Manudagurinn 3. april 2000
138. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 14/2000

Kvortun vegna meintrar samkeppnislegrar
mismununar i III. kafla laga um tekju- og eignaskatt

Erindio
1.

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 30. oktéber sl., frda Gudmundi Birgi
Smarasyni par sem 6skad er eftir ad athugud sé skattaleg mismunun & starfsemi
innan sOmu starfsgreinar eftir pvi annars vegar hvort um sjalfstedan
atvinnurekstur er a0 reda eda hins vegar rekstur einkahlutafélags. Tilefni
erindisins er synjun skattstjorans 4 Sudurlandi & fradretti dagpeninga a
rekstrarreikningi kvartanda. { erindinu segir jafnframt: ,Ef ég hefdi sem
verktaki radio med mér mann til verksins hefoi ég verio skyldugur til ad greida
honum dagpeninga sem hann hefdi svo talio til tekna og jafnframt til gjalda
somu uppheedar a skattframtali (veitir 17 og 74 a launasedli). Par sem um
sjalfsteedan rekstur er ad reeda, er ég beedi | hlutverki atvinnurekanda og
launpega (hja sjalfum mér). Samkveemt heestaréttardomi fra 19. desember
1996 skal ekki gera greinarmun a stoou launpegans eftir rekstrarformum.
Almenn jafnreedisregla gildir.

{ erindinu er visad til bréfs Skattstofu Sudurlandsumdzemis par sem fram kemur
a0 kvartanda s¢ ekki heimilt ad draga fra tekjum dagpeninga vegna kostnadar
vi0 f&di og annan vidurgjorning & ferdalogum sem sjalfstedur atvinnurekandi
vid sendibifreidaakstur. Er pad rokstutt med pvi ad 1. tl. A-lidar 1. mgr. 30. gr.
laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignaskatt eigi adeins vid um ferdir launpega
a4 vegum vinnuveitanda. Um fradratt fr4 tekjum i atvinnurekstri fari eftir
akvaedum 31. gr. tilvitnadra laga.



Umraedd talkun Skattstofunnar felur i sér, ad mati kvartanda, skattalega
mismunun og par af leidandi brot & samkeppnislogum.

11.
Nidurstoour

A fundi samkeppnisrads, pann 3. april 4rid 2000, var mé petta afgreitt. Fundinn
satu Brynjolfur Sigurdsson, Atli Freyr Gudmundsson, Karitas Palsdottir, Olafur
Bjornsson og Sigurbjorn Magnusson

1.
bar sem mal petta vardar adallega talkun & 4dkvadum laga nr. 75/1981 um
tekju- og eignaskatt er rétt ad rekja stuttlega efni peirra greina sem vid eiga.

[ I11. kafla laganna er rakid hvada fradrattur fra skattskyldum tekjum er heimill.

[ 2.mgr. 29. gr. kemur fram ad frd tekjum logadila og tekjum manna af
atvinnurekstri eda sjalfstaedri starfsemi sé heimilt ad draga rekstrarkostnad, p.e.
pau gjold sem eiga 4 arinu ad ganga til ad afla teknanna, tryggja par og halda
peim vid.

f 30. gr., sem fjallar um fradratt manna fra tekjum utan atvinnurekstrar, kemur
fram 1 A-1i0 ad draga megi fra tekjum dagpeninga sem sannad sé¢ ad eru ferda-
og dvalakostnadur vegna atvinnurekanda og séu i samraemi vid matsreglur
rikisskattstjora.

31. gr. laganna fjallar um fradratt fré tekjum af atvinnurekstri. Par kemur m.a.

.....

til ad afla teknanna, tryggja paer og halda peim vid.

2.

Eins og fram kemur hér ad ofan pa heimilar 31. gr. laga um tekju- og eignaskatt
adeins fradratt & rekstrarkostnadi. Undir rekstrarkostnad fellur s& kostnadur sem
hefur gengid til ad afla tekna af atvinnurekstri eda sjalfstedri starfsemi, tryggja
paer og halda peim vid. Par af leidandi er ljost ad kostnadur vegna personulegra
parfa telst ekki til rekstrarkostnadar. Beinn utlagdur kostnadur er fradrattarbaer
sem rekstrarkostnadur og pvi ber peim sem stunda sjalfstedan atvinnurekstur
a0 byggja gjaldferslu kostnadar a fullgildum fylgiskjolum i samremi vid
akveedi bokhaldslaga, sbr. 91. gr. laga nr. 75/1981.



Sa kostnadur sem launpegum er greiddur i formi dagpeninga getur verid sami
beini utlagdi kostnadur og er fradrattarbaer sem rekstrarkostnadur i tilfallandi
ferdalogum sjalfstaett starfandi atvinnurekanda. Getur par verid um ad reda
gistingu, fedi og ymsan annan kostnad. Almennur fediskostnadur er po ekki
fradrattarber & grundvelli 31. gr. par sem um persoénulegan kostnad hvers
manns er ad reda. Einungis fadiskostnadur a tilfallandi ferdalogum er
fradrattarbeer.

Af ofangreindu ma sja ad enda pott adilum med sjalfsteedan atvinnurekstur sé
ekki heimilt ad reikna sér dagpeninga vegna tilfallandi ferda starfa sinna vegna
4 sama hatt og gert vaeri vegna samskonar tilfallandi ferda launpega er ekki um
raunverulega samkeppnislega mismunun ad raeda eftir rekstrarformi
viokomandi fyrirtekis. Sjalfstedum atvinnurekanda er heimilt ad draga fra
tekjum pann rekstrarkostnad sem til fellur i umreddum rekstri og ®tlad er ad
standa undir frekari tekjudflun. S& beini utlagdi kostnadur sem fellur til i
tilfallandi ferdum ut 4 land og studdur er tilheyrandi gégnum er pvi
fradrattarbeer. Umraeddur kostnadur geaeti verid sa sami og atvinnurekandi
greidir launpega i formi dagpeninga.

3.
Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni 1 vidskiptum og par med
vinna ad hagkvaemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins. Markmidi pessu
skal nad med pvi ad vinna gegn ohzfilegum hindrunum og takmorkunum &
frelsi 1 atvinnurekstri, vinna gegn Oréttmeaetum vidskiptahattum, skadlegri
fakeppni og samkeppnishomlum og audvelda adgang nyrra keppinauta ad
markadnum, sbr. 1. gr.

[ 2. gr. kemur fram ad 16gin taki til hvers konar atvinnustarfsemi, svo sem
framleidslu, verslunar og pjonustu, an tillits til pess hvort hun sé rekin af
einstaklingum, félogum, opinberum adilum eda 6drum.

[ 5. gr. d-1id segir: , Hlutverk samkeppnisrdds er ad geeta pess ad adgerdir
opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda stjornvoldum a leidir til
pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad
markadi .

19. gr. laganna er svohljodandi: ,, Ef samkeppnisrdd eda Samkeppnisstofnun

telur ad dkveedi laga og stjornvaldsfyrirmeela strioi gegn markmidi laga



pessara og torveldi frjdlsa samkeppni i vidskiptum skal vekja athygli rdaoherra

rrrrr

A0 teknu tilliti til pess sem rakid er i 2. undirkafla hér ad framan, og pa
sérstaklega pess ad allur beinn utlagdur kostnadur vid tilfallandi ferdalog
sjalfstett starfandi atvinnurekenda er fradrattarbaer fra skattskyldum tekjum &
sama hatt og dagpeningagreidslur atvinnurekanda til launpega, er pad mat
Samkeppnisstofnunar ad 30. og 31. gr. laga nr. 75/1981 um tekju- og eignaskatt
feli ekki i sér samkeppnislegt 6jafnradi, samanber einstok akvadi og markmid
samkeppnislaga, eftir pvi hvort 1 hlut eigi sjalfstett starfandi atvinnurekandi
eda hlutafélag. Umredd akvaedi og talkun Skattstofu Sudurlandsumdaemis a
mali kvartanda fara pvi ad mati Samkeppnisstofnunar ekki i baga vid markmid
samkeppnislaga.

Af gefnu tilefni ma arétta ad haestaréttardomur nr. 1996:4248 sem visad er til i
erindinu & ekki ad 6llu leyti vid um mal petta. Agreiningur adila pess mals
fjalladi um pad hvort framlag sjalfstaett starfandi atvinnurekanda 1 lifeyrissjod
af eigin vinnu vegna pess hluta, sem almennt greidist af vinnuveitanda teljist til
rekstrarkostnadar 1 skilningi 1. tl. 31. gr. laga nr. 75/1981, svo draga megi pad
fra atvinnurekstrartekjum adur en skattstofn er akvedinn. Hastiréttur taldi pad
meginreglu i skattarétti ad o6ll gjold sem fari i ad afla tekna, tryggja paer og
halda peim vid komi almennt til fradrattar fra tekjum af atvinnurekstri eda
sjalfstedri starfsemi. Allar undantekningar fra peirri reglu verdi ad vera skyrar
og otviredar. I 16gunum sé ad pessu leyti enginn munur gerdur & fyrirteekjum
eftir rekstrarformi peirra. Var pvi fallist 4 ad framlag atvinnurekanda i eigin
lifeyrissjod falli undir rekstrarkostnad sem heimilt s¢ ad gjaldfera. Malid
snerist pvi um ad skilgreina hvada kostnadur geti fallid undir hugtakid
rekstrarkostnadur 1 16gunum.

IV.
AKvordunarord:

»EKkKi er astaeda til ad hafast frekar ad i mali pessu.*



