Pridjudagurinn 9. mai 2000
141. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 15/2000

Erindi Brautarholts ehf. vegna
akvorounar Reykjavikurborgar um mismunandi
afgreioslutima afengis 4 veitingastooum

1.
Erindio

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 4. jantar sl., frd Roberti Arna
Hreidarssyni hdl. f.h. Joninu Gisladottur, Brautarholts ehf. og Fofnis ehf., par
sem Oskad er eftir a0 athugad verdi meint brot Reykjavikurborgar &
samkeppnislogum og pa sérstaklega 1. gr., d-1id 2. mgr. 5. gr. svo og 17. gr.

[ erindinu kemur fram ad Brautarholt sé rekstraradili veitingastadarins Porscafé
en Jonina S. Gisladottir sé daglegur stjérnandi og abyrgdarmadur &
vinveitingarleyfi hans. Fofnir sé sidan leigusali husn®disins sem veitinga-
stadurinn sé 1.

Jafnframt segir: ,A4 fundi Borgarrdds pann 16. névember 1999 var
Brautarholti ehf. veitt vinveitingaleyfi fyrir Porscafé. Leyfilegur veitingatimi
var til kl. 01:00 alla daga, po til kI. 03:00 adfararncetur laugardaga,
sunnudaga og almennra fridaga. Brautarholt ehf. hafoi po tekio fram i umsokn
sinni ad einnig veeri sott um otakmarkadan veitingatima um helgar i samrcemi
vid reynsluakveedi sem Borgarrad Reykjavikur hafoi sampykkt a fundi 20. juli
1999 og framlengt a fundi 19. oktober 1999. En med framangreindu
reynsludkveedi var sampykkt ao veita vinveitingastooum | mioborg Reykjavikur
otakmarkadan opnunartima um helgar. Nanar tiltekio tok reynsludakveedio til
skipulagssveda K-1.1., K-1.2., A-1.2., V-1.1. og V-2.1. bar sem DPorscafé var
utan ofangreindra skipulagssveeda var beioni um otakmarkadan opnunartima
synjad*.



Kvartandi telur ofangreinda akvordun Reykjavikurborgar skekkja samkeppnis-
stodu Porscafé 4 veitingamarkadi i hofudborginni. Vinveitingastadir utan
framangreindra svaeda hafi att i vok ad verjast vegna pess ad langflestir gesta
vinveitingahusa saki midbainn, par sem mest Urval vinveitingahusa sé i bodi.
Framangreint reynsludkvaedi leidi til pess ad folki sem leiti i midbainn um
helgar fjolgi, enda taki flestir pvi fegins hendi ad geta verid lengur ad skemmta
sér en adur hafi tidkast. Afleiding pessa sé aukin vidskipti vinveitingastada i
midborginni 4 kostnad peirra veitingahtisa sem séu utan midborgarinnar. bessi
adstodumunur hafi sidan ahrif & fasteignamarkad a4 hofudborgarsvedinu par
sem vinveitingastadir annars stadar 1 borginni falli 6hjakvemilega i verdi vegna
pessa.

II1.
Malsmeofero

1.

Erindid var sent til umsagnar Reykjavikurborgar og barst hin pann 24. jantar
sl. Par kemur m.a. fram a0 med afengislogum nr. 75/1998 hafi utgafa leyfa til
afengisveitinga flust til sveitarfélaga. I reglugerd sem gefin hafi verid ut &
grundvelli laganna komi fram ad pad fari eftir akvordun sveitarstjornar hveneer
skemmtun, sem fari fram & veitingastad sem leyfi hafi til afengisveitinga, skuli
slitid. 1 framhaldi af Gtgafu peirrar reglugerdar hafi borgarrad sampykkt
malsmedferdarreglur fyrir vinveitingaleyfi. I peim reglum er fjallad um
sérstakan opnunartima & midborgarsvaedi og opnunartima 4 athafna-, idnadar-
og hafnarsvaedi. Heimiladur veitingatimi afengis a pessum svaedum s¢ fra kl.
11:00 til kl. 01:00 alla daga; po til kl. 03:00 adfararnott laugardags, sunnudags
eda almenns fridags.

Einnig segir 1 umsogninni: ,, bann 20. juli s.l. sampykkti borgarrdd til reynslu i
pria manudi  rymri veitingatima en kvedio var a um [ 7. gr.
malsmedferdarreginanna. Pannig veeri veitingastooum d hluta midborgar-
sveedis (sveoum K-1.1, K-1.2, A-1.2, V-1.1 og V-2.1) dsamt skemmtist6dum d
athafna-, ionadar- og hafnarsvedum i 50 metra fjarlegd fra ibudarbyggd
heimilt a0 veita afengi otakmarkad adfararndtt laugardags, sunnudags eda
almenns fridags. Pann 19. oktober framlengdi borgarrdd reynsludakveedio um 9
manudi po med peim breytingum ad svedi K-1.2 a mioborgarsveedi var fellt ut
og lagmarksfjarlego skemmtistada fra ibudarbyggo aukin ur 50 metrum i 100
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metra .



Jafnframt segir a0 Porscafé hafi verid synjad um leyfi til veitinga afengis um
Otakmarkadan tima um helgar par sem boérscafé er stadsett a4 athafnasvadi og
styttra en 100 metrar i naesta ibudarhus. Nokkur ibudarhus séu innan 100 metra
fjarlegdar fra borscafé, s.s. Skipholt 28, sem sé¢ i u.p.b. 54 metra fjarlegd,
Skipholt 30 i u.p.b. 65 metra fjarlegd auk husanna Noéatin 18-38 sem séu
einnig innan 100 metrar fjarleegdar asamt Noatini 24 og 25.

Reykjavikurborg litur svo 4 ad 4 grundvelli 13. gr. reglugerdar nr. 587/1987 um
loggeslu a skemmtunum og um slit & skemmtunum og 6drum samkvemum
geti heimiladur opnunartimi verid misjafn milli sveitarfélaga og innan sama
sveitarfélags. Misjafn heimiladur veitingatimi 4fengis verdi po ad vera byggour
4 malefnalegum sjonarmidum, s.s. ndlegd vid ibudarbyggd, starfsemi &
vidkomandi svaedi, samsetningu byggdar o.s.frv.

Eitt hundrad metra fjarlegdarskilyrdid sem fram komi i malsmedferdar-
reglunum sé sett med tilliti til ibua sem kunni ad verda fyrir 6nedi vegna
naturlangrar veitingastarfsemi. Vegna adstedna i midborginni sé ekki unnt ad
halda uppi sliku skilyrdi til verndar ibuum par. Visad er i Prounariaetlun
midborgar, en pad sé¢ vinnuheiti yfir heildrent skipulag fyrir midborgina par
sem settir verdi ymsir skilmalar fyrir landnotkun, starfsemi, dsynd, umferd,
htusvernd, Utivist, uppbyggingu o.fl. bar segi m.a. ad borgaryfirvold muni halda
afram ad studla ad nytingu efri heda hisa i midborgarkjarnanum til busetu
einhleyps folks, barnlausra fjolskyldna og fjolskyldna med stalpud born.
Midborgarkjarninn sé ekki akjosanlegur fyrir barnafjolskyldur til busetu par
sem ekki s¢ hagt a0 meta par ytrustu kréfum sem gerdar séu til adladandi
ibudasveda. Ein asteda pess sé¢ hid fjolskriduga neeturlif kjarnans sem
borgaryfirvold hyggist stydja vio.

Loks segir 1 umségn Reykjavikurborgar: ,, Reykjavikurborg visar pvi a bug ao
sampykktir hennar um heimilan veitingatima a veitingahusum sem leyfi hafa til
dfengisveitinga, sem eiga sér fulla stod [ dour tilvithuoum dkvedum
dfengislaga nr. 75/1998 og reglugero nr. 177/1999 um smasélu og veitingar
dfengis, séu med peim heetti ad fella megi undir 17. gr. samkeppnislaga. Af
peim deemum, sem nefnd eru i akvedinu, ma rdda ad pad tekur ekki til
stjiornsysluakvardana stjornvalda heldur eingéngu til samninga, skilmala,
athafna eda adstedna er luta ad fyrirtekjum eda fyrirtekjahopum sem nyta ser
markadsradandi sto6ou sina, hafa med sér ologmeett samrad eda annad pess

hattar. ba vekur Reykjavikurborg athygli a pvi ad d-lio 5. gr. samkeppnislaga



verdi ad skyra med hlidsjon af daour tilvitnudou dkvedi 1. gr. laganna.
Reykjavikurborg visar pvi a bug ad adurgreindar sampykktir borgarinnar um
heimilan veitingatima dfengis takmarki samkeppni med peim heetti ad pcer geti
talist til ohcefilegra hindrana eda takmarkana. Umrcett reynsludkveedi heimilar
veitingahusum, sem leyfi hafa til dfengisveitinga, ad veita dfengi otakmarkao
um helgar og ncer pad beedi til veitingahusa | mioborgarkjarna (svedi K-1.1,
K-1.2., V-1.I og V-2.1) og til veitingahusa a athafna-, idnadar- og
hafnarsvedoum. Meo tilliti til ibua er po gert rdo fyrir dkvedinni
lagmarksfjariegd fra ibudarbyggd a athafna-, ionadar- og hafnarsvedum en
pvi verour ekki komio vio a mioborgarsveedinu eins og ddur hefur verio rakio.
bessi mismunur a svedum, sem byggir a fyllilega edlilegum, hlutleegum og
malefnalegum sjonarmioum og a sér fulla stod i [ogum, veitir peim adilum, sem
uppfylla somu skilyrdi sama rétt, hvorki meiri né minni og verour pvi ad aliti
Reykjavikurborgar ekki talinn  pess edlis ad hann kalli a afskipti
samkeppnisyfirvalda .

2.
Umsodgn Reykjavikurborgar var send logmanni kvartanda til frekari
athugasemda og barust per pann 21. febrtar sl.

bar vill kvartandi arétta ad kvortun hans Iati ad akvordun Reykjavikurborgar
fra 20. juli 1999 og 19. oktdber 1999 um ad setja mismunandi skilyrdi fyrir
otakmorkudum veitingatima um helgar, pannig ad veitingahis & tilteknu
skipulagssvaedi i midborginni pyrftu ekki ad uppfylla pessi skilyrdi. Ekki hafi
sjalfri neitun Reykjavikurborgar a a0 veita veitingahlisinu Porscafé
otakmarkadan veitingatima verid skotid til Samkeppnisstofnunar, enda s¢
stofnunin ekki @&0ra stjornsyslustig 1 fengismalum.

Kvartandi er algjorlega 6sammala tilkun Reykjavikurborgar 4 akvadi 5. gr.
reglugerdar nr. 177/1999 um smasolu og veitingar afengis. Af dkvadinu sjalfu
eda 1ogskyringargognum sé ekki ad sja ad pad hafi verid @tlun l6ggjafans eda
radherra ad veita hverju einasta sveitarfélagi vald til ad mismuna
veitingahisum med pessum hetti. Logmadurinn vill jafnframt benda a4 ad
framangreindar dkvardanir borgarinnar og pau laga- og reglugerdarakveaedi sem
pau byggja 4, megi ekki brjota i baga vid samkeppnislog. Enda komi ekkert
fram um pad i 16gskyringargdgnum, ad @tlunin hafi verid ad vikja samkeppnis-
reglum til hlidar med afengislogunum eda reglugerdum skv. peim. Einnig telur
l6gmadurinn ad s¢ haegt ad veita vinveitingaleyfi peim veitingastddum sem séu
i innan vid 100 metra fjarlegd fra ibudarbyggd, hljoti ad gilda einu hvort



veitingahtisid s¢ i midborginni edur ei. Med framangreindum akvordunum
Reykjavikurborgar hafi pvi jafnraedi, sem verid hafi 4 milli skipulagssvaeda
verid raskad. bessi roskun hafi veikt samkeppnisstodu veitingaadila utan
midborgarsvadisins, en margir peirra hafi fjarfest i fasteignum og/eda rekstri
veitingahtiss 1 Deirri tri a0 markadsstodu peirra yrdi ekki raskad af
stjornvoldum.

Jafnframt telur 16gmadurinn ad tilvitnun Reykjavikurborgar i Prounaraatlun
midborgarinnar feli 1 sér vidurkenningu & pvi ad borgaryfirvold hafi haft pad
stefnumid ad veita rekstraradilum i midborginni rekstrarlegan studning. Verdi
ekki hja pvi komist ad telja a0 mismunandi skilyrdi fyrir 6takmorkudum
veitingatima séu eitt form pessa studnings. Pad sé hins vegar ekki hlutverk
veitingatima veitingastada ad vera n.k. ,ivilnun®, sem opinberir adilar geti
notad til ad skekkja samkeppnisstodu & markadi, sumum til gagns en 6drum til
tjons. Sé¢ petta pvi augljost 16gbrot af halfu Reykjavikurborgar.

Logmadurinn telur 1. gr. samkeppnislaga ekki adeins vera markmidsadkvadi,
heldur einnig fyllingardkvadi, sem komi til alita ad beita sjalfstaett pegar onnur
akvedi samkeppnislaga taki ekki 4 alitaefninu. Logmanninum er oskiljanlegt
hvernig talkun d-lidar 2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga og 1. gr. laganna geti
réttlaett pA mismunun & veitingamarkadi, sem Reykjavikurborg hafi komid a.

Loks telur 16gmadurinn ad hvorki i 17. gr. samkeppnislaga né 16gskyringar-
gdgnum s¢ ad finna nokkra visbendinu um, ad stjérnsysludkvardanir falli ekki
undir akvaedid. Pad liggi fyrir i malinu ad Reykjavikurborg hafi med
akvOordunum sinum um veitingatima vinveitingahtisa fengid tilteknum hopi
veitingahtisaciganda betri markadsstoou en 60rum. bessi akvordun fali
veitingahtisagesti fra pvi ad fara a stadi, sem ekki séu stadsettir &
midborgarsvedinu og hafi pvi samkeppnishamlandi &hrif & veitingahtsa-
markadinn. Akvordunin hafi einnig ahrif 4 fasteignamarkadinn i borginni, par
sem per fasteignir, sem veitingastadir annars stadar i borginni eru i, falli
ohjakvaemilega i verdi vegna adstodumunarins.

3.
Reykjavikurborg voru sendar athugasemdir I6gmannsins til frekari
athugasemda og barust par pann 15. mars sl.

Par kemur m.a. fram ad Reykjavikurborg vilji studla ad rekstri og vidgangi
veitingahtisa 4 athafna-, idnadar- og hafnarsvaedum en 4 peim svedum sé gert



rad fyrir 6takmorkudum veitingatima um helgar enda sé ekki styttra i nastu
ibidabyggd en 100 metrar. Fjarlegdarskilyrdid sé sett med tilliti til ibua sem
kunni ad verda fyrir 6nedi ad neeturlagi vegna starfsemi veitingahuisanna.
Vegna adstedna i midborginni sé ekki unnt ad halda uppi sliku skilyrdi til
verndar ibium par. Veitingastadurinn Porscafé sé 4 athafnasvedi en 4 athatna-
svedum s¢ i gildi 6takmarkadur vinveitingatimi um helgar. Hins vegar sé
borscafé innan peirra fjarleegdarmarka, sem sett hafi verid med hagsmuni
nalaegra ibua i1 huga, og pvi hafi umsokn Brautarholts ehf. um 6takmarkadan
veitingatima verid synjad.

Reykjavikurborg telur edlilegt ad sveitarfélag hafi pad sem meginreglu ad a
sambearilegum svedum gildi sami veitingatimi. bvi fari hins vegar fjarri ad
akvae0id leggi pa skyldu & herdar sveitarfélogum ad pau purfi ad hafa sama
veitingatima 1 6llu sveitarfélaginu enda mjog misjafnar adstedur i sveitarfélagi
med jafn fjolbreytta byggd og Reykjavik.

Reykjavikurborg telur ad aldrei verdi haegt ad likja adstedum i midborg
Reykjavikur saman vid adstedur i 60rum hverfum borgarinnar. Midborgin sé a4
mjog litlu og afmdrkudu svadi par sem ibudir séu gjarnan a eftir hedum hasa
og 1 somu husalengju sé jafnvel ad finna veitingastadi, skemmtistadi, ibudir,
verslanir og adra pjonustu. I 6drum hverfum borgarinnar sé ekki um samskonar
blondun 4 starfsemi ad rada. Pad ad borgaryfirvold geti ekki haldid uppi
samskonar pjonustu vid ibtla & midborgarsvedinu vegna hinna sérstoku
adstaedna sem par eru, geti aldrei lagt pa skyldu 4 herdar Reykjavikurborgar ad
draga ur pjonustu vid ibua 4 6drum svedum borgarinnar. bvi geti pad ekki
talist rok 1 mali pessu ad ur pvi hagt s¢ ad heimila veitingastodum a
midborgarsvadi, sem séu innan vid 100 metra frd nastu ibudabyggd, ad veita
afengi oOtakmarkad um helgar, hljoti pad sama ad gilda um veitingastadi i
00rum hverfum borgarinnar.

Vardandi tilvitnun i Préunaraetlun midbajarins vill Reykjavikurborg taka fram
ad studningur pessi felist adeins i pvi ad greida fyrir starfsemi midborgarinnar
med peim Urredum sem borgaryfirvoldum séu teek hverju sinni svo midborgin
megi vaxa og dafna. Vakin er athygli 4 pvi ad bProunaraztlun midborgarinnar sé
eingongu stefnuyfirlysing vardandi midborgina og megi ekki gagnalykta fra
henni 4 pann veg ad fyrst borgaryfirvoldum pyki einhver 4kvedin tegund
starfsemi aeskileg i midborginni sé¢ hun par med oaxskileg i 60rum hverfum
borgarinnar.



Loks vill Reykjavikurborg arétta ad hinar kaerdu sampykktir Reykjavikurborgar
geti ekki talist hindra samkeppni med peim hatti ad per teljist til dhefilegra
hindrana eda takmarkana i skilningi d-lidar 5. gr., sbr. 1. gr. samkeppnislaga.
Af peim demum sem nefnd séu i 1. mgr. 17. gr. og med hlidsjon af pvi sem
fram komi i 2. mgr. 17. gr., megi rdda ad akvaedid taki ekki til stjornsyslu-
akvardana.

4.
Umsogn Reykjavikurborgar var send kvartanda til upplysinga en hann 6skadi
eftir a0 koma ad frekari athugasemdum.

bar er itrekad ad fyrir Samkeppnisstofnun sé adeins fjallad um pa akvordun
Reykjavikurborgar ad setja mismunandi skilyrdi fyrir o6takmorkudum
veitingatima um helgar og hvort st mismunun brjoti i baga vid reglur
samkeppnislaga. Jafnframt undrast kvartandi ad Reykjavikurborg skuli telja ad
lagaheimild sé til stadar til pess ad hafa mismunandi skilyrdi fyrir
otakmorkudum veitingatima um helgar eftir pvi & hvada skipulagssvedi
veitingahusid er. Til pess ad sveitarstjornir geti sett mismunandi skilyrdi fyrir
veitingatimum purfi skyra og Otvireda lagaheimild sem heimili slika
mismunun.

Jafnframt kemur fram ad fyrst haegt s€¢ ad hafa 6takmarkadan veitingatima um
helgar i midbanum 6had fjarlegd fra ibudabyggd hljoti pad sama ad vera haegt
a skipulogdum athafna- og i0nadarsvaedum. Kvartendur telja einnig ad borgin
®tli sér ad veita veitingastodum a midborgarsvedinu rekstrarstudning, sbr.
bProunardetlun midborgar.

5.
Athugasemdir kvartanda voru sendar Reykjavikurborg til upplysinga.

I11.
Niourstoour

A fundi samkeppnisrads, pann 9. mai arid 2000, var mal petta afgreitt. Fundinn
satu Brynjolfur Sigurdsson, Karitas Palsdoéttir, Olafur Bjornsson, Sigurbjérn
Magnusson og Tryggvi Axelsson.



1.

Mal petta snyst 1 stuttu mali um pad hvort sampykkt borgarrads um ad rymka
veitingatima afengis 4 veitingastodum & tilteknum svaedum i borginni mismuni
veitingahusum eftir stadsetingu peirra & pann hatt ad brjoti i baga vid
samkeppnislog. Reglurnar eru 4 pa leid ad 4 midborgarsvadi er veitingatimi fra
kl. 11.00 til kl. 01.00 alla daga, en 6takmarkadur adfararneetur laugardaga,
sunnudaga eda almennra fridaga. A athafnasvaedum, idnadarsveedum og hafnar-
svaedum er skemmtistodum heimilt ad veita afengi fra kl. 11.00 til kl. 01.00 alla
daga en i 6takmarkadan tima adfararnatur laugardaga, sunnudaga eda almennra
fridaga, enda séu ibudir ekki innan 100 metra fjarlegdar fra vidkomandi
stodum.

Kvartandi sem rekur vinveitingahuisido borscafé telur ad sampykkt borgarrads
um ad heimila mismunandi langan veitingatima afengis eftir stadsetningu
veitingahtisa brjoti i baga vid samkeppnislog. Slikt hafi 1 for med sér ad
veitingahiis sem séu stadsett fyrir utan midborgina og hafi par af leidandi
skemmri veitingatima afengis geti ekki keppt vid veitingahtis i midborginni &
somu forsendum par sem veitingahls i midborginni hafi rymri veitingatima
afengis. Sampykktin mismuni par af leidandi veitingahtisum eftir stadsetningu
peirra & svedum borgarinnar og skekki verulega samkeppnisstoou peirra
veitingahtsa sem stadsett séu utan midborgarinnar en borscafé sé eitt af peim
veitingahisum.

Reykjavikurborg visar til malsmedferdarreglna borgarinnar fyrir vinveitinga-
leyfi par sem fjallad s¢ um pad 4 hvada timum sélarhrings veitingahtisum sé
heimilt ad veita afengi. Veitingastodum & midborgarsvaedi asamt veitinga-
stodum & athafna-, idnadar- og hafnarsveedum i meira en 100 metra fjarlegd fra
ibudarbyggd sé¢ heimilt ad veita dfengi eins og adur er lyst i 6takmarkadan tima
tiltekna daga en veitingastodum & athafna-, idnadar- og hafnarsvedum sem sé
innan 100 metra fjarlegdar fra iblidarbyggd s¢ adeins heimilt ad veita afengi i
takmarkadan tima um helgar. Fjarlegdarskilyrdid sé sett vegna ibtia sem kunni
ad verda fyrir 6n®di vegna naturlangrar veitingastarfsemi. Vegna peirra
sérstoku adstedna i midborginni sé ekki unnt ad beita sliku fjarlegdarskilyrdi
par. Reykjavikurborg hafnar pvi ad umratt fjarlegdarskilyrdir feli 1 sér
samkeppnislega mismunun. Pessi mismunur & svedum byggi 4 hlutlegum og
malefnalegum sjonarmidum og eigi sér fulla stod i 16gum .



2.
Adur en lengra er haldid er rétt ad skoda ad hvada leyti samkeppnislog taka til
agreiningsefnis mals pessa.

[ 5. gr. laganna er hlutverki samkeppnisrads lyst. Eitt af hlutverkunum er ad
geta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda
stjornvoldum & leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang
nyrra keppinauta ad markadi.

Akvordun Reykjavikurborgar um ad veita vinveitingaleyfi til veitingahusa er
adgerd opinbers adila. Vinveitingaleyfi er ein af forsendunum fyrir rekstri
veitingahuisa. Reykjavikurborg dkvedur hve lengi heimilt er ad veita afengi 4
veitingastodum. Akvardanir borgarinnar par um geta edli mélsins samkvaemt
verid ipyngjandi par sem paer takmarka pann tima sem veitingastadir mega vera
opnir. Pegar sett eru skilyrdi fyrir vinveitingaleyfum sem ekki taka til allra
veitingastada, t.d. mismunandi veitingatimi midad vi0 fjarlegd fra ibudabyggo,
geta pau falid 1 sér samkeppnislega mismunun i skilningi samkeppnislaga og
fallid par af leidandi undir dkvadi laganna, sbr. 5. gr. peirra.

3.
Mal petta kemur ad nokkru leyti inn & skipulagslega uppbyggingu
Reykjavikurborgar og er pvi asteda til ad skoda nénar par reglur sem um
skipulagio gilda.

A grundvelli skipulags- og byggingalaga nr. 73/1997 er landid allt skipulags-
skylt. 1 skipulagsaaetlun er morkud stefna um landnotkun og préun byggdar,
sbr. 9. gr. laganna.

Adalskipulag er skipulagsaztlun sem ner til alls lands 1 vidkomandi sveitar-
félagi. Pad er 1 meginatridum stefnumdrkun sveitarstjornar um landnotkun,
umferdarkerfi og proun byggdar. Adalskipulag er sampykkt af sveitarstjorn og
stadfest af umhverfisradherra. Adalskipulag er rammi fyrir deiliskipulag.

Adalskipulag Reykjavikur 1996-2016 er fimmta stadfesta skipulagid fyrir
Reykjavik. I adalskipulagi er Reykjavik skipt upp i nokkur svadi sem midast
m.a. vid notkun lands. Notkun lands i péttbyli er skipt upp i nokkra flokka.
mali pessu skipta flokkarnir ibudarsvaedi, midborg, athafhasvaedi, i0nadarsvaeodi
og hafnarsvedi meginmali. Innan hvers af pessum meginflokkum eru



mismunandi skipulagsdherslur eftir edli peirrar starfsemi eda pjonustu sem par
4 ad fara fram. A ibGdarsvadum er fyrst og fremst gert rad fyrir ibudarhiisnzedi.
bPar mega po einnig vera stakar hverfisverslanir, vinnustofur, gistiheimili,
sendirad og Onnur umfangslitil starfsemi, enda valdi hin nagronnum ekki
onxdi vegna Olyktar, havada, oprifnadar eda 6edlilega mikillar umferdar. |
midborg er um ad raeda blandada starfsemi, s.s. verslun, pjonustu, opinberar
stofnanir, menningarstofnanir, gistiheimili, hotel, veitingastadi, bensinstodvar
og ibudir. Verslun, pjénusta og veitingastadir eru askileg starfsemi &
jardhaedum pessara svaeda. [budir eru heimilar 4 efri hadum og 4 jardhadum
husa 4 jadarsvaeedum. Oprifalegur idnadur 4 par ekki heima. A athafnasvedi er
gert rad fyrir blandadri notkun; verslunum, skrifstofum, Iéttum 10nadi,
bensinstodvum og ymiskonar pjonustu. Gera ma rad fyrir félagsheimilum, gisti-
heimilum, hételum og veitingastodum. A idnadarsvadi er gert rad fyrir grofari
10nadi, sterri verksmidjum, vorugeymslum, geymslusvedum og bensin-
stoovum. Ekki er gert rad fyrir ibudum og matvoruverslunum 4 idnadar-
svaedum. Hafnarsvedi eru @tlud fyrir hafnarstarfsemi og hafnsaekna starfsemi,
s.s. fiskidnad, gamavelli, heildsolur, o.fl.

Af ofangreindu ma sja ad landnotkun i hofudborginni er margvisleg og hvert
svedi hefur sin tilteknu einkenni. Langt er fra pvi ad jafnraedi riki milli
skipulagssvaeda heldur er meginahersla 16gd 4 ad uppfylla paer parfir sem
hverju svaedi fylgja.

Midborgin hefur pé mesta sérstodu. Henni er @tlad ad pjona {jolmoérgum
pattum og getur pvi verid um verulega skorun ad reda milli peirra patta.
Stjornsysla rikisins er i hjarta borgarinar. Midst6d verslunar og vidskipta
landsins er par einnig, auk utivistar- og afpreyingasvaeda fyrir fjolskyldur.
stuttu mali mad segja ad einkenni midborgarinnar sé idandi mannlif og
fjolskradugt naturlif. Vegna pessa er ekki ad 6llu leyti unnt ad hafa somu
reglur 1 midborginni, par sem tekid er tillit til ymissa patta er varda umhverfi
ibtia, og gilda 4 68rum svadum borgarinnar. {buar midborgarinnar verda ad
gera rd0 fyrir ad bua vid meira 6nedi og roskun 4 naetursvefni en ibuar annarra
svaeda. Par af leidandi er midborgarkjarninn ekki alitinn &kjosanlegur fyrir
barnafjolskyldur til busetu par sem ekki er haegt ad mata par ytrustu krofum
sem gerdar eru til adladandi ibldarsvaeda. Parna lystur saman hagsmunum ibua
um r6 og nedi og hagsmunum veitinga- og skemmtistada um ad hafa opid langt
fram undir morgun.
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4.

Med hlidsjon af peim mismun sem er 4 adstedum i midborginni og 6drum
svedum 1 borginni sem ad framan er lyst eru sérstok sveedi skilgreind af
skipulagsyfirvoldum borgarinnar sem midborgarkjarni. bPar reglur um vin-
veitingaleyfi sem mal petta fjallar um tengjast m.a. umraeddri skilgreiningu.
Jata verdur borgaryfirvoldum akvedid svigram til ad skipuleggja borgina med
tilliti til mismunandi landnotkunar. Ohad pvi hvort borgaryfirvéld hafa heimild
til ad hafa mismunandi afgreidslutima hja vinveitingahtsum i borginni, en
samkeppnisrad tekur ekki afstodu til pess, er pad mat samkeppnisrads ad su
svaedisbundna skilgreining sem vid er midad, vid akvordun um opnunartima
vinveitingahusa, byggi 4 méalefnalegum sjonarmidum. Ekki verdur annad séd en
peim veitingahusum sem btia vid sams konar adstedur innan samberilegra
skipulagssvaeda s¢ @tlad ad hlita somu reglum um opnunartima. A0 mati
samkeppnisrads eru pvi ekki efni til afskipta radsins i mali pessu.

IV.
Akvordunaroro:

»EKKi er astaeoa til frekari afskipta samkeppnisrads af mali pessu.*

11



