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141. fundur samkeppnisrads

Akvoérdun nr. 16/2000

Erindi Skyrr hf. vegna reglna um endurgreioslu
virdisaukaskatts af atseldri pjonustu

L.
Erindio
Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 24. 4gist 1998, fra boérdi Pordarsyni
hdl., fh. Skyrr hf. { erindinu er 6skad eftir aliti Samkeppnisstofnunar skv. 19.
gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 4 meintri brotalom i framkvamd & 16ggjof um
virdisaukaskatt. Erindid skiptist i sex 1101 med nedangreindum haetti:

i.
[ erindinu segir ad Skyrr veiti vidskiptaadilum sinum alhlida tolvupjonustu.
Henni megi i grofum drattum skipta upp i pjonustu kerfisfredinga, kerfis-
forritara og vélapjonustu. P4 segir ad meginregla laga nr. 50/1988, um
virdisaukaskatt (vskl.), sé¢ st ad riki, sveitarfélog og stofnanir peirra og
fyrirteeki teljist ekki skraningarskyldir adilar skv. 16gunum. Veitt s¢ m.a.
undanpaga frad meginreglunni i 42. gr. laganna par sem heimilud sé¢ endur-
greidsla virdisaukaskatts til opinberra adila i peim tilvikum sem par séu talin
upp. 1 erindinu segir ad i 16gskyringargognum, m.a. i athugasemdum vid
frumvarp til laga um virdisaukaskatt, komi vida fram ad meginreglan sé talin
geta leitt til oedlilegs tilflutnings vinnuafls og annarrar pjonustu fra skatt-
skyldum adilum til adila utan skattskyldunnar. Segi m.a. i athugasemdum vid
frumvarp pad er ordid hafi ad logum nr. 119/1989 ad vskl. geri rad fyrir pvi ad
skattlagning skv. peim raski ekki samkeppnisstodu peirra fyrirtekja er eigi
vidskipti vid opinbera adila er geti sjalfir veitt sér pjonustu. Pvi sé annad
tveggja naudsynlegt ad skattleggja eigin not 6skradra adila eda endurgreida
peim pann skatt sem peir greidi vid kaup pjénustunnar af 6drum. I erindinu
segir a0 skyra verdi reglur um endurgreidslu virdisaukaskatts i pessu 1josi.
Einnig verdi ad telja ad skyra beri endurgreidsludkvedin i [josi addraganda
lagaheimildar til endurgreidslu, i 16gum nr. 119/1989, sem beri pess merki ad



med henni hafi 60rum praedi verid stefnt ad pvi ad draga ur skattgreidslum
opinberra adila fra pvi sem ordid hefdi ef eingdngu hefdi verid skattlogd eigin
starfsemi peirra.

ba segir 1 erindinu: ,, Skattyfirvold hafa hafnad opinberum adilum sem eru
vidskiptaadilar Skyrr hf., p.e. riki, sveitarfélogum, stofnunum peirra og
Sfyrirteekjum, um endurgreidslu a virdisaukaskatti af vélapjonustu a peim
grundvelli ad hvorki sé um ad reda sérfredipjonustu, né sé vélapjonustan
naudsynlegur hluti sérfreedipjonustu fyrirtcekisins, 1 skilningi 5. tl. 3. mgr. 42.
gr. laga 50 fra 1988. bar segir ad pad skuli endurgreida riki, sveitarfélogum
og stofnunum peirra virdisaukaskatt sem pau greida vio kaup a eftirtalinni
vinnu og pjonustu: pjonustu verkfreedinga, teeknifreedinga, arkitekta,
logfreedinga, loggiltra endurskodenda og annarra sérfreedinga er almennt
pjoni atvinnulifinu og lokio hafa haskolanami eda sambcerilegu langskolanami
eda starfa sannanlega a svioi fyrrgreindra adila og veita sambcerilega
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pjonustu.

b4 segir a0 afstada skattyfirvalda sé nanar tiltekid st ad endurgreidsludkvadid
taki til tolvupjonustu opinberra adila, p.e hugbtinadar og pjonustu &4 hugbunadi
hvort sem hann sé¢ hannadur af vidkomandi adila eda 6drum, en pjénusta er
Iytur ad vidhaldi og pjonustu & upplysingakerfum, runuvinnslu (Gtprentun a
upplysingum og/eda gégnum), sala 4 segulbondum og snaeldum og akstur med
gdgn s¢ ekki endurgreidsluhef. Virdisaukaskattur vegna vidhalds eda vidgerda
a hugbinadi sé endurgreidsluhafur en ekki vegna vidhalds eda vidgerda a
vélbunadi. A0 auki vidurkenni skattyfirvold endurgreidslurétt af allri pjonustu
sem sé naudsynlegur pattur i sérfredipjonustu pjonustuadilans og af voru sem
s¢ 6adskiljanlegur hluti peirrar pjonustu sem afthent sé.

[ erindinu segir ad almennt séd virdist hid opinbera ekki fullnzgja peim krofum
sem & pad séu lagdar i vskl. um utskottun innri starfsemi og hafi pad mikil ahrif
a samkeppni 4 morgum svidum pjodlifsins og auki tilflutning vinnuafls og
fjarfestingar til hins opinbera. Samkvaemt 2. mgr. 3. gr. vskl. skuli riki,
sveitarfélog og stofnanir peirra greida virdisaukaskatt af skattskyldum vorum
og pjonustu vegna eigin nota, enda sé ekki um ad reda vinnu eda pjonustu,
skv. 3. mgr. 42. gr. s.l.,, sem innt s¢ af hendi utan sérstaks fyrirtekis eda
pjonustudeildar. Akvedid sé talkad pannig ad sé vara eda pjonusta
adskiljanlegur hluti 16gadila pad skuli greida af henni virdisaukaskatt.
Samkvaemt 3. gr. reglugerdar nr. 248/1990, um virdisaukaskatt af skattskyldri



starfsemi opinberra adila, skuli fyrirteeki rikis og sveitarfélaga og stofnanir
peirra eda pjonustudeildir sem hafa pad ad markmidi ad framleida vorur eda
inna af hendi pjonustu til eigin nota, greida virdisaukaskatt af starfsemi sinni,
ad pvi leyti sem hun sé i samkeppni vid atvinnufyrirteki.

Hvorugt pessara dkvada sé almennt virt i framkvamd po6 ad pau séu angi af pvi
markmidi vskl. ad 16gin eigi ekki ad raska samkeppnisstodu peirra er eiga
vidskipti vid opinbera adila sem geti sjalfir veitt sér pjonustu. Pannig sé annad
tveggja naudsynlegt, ad skattleggja eigin not 6skradra adila eda endurgreida
peim pann virdisaukaskatt er peir greidi af pjonustu sem veitt sé af 60rum. Ad
pvi er vardi vélavinnu sé hvorugt gert og sé pannig eignarhald 4 vélum farid ad
skekkja samkeppnisstodu Skyrr hf. Ekki eingéngu gagnvart télvudeildum hins
opinbera heldur og gagnvart samkeppnisadilum vegna umframkostnadar vid
rekstur télvuvera.

b4 segir ad margir opinberir adilar reki tolvudeildir er veiti stofnunum sinum
alhlida t6lvupjoénustu sem séu valkostur vid ad skipta vid Skyrr. Ljost s¢ ad
framkvemd 4 reglum vskl. um endurgreidslu innskatts geri samkeppnisstodu
Skyrr vid slikan valkost 6hagkvaeman. Jafnframt verdi ad lita til pess ad
ofannefndar t6lvudeildir purfi ekki ad reikna virdisaukaskatt af staerstu
kostnadarlidoum, s.s. launapetti, hlutdeild 1 yfirstjornarkostnadi og
sameiginlegum kostnadi. Ef par purfi ad kaupa radgjof sérfredinga pa faist
virdisaukaskattur endurgreiddur, sem og af vinnu vid ad sérsmida hugbtunad. Ef
umraddir opinberir adilar myndu kaupa framangreinda pjonustu af Skyrr
pyrftu peir ad greida af pvi virdisaukaskatt sem fengist ekki endurgreiddur.
Segir i erindinu ad gerd sé¢ krafa um ad hinu opinbera verdi gert skylt ad
adskilja rekstur tolvudeilda fra 60rum rekstri pess, enda sé slik radstofun i anda
adurnefndra ttskattsreglna virdisaukaskattslaganna.

Skyrr telur ad annad tveggja purfi ad gera, p.e. ad endurgreida virdisaukaskatt
af utseldri vélapjonustu eda utskatta vélapjonustu hins opinbera. Med
nuverandi framkvemd skattyfirvalda & virdisaukaskattsloggjofinni sé skodud
samkeppnisstada peirra fyrirtekja er eigi sinn vélbunad sjalf og selji pjonustu
bundna honum til rikis, sveitarfélaga eda stofnana peirra og fyrirtekja.



ii.
[ erindinu segir ad skattyfirvold hafi hafnad opinberum adilum, er eigi vidskipti
vi0 Skyrr, um endurgreidslu virdisaukaskatts sem peir hafi greitt af pjonustu
kerfisforritara a peim grundvelli ad ekki s€ um pjonustu sérfredinga ad reda
samkvaemt 5. tl. 3. mgr. 42. gr. vskl. Skattyfirvold sampykki hins vegar endur-
greidslu virdisaukaskatts af pjonustu kerfisfredinga. Jafnframt sé vinna kerfis-
forritara er starfi vid vélbiinad i pjonustu hins opinbera ekki Utskottud, og er
visad um pad efni til roksemda i 110 1. Skyrr telji ad endurgreida beri
virdisaukaskatt af utseldri pjonustu kerfisforritara. Annad verdi ekki talid
samrymanlegt peim samkeppnissjonarmidum sem vskl. og samkeppnislog

byggi &.

A sama tima og vidskiptaadilum Skyrr sé ekki endurgreiddur virdisaukaskattur
pa séu tolvudeildir hins opinbera ekki utskattadar og par af leidandi ekki
pjonusta kerfisforritara, eins og skylt sé samkvamt vskl. Jafnframt virdist
algengt ad kerfisforritarapjonusta einkaadila vid tolvukerfi hins opinbera sé
endurgreidd sem sérfredipjonusta.

b4 segir: ,, 8¢ afstada skattyfirvalda skooud pa ma draga pa alyktun ad vio
tulkun a 5. tl. 3. mgr. 42. gr. [virdisaukaskattslaga] sé fyrst og fremst litio til
menntunar adila vio dkvordoun pess hvada adilar geti talist sérfredingar |
skilningi akveedisins. Su afstada er andsted tulkun yfirskattanefndar a sama
dkveedi. [ irskurdi yfirskattanefndar nr. 818 fra 1996 segir m.a. ad ekki standi
ordalag dkveedisins til pess ad akveedio nadi einvoroungu til pjonustu sem innt
sé af hendi af haskolamenntudum monnum eda ménnum med sambcerilega
framhaldsmenntun og skyra beri endurgreidsludkveedi pannig ad ekki leidi til
roskunar a samkeppnisstéou. Ekki verour séd vio hvada logskyringarsjonarmid
skattyfirvold stydjast vio tulkun sina a ofannefndu akveedi, enda verour ekki séo
ad su tulkun stydjist vio ordalag dkveedisins eda vilja loggjafans i pessu efni.
Um fordeemi | pessu mali er visad sérstaklega til dlits Samkeppnisstofnunar nr.
7 fra 1995.

Afstada skattyfirvalda byggir a pvi ad kerfisforritarar vinni vio viohald eda
viogerdir a velbunadi og pvi verdi virdisaukaskattur ekki endurgreiddur af
peirra pjonustu. Sé litio til starfa kerfisforritara pa kemur i ljos ao ekkert er
eins fjarri sanni en ad peir starfi vio viohald eda vidgerdir a vélbunadi, pvi
eins og sidar verour rakio pa er ekki edlismunur heldur stigsmunur a starfi



kerfisfreedinga og kerfisforritara. Badir starfshoparnir eru sérfreedingar med

mikla sérheefingu. “

b4 segir ad ofangreind afstada skattyfirvalda feli i sér samkeppnislega

mismunun sem birtist & fernan hatt:

1. milli starfsstétta, p.e. kerfisfredinga og kerfisforritara, sem starfi 4 sama
svidi og veiti sambarilega pjonustu.

2. innan somu starfsstéttar med pvi ad peim sem vinni hja einkaadilum s¢
mismunad gagnvart peim sem vinni hja hinu opinbera. Faera megi rok
fyrir pvi ad framkvaemd skattyfirvalda geti leitt til skerdingar &
starfskjorum peirra er vinni hjd einkafyrirtekjum sem valdi pvi ad
einkafyrirtaeeki fai ekki haeft starfsfolk i sina pjonustu.

3. milli einkaadila og opinberra adila sem nyti starfskrafta kerfisforritara.

4. milli annars vegar einkafyrirtekja sem hafi kerfisforritara er starfi vid
vélbinad sem sé i eigu fyrirtekisins sjalfs og hins vegar einkafyrirtaekja
er hafi kerfisforritara i pjonustu sinni sem starfi vid vélbunad i eigu hins
opinbera.

Sidan segir: ,, Storf kerfisfreedinga og kerfisforritara eru edlislik og oft verour
ekki skilio a milli. bannig ma fera rok fyrir pvi ad kerfisforritarar starfi a
sama svidi og kerfisfredingar og veiti sambcerilega pjonustu. Mismunandi
skattmedferd felur pvi i sér samkeppnislega mismunun. Ekki er gerd krafa til
pess skv. virdisaukaskattslogum ao kerfisforritarar gegni starfi kerfisfreedinga
og veiti somu pjonustu, heldur er ncegilegt ad peir starfi @ sama svidi og ad
Dpjonustan sé sambceerileg. bPannig byggja kerfisfreedingar i fyrsta lagi i storfum
sinum a storfum kerfisforritara og er pvi ndain samvinna par a milli; i 60ru lagi
vinna stéttirnar i flestum tilvikum ad lausn somu vandamdla; i pridja lagi
byggja storf peirra a sama hugbunadargrunni; i fjorda lagi byggja storf
stéttanna a sama vélbunadi; 1 fimmta lagi liggur mikil sérheefing ad baki
storfum beggja adila po par geti verid menntunarmunur og i sjotta og sidasta
lagi vinna badar stéttirnar vid forritun, p.e. kerfisforritarar vio forritun styri-

og stodkerfa en kerfisfreedingar vid forritun notendakerfa.

A0 pessu slepptu ma fera rok fyrir pvi ad falli kerfisfreedingar undir
skilgreiningu skattyfirvalda a sérfreedingi pa sé starfsemi kerfisforritara og
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vélbunadur naudsynlegur pattur i peirri starfsemi.



b4 segir a0 Skyrr sé vaentanlega eina fyrirtekid, eda eitt af faum fyrirtekjum i
tolvupjonustu, sem geri greinarmun & starfi kerfisforritara og kerfisfredinga.
Helgist pad af sterd fyrirtekisins og umfangi verksvids pess. Almennt vinni
kerfisfreedingar pau verk hja smerri fyrirtekjum, sem kerfisforritarar vinni hja
Skyrr. bannig s¢ 1jost a0 ef afstada skattyfirvalda haldist dbreytt pa raski pad
samkeppnisstodu kerfisforritara.

jii.

[ erindi Skyrr segir ad um aramétin 1997/1998 hafi Lifeyrissjodur starfsmanna
rikisins (LSR) verid gerdur ad sjalfstedri stofnun en hann hafi adur verid
rekinn sem deild i Tryggingastofnun rikisins. Skyrr hafi um arabil annast
pjonustu vid rekstur og vidhald kerfa LSR. Um petta sama leyti hafi verid gerd
endurskodun a rekstri tolvukerfa LSR og hafi Skyrr og Reiknistofu lifeyris-
sjodanna verid falid ad gera tilbod i ofangreint. I tilbodsgdgnum Reikni-
stofunnar hafi komid fram ad ef LSR gerdist eignaradili ad Reiknistofunni pa
pyrfti LSR ekki ad greida virdisaukaskatt af umraddri pjonustu, frekar en adrir
lifeyrissjodir sem séu eignaradilar a0 Reiknistofunni. Par sem LSR, sem
opinber adili, geti ekki fengid virdisaukaskatt af adkeyptri vélapjonustu Skyrr
endurgreiddan, pa skekki petta samkeppnisstoou Skyrr verulega gagnvart
Reiknistofu lifeyrissjodanna. Pjonusta Skyrr sé dyrari sem nemi virdisauka-
skattinum, eda 24,5%. Skyrr telur ad pessi framkvaemd samrymist hvorki
skattalogum né samkeppnislogum en einnig sé¢ verid ad mismuna vidskipta-
monnum Reiknistofunnar eftir pvi hvort peir séu eignaradilar eda ekki.

iv.

[ erindi Skyrr segir ad veigamikill pattur i rekstri fyrirtaekisins hafi verid rekstur
a skuldabréfa- og innheimtukerfum fyrir riki, Reykjavikurborg, stofnanir peirra
og fyrirteeki. Af vélahluta pjonustunnar hafi verid reiknadur virdisaukaskattur
sem ekki hafi fengist endurgreiddur af ofannefndum adilum. Segir ad
Reykjavikurborg hafi 1atid kanna pann moguleika ad fela banka ofangreinda
starfsemi. { kjolfar peirrar konnunar hafi Hitaveita Reykjavikur og
Rafmagnsveita Reykjavikur gert innheimtusamning vid Landsbanka Islands.
Ekki s¢ innheimtur virdisaukaskattur af pjonustu bankans, hvorki af vinnunni
sem slikri né utsendingarkostnadi innheimtusedla, sem veitustofnanirnar pyrftu
ad gera ef paer onnudust innheimtuna sjalfar. Ef Skyrr hefdi verid falid ad
annast innheimtuna pa hefdi fyrirtekid purft ad innheimta virdisaukaskatt af
framangreindum pattum sem vidkomandi stofnanir hefou ekki getad fengid
endurgreiddan.



A0 mati Skyrr skekkir pessi stadreynd mjog samkeppnisstoou fyrirtekisins og
s¢ hun vart samrymanleg samkeppnislogum. A0 sama skapi megi faera rok fyrir
pvi ad pessi framkvaemd sé ekki samrymanleg vskl. og peim samkeppnis-
sjonarmidum sem pau byggi 4 enda sé ekki um eiginlega bankastarfsemi ad
reda sem er undanpegin virdisaukaskatti, sbr. 10. tl. 3. mgr. 2. gr. vskl.

Sidan segir: ,, Oskad er eftir dliti Samkeppnisstofnunar d eftirfarandi: pvi er
haldio fram ad -eiginlegur pjonustuadili skv. ofannefndu sé Reiknistofa
bankanna er inni pjonustuna af hendi en Landsbanki Islands sjdi um innheimtu
Dpjonustugjalds gagnvart pridja adila. Undirritudum er ekki kunnugt um ao
Reiknistofa bankanna innheimti virdisaukaskatt af pjonustu sinni vio
Landsbanka Islands, né ad par sé fullur fiarhagslegur adskilnadur & milli. Slikt
skekkir mjog samkeppnisstoou Skyrr par ed adilarnir keppa synilega a sama
markadi. bvi er og haldid fram ad i réttarsambandi Reiknistofu bankanna og
Landsbanka Islands felist brot ¢ 1. ml. 2. mgr. 3. gr. virdisaukaskattslaga og

peim samkeppnissjonarmioum sem par bua ad baki. “

V.
[ fimmta kafla erindis Skyrr segir ad domsmalaraduneytid reki tolvumidstod.
R4duneytid kaupi allan tolvubinad midstdodvarinnar og hlisnadi pad sem
geymi bunadinn, en kaupi alla vinnu fra Télvumyndum hf. sem starfi 4 sama
svidi og 1 hardri samkeppni vid Skyrr. Oll vinna Tolvumynda vid
tolvumidstodina, p.e. hugbunadargerd og rekstur bunadarins, teljist vera
sérfredipjonusta og faist virdisaukaskattur endurgreiddur af henni. Hefd1 Skyrr
s¢é0 um vidkomandi pjonustu pa hefdi virdisaukaskattur ekki fengist
endurgreiddur af vélapztti pjénustunnar. Hér komi prennt til skodunar. I fyrsta
lagi sé 1jost ad eignarhald & tolvubtinadi sé farid ad skekkja samkeppnisstodu
fyrirteekja og leida til mismununar i skattalegri medferd, en Tolvumyndir sitji
ekki uppi med neinn kostnad 1 rekstri sem ekki faist endurgreiddur
virdisaukaskattur af. I 6dru lagi sé ljost ad eignarhald opinberra adila a
vélbunadi og rekstur hans verdi ad vera fjarhagslega adskilin fra 6drum rekstri
og sé¢ gerd krafa um pad hér. I pridja og sidasta lagi sé domsmalaraduneytinu
skylt a0 utskatta pjonustu télvumidstédvarinnar svo samkeppnissjonarmid pau
sem vskl. byggi & séu tryggd, en pad sé ekki gert.



vi.

[ sjotta 1id erindis Skyrr segir ad fyrirtekid selji vidskiptahugbunadinn
Agresso, sem sé¢ samberilegur vid hugbtinadina Navision financial og Concord
sem keppinautar Skyrr selji. Sa munur s€ pod 4 ad Agresso s¢ selt fullskapad en
Navision og Concord séu kerfi sem purfi mikillar adlogunar vid og sérsmioi.
Andlag kerfanna sé€ pad sama. begar kerfin séu seld til opinberra adila pa faist
virdisaukaskattur endurgreiddur af peim hluta sem telja megi til kerfisfredi-
vinnu en ekki af peim hluta sem taki til hins stadlada hugbunadar. Segir ad
pessi stadreynd skekki mjog samkeppnisstodu Skyrr.

[ erindi Skyrr segir ad islensk virdisaukaskattsloggjof og skattaframkveemd hafi
til pessa verid byggd 4 danskri fyrirmynd. Danir hafi na horfid fra pvi
mismunandi endurgreidslukerfi sem Islendingar byggi enn 4. Dénsku virdis-
aukaskattslogin byggi pannig nu 4 pvi a0 endurgreiddur sé allur innskattur til
opinberra adila, endi telji peir ad annad sé ekki samrymanlegt reglum
Evropusambandsins.

Ljost megi vera ad skattyfirvold geti ekki 1 framkveemd beitt akvaeedum laga um
endurgreidslu virdisaukaskatts vegna sérfraedipjonustu med almennum heetti.
Framkvaemdin sem slik s¢ pvi farin a0 skapa hattu & mismunun og pvi ad
16gum og reglum verdi beitt med sértekum haetti. Skyrr telji ad jofnudi fyrir
16gum verdi adeins nad med pvi ad 6ll télvupjonusta vid opinbera adila verdi
talin endurgreidsluhzef.

Loks segir ad pad veri i samremi vid rok samkeppnisrads i dkvordun nr.
27/1994 ad krofur Skyrr i framangreindum élitamalum yrou teknar til greina.
bar hafi samkeppnisrad melt fyrir um fjarhagslegan adskilnad samkeppnis-
rekstrar og verndads rekstrar Skyrr, vegna opinberrar verndar sem stofnunin
naut. I fyrrnefndum alitaefnum sé um pad ad reda ad samkeppnisadilar Skyrr
njoti opinberrar verndar i formi skattlagningar. Peir hljoti pvi ad vera undir
somu sok seldir og Skyrr var pegar pad var rekid sem opinber stofnun.



11.
Malsmeofero

1.
Erindi Skyrr var sent fjarmalardduneytinu med bréfi, dags. 26. agust 1998 og
var 6skad eftir umsdgn raduneytisins um erindid.

2.
Umsogn fjarmalaraduneytisins barst Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 19.
oktober 1998. Medfylgjandi bréfi raduneytisins var umsogn rikisskattstjora,
dags. 2. oktober 1998, um erindid en fjarmalaraduneytid hafoi 6skad eftir slikri
umsogn med bréfi til rikisskattstjora, dags. 14. september 1998. Af halfu
raduneytisins er tekid undir sjonarmid rikisskattstjora i umsdgn hans i malinu.

[ umsogn rikisskattstjora segir ad kvortun Skyrr taki ad meginstefnu til tveggja
atrida, p.e. annars vegar talkun a4 5. tl. 3. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988 um
virdisaukaskatt og hins vegar til skattskila ymissa oOskattskyldra adila sem
pjonusti sig sjalfir.

Hvad vardi talkun & 5. tl. 3. mgr. 42. gr. vskl. pa hafi yfirskattanefnd tulkad
akvaedid i urskurdi nr. 443/1996. I urskurdinum sé akvaedid talid eiga
skirskotun 1 soluskattsloggjof, p.e. pad eigi vid pa sérfredipjonustu sem var
undanpegin soluskatti lengst af en sidan gerd skattskyld i leegra prepi, sbr. 18.
gr. laga nr. 10/1960, sbr. 7. gr. laga nr. 1/1988, sbr. bradabirgdalog 68/1987,
um radstafanir i rikisfjarmalum.

Nefndin hafi komist ad peirri nidurstodu ad vid skyringu 4 inntaki
endurgreidsluakvadisins 1 5. tl. 12. gr. reglugerdar nr. 248/1990 matti stydjast
vio 1. mgr. 18. gr. laga nr. 10/1960, sbr. 16g nr. 1/1988. 1 kjolfar laga nr.
68/1987 hafi fjarmalaradherra gefid ut reglur um sdluskatt og sérstakan
sOluskatt af tolvum og tolvubtinadi og sé par skyrt tekid fram ad greida skuli
25% soluskatt af vinnu vid vidgerdir 4 tolvum svo og pjonustusamningum um
vidhald og eftirlit med peim (p.e. vélblinadinum).

Med visan til pessa telur rikisskattstjori ad pjonusta vid tolvur falli ekki undir
akveedi 5. tl. 3. mgr. 42. gr. vskl., sbr. 5. tl. 12. gr. reglugerdar nr. 248/1990.



b4 segir ad misskilnings virdist gata i kvortun Skyrr hvad vardi talkun &
akvaedinu par sem visad sé til alits samkeppnisrads nr. 7/1995. I kjolfar élitsins
hafi dkveedi 5. tl. 12. gr. reglugerdar nr. 248/1990 verid breytt med 3. gr.
reglugerdar nr. 601/1995 1 samraemi vid pau tilmaeli sem fram hafi komio i aliti
samkeppnisrads. Tilgangurinn hafi verid sd ad jafna samkeppnisstodu
pjonustusala med tilliti til menntunar (ekki sé lengur skilyrdi ad seljandi sé ha-
skoélamenntadur).

Med visan til pessa er pvi hathad ad skattyfirvold mismuni starfsstéttum i pessu
tilliti enda hafi breyting su sem gerd var &4 akvadi 5. tl. 12. gr. reglugerdar nr.
248/1990 eingdngu falist 1 pvi ad rydja burt peirri samkeppnisroskun sem leitt
gat af dkveaedinu eins og pad var fyrir breytingu.

bé er tekid fram i umsogn rikisskattstjora ad ymis eigin vinna eda pjonusta
Oskattskyldra adila (hvort sem pad séu opinberir adilar eda adilar sem séu
undanpegnir virdisaukaskatti & grundvelli 3. mgr. 2. gr. laganna) sé pess edlis
ad hun sé naudsynleg i 6llum rekstri. Megi par nefna bokferslu, ritvinnslu,
ljosritun, skjalavorslu og adra vinnu sem tengist skrifstofuhaldi. bessi eigin
vinna/pjonusta s¢ ad aliti rikisskattstjora ekki virdisaukaskattskyld po ad haegt
s¢ a0 kaupa ad slika pjonustu fra otengdum virdisaukaskattskyldum adilum
enda sé um ad reda naudsynlegan og orjufanlegan patt i hvers konar starfsemi.

Um sidari hluta kvortunar Skyrr er i fyrsta lagi visad til alits samkeppnisrads
nr. 9/1998 par sem fjallad sé um skattskyldu Reiknistofu bankanna. I 66ru lagi
s¢ pad rangt sem fram komi i bréfi kvartanda (undir 1id 4) ad veitustofnanir
Reykjavikur innheimti ekki virdisaukaskatt af utsendingarkostnadi innheimtu-
sedla. Er visad til medfylgjandi bréfs rikisskattstjora til veitustofnana
Reykjavikur, dags. 30. januar 1997, par sem fram komi ad slikan kostnad skuli
telja til skattverds sé hann sérgreindur.

[ pridja lagi segir ad Reiknistofa bankanna sé i sameign peirra sem njoti
pjonustunnar og ad ekki s¢ um ad raeda hagnadarsjonarmid i rekstrinum heldur
s¢ adeins um ad reda kostnadarskiptingu milli eignaradila. Samkvaemt pessu
verdi ad telja ad hér sé um ad rada eigin pjonustu peirra sem séu notendur
pjonustunnar (bankanna) og falli pvi st starfsemi undir gildissvid reglugerdar
nr. 562/1989, um virdisaukaskatt af eigin pjonustu og uttekt til eigin nota innan
Oskattskyldra fyrirtekja og stofnana.
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[ fjorda lagi segir ad st pjonusta sem umraeddir adilar veiti bonkum og sé
folgin 1 naudsynlegri skraningu 4 faerslum sem fari i gegnum banka, sparisj6di
og adrar lanastofnanir sé naudsynlegur og oOrjufanlegur pattur i pjonustu
pessara adila og pvi beri ekki ad innheimta virdisaukaskatt af slikri eigin
pjonustu. Aftur & moti sé pad alit rikisskattstjora ad su pjonusta sem folgin s¢ i
hugbunadargerd (forritun) eda vidhaldi hugbinadar eda vélbunadar sé
virdisaukaskattskyld og beri ad innheimta og skila virdisaukaskatti af slikri
pjonustu, sbr. 1. og 5. tl. 1. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 562/1989. bad fari svo
eftir pvi hvort slik eigin starfsemi sé rekin i sérstakri pjonustueiningu eda ekki
hvert skattverdio s¢é, sbr. 1. og 2. tl. reglugerdarinnar.

[ fimmta og sidasta lagi segir ad eignarhald 4 tolvubunadi eigi ekki ad skipta
mali vid akvordun pess hvort viss pjonusta sé sérfraedipjonusta sem opinber
stofnun fai virdisaukaskatt endurgreiddan af heldur skipti mali hvers edlis hin
veitta pjonusta s€¢. Hvad vardi krofur kvartanda um ad domsmalaraduneytinu
verdi gert skylt ad tutskatta pjonustu tolvumidstodvar sinnar pa s¢ pvi til ad
svara a0 kvartandi skyri sjalfur svo fra i bréfi sinu ad raduneytid kaupi alla
vinnu ad en pjonusti sig ekki sjalft. Pegar af peirri dstedu beri raduneytinu ekki
ad innheimta virdisaukaskatt af umreddri pjonustu heldur beri pvi einungis
endurgreidsla af peim hluta pjonustunnar sem vardi hugbtinadargerd og vidhald
pess bunadar (ekki vélbunadar).

Medtylgjandi umsogn rikisskattstjora voru bréf embeettisins til veitustofnana
Reykjavikur, dags. 30. jantar 1997, atprentun ur Tidsskrift for Skatter og
Afgifter par sem m.a. komi fram ad télvupjonusta sparisjéda i Danmorku, sem
veitt s¢ eignaradilum, sé ekki virdisaukaskattskyld, reglur um sdluskatt og
sérstakan soOluskatt af tolvum og tolvubtnadi og loks urskurdur
yfirskattanefndar nr. 443/1996.

3.
Samkeppnisstofnun sendi Pordi Pordarsyni hdl., f.h. Skyrr hf., umsdgn
fjarmalaraduneytisins dsamt fylgigdgnum med bréfi, dags. 21. oktober 1998 og
gaf kost 4 athugasemdum.

Athugasemdir Skyrr barust Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 11. febrtar
1999. Medfylgjandi voru 22 fylgiskjol og 3 urskurdir yfirskattanefndar.
Vidbotarathugasemdir barust Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 24. februar,
asamt med 3 fylgiskjolum. Verdur na gerd grein fyrir athugasemdum Skyrr hf.
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3.1.
Um vélapjonustu
Fyrsti lidur i kvortun Skyrr lytur ad pvi ad skattaleg medferd solu a
vélapjonustu og eignarhaldi a tolvubinadi skekki verulega samkeppnisstodu
Skyrr gagnvart annars vegar 0drum tolvufyrirtekjum sem pjoénusta opinber
tolvuver og hins vegar gagnvart opinberum télvuverum.

Mismunurinn lysi sér 1 pvi ad opinberar stofnanir sem eigi sin eigin tolvuver
greidi hvorki virdisaukaskatt af pjonustu peirra né fai opinberar stofnanir er
skipti vido Skyrr endurgreiddan virdisaukaskatt af vélapjonustu fyrirtaekisins.
Jafnframt faist virdisaukaskattur af allri peirri pjonustu sem télvufyrirteki veiti
vi0 rekstur opinberra tolvuvera endurgreiddur sem sérfraedipjonusta.

Krofur Skyrr vardandi pennan 1id eru ad opinberum adilum, p.e. riki,
sveitarfélogum, stofnunum peirra og fyrirtekjum verdi gert ad adskilja
fjarhagslega rekstur tolvudeilda fra 60rum rekstri og gert ad utskatta pjonustu
tolvudeilda gagnvart 60rum deildum, stofnunum og fyrirteekjum hins opinbera,
eda ad vidurkennt verdi ad endurgreida skuli opinberum stofnunum virdisauka-
skatt af adkeyptri pjonustu Skyrr. Pa verdi einnig athygli radherra vakin & peirri
samkeppnislegu mismunun sem eigi sér stad.

Framangreind mismunun birtist ad mati Skyrr 1 pvi ad hid opinbera spari sér
virdisaukaskatt med pvi ad greida ekki tutskatt af eigin notum og auki pannig
veltufé en jafnframt sé pjonusta Skyrr dyrari sem nemi virdisaukaskattinum.
Einnig birtist mismunun gagnvart samkeppnisadilum Skyrr i1 pvi ad Skyrr purfi
ad leggja virdisaukaskatt a vélapjonustu sem pjénustukaupinn fai ekki
endurgreiddan en pad sé skattur sem ekki s¢ lagdur a samkeppnisadila Skyrr,
sem veiti opinberum télvuverum pjonustu.

i
Uttekt 4 opinberum télvuverum
[ athugasemdum Skyrr segir ad fyrirtaekid hafi skrifad bréf til Fiskistofu, doms-
og kirkjumalaraduneytisins og Rannsoknarstofu fiskidnadarins (RF). I svorum
pessara adila hafi komid fram ad peir reki tolvuver er pjonusti pa sjalfa og fleiri
adila. I engu tilvikanna séu nefndar deildir reknar fjarhagslega adgreindar fra
00rum deildum stofnananna og i engu tilvika sé reiknadur virdisaukaskattur 4
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pjonustu peirra. Su pjoénusta sem télvuverin veiti s¢ hins vegar sams konar
pjonusta og Skyrr veiti og s€ pvi um ad reda starfsemi i samkeppni vid Skyrr.

[ tilfelli Fiskistofu sé utanadkomandi adilum gert ad greida gjald fyrir veitta
tolvupjonustu en an virdisaukaskatts. A0 mati Skyrr pyrfti ad kanna hvort
fyrrnefndir adilar, er kaupi pjonustu af Fiskistofu, séu 1 samkeppnisrekstri en sé
svo pa skekki framkvaemd virdisaukaskattsloggjafarinnar samkeppnisstodu
annarra adila er vid pa keppi.

Vardandi RF pa sé pjonustusvidi (ekki tolvusvidi) stofnunarinnar haldid
adgreindu frd 6drum rekstri. Spyrja verdi af hverju pjonustusvidid greidi ekki
virdisaukaskatt af tolvupjonustu ur pvi pjonustusvidid eigi i samkeppnisrekstri.
Ekki sé unnt ad fallast 4 a0 nagilegt s¢ ad pjonustusvidid greidi einungis
hlutfallskostnad af rekstri tolvuvers til ad samkeppnisjofnudur sé tryggdur, eins
og lagt hafi verid til i akvordun samkeppnisrads nr. 13/1997. Reikna verdi
virdisaukaskatt 4 pjonustuna og standa skil 4 honum 1 rikissj60.

[ vskl. séu yfirvoldum fzerd i hendur teki til ad tryggja ad fjarhagslegur
adskilnadur eigi sér stad hja opinberum adilum, bp.e. sérstok skraning
virdisaukaskattsskylds rekstrar, utgafa reikninga og alagning utskatts. bessi
teeki eigi ad nota. Tilhogun rekstrar hja RF sé sérstaklega ankannaleg 1 1j6si
pess ad RF sé med virdisaukaskattsnimer og greidi utskatt 4 6drum svidum en
tolvusvidinu og njoti fradrattar innskatts.

b4 er visad til svarbréfa doms- og kirkjumalaraduneytisins par sem fram komi
ad tolvudeild raduneytisins pjonusti undirstofnanir pess an pess ad greiddur sé
virdisaukaskattur af peirri pjonustu. Sé petta gert jafnvel pott um sjalfstedar
stofnanir s¢ ad raeda sem hafi eigin kennitélu og sjalfstedan rekstur. A9 mati
Skyrr baeri framangreindum premur adilum ad skra rekstur télvudeilda sinna
sérstaklega hja vidkomandi skattstjorum, leggja virdisaukaskatt 4 selda
tolvupjonustu og standa skil 4 honum 1 rikissjod.
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ii.
Lagaumhverfi

[ athugasemdum Skyrr segir ad meginregla vskl. sé st ad opinberir adilar séu
ekki skraningarskyldir og pvi ekki virdisaukaskattsskyldir. I vskl. sé hins vegar
kvedid 4 um undantekningar fra meginreglunni, p.e. ad opinberir adilar skuli
innheimta virdisaukaskatt og standa skil & honum vegna eigin nota peirra og ad
opinberir adilar skuli innheimta virdisaukaskatt pegar peir selja voru eda
skattskylda pjonustu i samkeppni vid atvinnufyrirteeki, sbr. 4. tl. 1. mgr. 3. gr.
vskl.

b4 segir ad skattskyldu vegna eigin nota megi skipta i tvennt eftir pvi hvort
meginmarkmid hins opinbera adila s¢ ad framleida voru eda inna af hendi
pjonustu til eigin nota eda ekki, sbr. 3. og 4. gr. reglugerdar nr. 248/1990. Ef
meginmarkmid adilans sé ad framleida voru eda inna af hendi pjonustu til eigin
nota skuli greida virdisaukaskatt af starfseminni ad pvi leyti sem hin sé rekin 1
samkeppni vid atvinnufyrirteki, sbr. 3. gr. nefndrar reglugerdar. Ef opinberir
adilar framleidi voru eda inni af hendi pjonustu eingdngu til eigin nota, an pess
a0 slik starfsemi fari fram 1 sérstoku fyrirteki eda pjonustudeild, skuli reikna ut
virdisaukaskatt vegna slikrar starfsemi og skila honum 1 rikissjod ad
fradregnum innskatti, ad svo miklu leyti sem um sé ad rada starfsemi i
samkeppni vid atvinnufyrirtaeki. Framangreind akveedi geti ekki verid skyrari,
p.e. inni opinber adili af hendi pjonustu til eigin nota i samkeppni vid
atvinnufyrirtaeki, pa skal su pjonusta bera virdisaukaskatt.

Um pa spurningu hvenar opinber adili s€ i samkeppni vid atvinnufyrirtaeki sé
flallad 1 6. gr. reglugerdar nr. 248/1990. Par segi ad starfsemi teljist vera i
samkeppni vid atvinnufyrirteki pegar vidkomandi vara eda pjonusta sé
almennt 1 bodi hja atvinnufyrirtekjum hér a landi, enda sé utskattur af hinni
skattskyldu starfsemi ad jafnadi herri en fradrattarbeer innskattur. Pad verdi ad
telja ad vélapattur tolvupjonustu s€¢ pjonusta sem sé¢ almennt i bodi hja
tolvufyrirtekjum og ad utskattur af peirri pjonustu sé¢ ad jafnadi heerri en
innskattur.

Sidan segir: ,, Ekki verour talio ad rekstur télvuvera verdi talinn til
l6gbundinnar starfsemi sem undanpegin er skattskyldu, skv. 2. mgr. 6. gr. rgl.
248/1990. Hins vegar verdur talio ad akveedi 6. gr. verdi nytt vid skyringu pess
hvencer starfsemi hins opinbera er 1 samkeppni vio atvinnufyrirteki, sbr.
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urskuro yfirskattanefndar nr. 313/1998. bar er sett fram su skilgreining ad
opinberum adilum sé skylt ad innheimta og skila virdisaukaskatti af sélu a
vorum og skattskyldri pjonustu pegar peir hafa med hondum sams konar eda
svipada starfsemi eda vioskipti og peir adilar sem skattskyldir eru skv. 1. tl. 1.
mgr. 3. gr. laga nr. 50/1988. “

fii.
Nauosynlegur og 6adskiljanlegur pattur i starfi sérfradinga
Verdi ekki fallist 4 framangreinda malsastaedu er pvi haldid fram af halfu Skyrr
ad vélapjonusta s€¢ naudsynlegur pattur i starfsemi kerfisfredinga og eigi pvi
virdisaukaskattur ad endurgreidast af pjonustunni.

Virdisaukaskattur af pjonustu kerfisfreedinga faist endurgreiddur sem
sérfreedipjonusta & grundvelli 5. tl. 3. mgr. 42. gr. vskl. 1 aliti rikisskattstjora,
sbr. tilv. 647/94, komi fram ad sé a reikningi sérfraedings tilgreind kaup a voru
eda annarri pjonustu, t.d. ljosritun eda ritvinnslu, pa teljist slikt hluti af seldri
pjonustu sérfraedings og sé pvi virdisaukaskattur endurgreidsluhefur. Reglan sé
nanar utferd i aliti rikisskattstjora, sbr. tilv. 833/97, par sem segi ad séu a
reikningi sérfraedings tilgreindir pjonustupattir sem hluti af sérfraedipjonustu,
og peir teljist almennt naudsynlegur hluti af pjonustu sérfredings pott ekki
purfi sérfredimenntun til ad inna pa af hendi, pa sé¢ sa hluti pjénustunnar
jafnframt endurgreidsluhaefur sem o6adskiljanlegur hluti sérfraedipjénustunnar.
bad verdi svo ad teljast had mati hverju sinni hvad teljist vera almennt
naudsynlegur hluti af sérfredipjonustu og sé pad t.d. misjafnt eftir
starfsstéttum.

[ fyrrefndri reglu komi fram ad hér megi vera um sjalfstada verklidi ad rada
sem ekki purfi sérfredimenntun til ad vinna, jafnvel pannig ad sérfredingurinn
sjalfur vinni ekki verkid. Fallist hafi verid 4 pad af halfu skattyfirvalda ad
ljosritun, ritvinnsla og akstur, sbr. urskurdur yfirskattanefndar nr. 818/1996,
geti talist naudsynlegur pattur i sérfraedipjonustu. Spyrja verdi vid hvad
naudsyn s¢ midud i framangreindri skilgreiningu. Ef naudsyn taki til atrida sem
séu sérfredingi naudsynleg til ad hann geti unnid starf sitt sé¢ 1jost, ad mati
Skyrr, ad tolvupjonusta fyrirtekisins sé naudsynlegur og orjufanlegur pattur i
starfi kerfisfreedinga innan fyrirtekisins. Vinna peirra byggi & tolvupjonustunni
og hun & starfi peirra. Af pvi leidi ad endurgreida beri virdisaukaskatt vegna
tolvupjonustu sem naudsynlegs hluta af pjonustu kerfisfredinga. Ad 60rum
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kosti veeri verid ad mismuna kerfisfreedingum i pjonustu Skyrr gagnvart kerfis-
freedingum er starfi hja samkeppnisadilum fyrirtekisins.

b4 segir: ,, bad virdist sem rikisskattstiori sé odrum predi ad hafna
endurgreidslu virdisaukaskatts vegna vélapjonustu a grundvelli peirrar reglu
sem motud hefur verio af skattyfirvoldum ad ekki beri ad endurgreida
virdisaukaskatt vegna viohalds eda viogerda a vélbunadi, sbr. tilv. 116/94. bvi
er alfario hafnad ad pessi regla eigi vio um umrcedda pjonustu Skyrr. Hér er
verid ad selja vélapjonustu, ekki pjonustu vio vélar. Hér er grundvallarmunur

ro6e

a.

[ athugasemdum Skyrr er visad i greinargerd med frumvarpi til vskl. par sem
tekid sé fram ad skattlagning eigin nota geti verid naudsynleg til ad koma i veg
fyrir ad innheimta virdisaukaskatts af atvinnufyrirtekjum og 60rum skatt-
skyldum adilum verdi til pess ad 6skradir adilar leggi 6edlilega dherslu a ad
vera sjalfum sér nogir um rekstraradfong sem ad 6d0rum kosti vaeri hagkvaemara
ad kaupa af 68rum. [ handbok rikisskattstjora um virdisaukaskatt fra arinu 1998
segi & bls. 59 ad vio skyringu 4 2. mgr. 3. gr. vskl. verdi ad hafa i huga ad
6skradir adilar fai virdisaukaskatt af adfongum, sem peir kaupi til starfsemi
sinnar, ekki endurgreiddan. Virdisaukaskattur sem peir greidi vid kaup 4 voru
og pjonustu s¢ pvi hluti af kostnadi vid reksturinn. Virdisaukaskatturinn geti
pannig haft 4hrif 4 akvoroun 6skrads adila um hvort hann kaupi pjonustuna af
00rum eda vinni verkid innan eigin vébanda. Naudsynlegt pyki ad hamla gegn
peirri samkeppnisroskun sem virdisaukaskattsreglur geti valdid med
ofangreindum heetti. Sidan sé bent 4 ad samkeppnisstoduna megi jafha med
tvennum hatti, p.e. Gtskottun eigin pjonustu eda med endurgreidslu innskatts.

b4 komi fram i aliti yfirskattanefndar nr. 443/1996 (1id 11, 1.1., 3. mgr.) ad pad
s¢ jafnt skilningur borgaryfirvalda sem fjarmalaraduneytisins ad dkvedum 2.
mgr. 3. gr. vskl. og I. kafla reglugerdar nr. 248/1990 sé atlad ad tryggja ad pad
skipti ekki mali fyrir sveitarfélog og rikisstofnanir hvort pau annist sérfraedi-
pjonustu sjalf eda kaupi hana ad. Eins og skattaframkvamd sé 1 dag pa hagnist
hins vegar sveitarfélog og rikisstofnanir 4 pvi ad reka eigin tolvuver.

[ athugasemdum Skyrr er pvi nzest fjallad um pa afstodu rikisskattstjora ad ekki
beri ad leggja virdisaukaskatt 4 eigin not opinberra adila vegna pess ad um sé
ad reda pjonustu sem sé naudsynleg i 6llum rekstri og Orjufanlegur pattur i
hvers konar starfsemi. [ greinargerd med vskl. sé tekid fram ad med
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undanpiguiakvaedunum sé melt fyrir um almenna skyldu til ad standa skil &
virdisaukaskatti af eigin pjonustu og framleidslu i 6rum tilvikum en peim par
sem um s¢ ad reda almenna skrifstofuvinnu og hlidstaeda starfsemi sem ekki
verdi talin rekin 1 samkeppni vid atvinnufyrirteeki 4 vidkomandi svidi. Rekstur
tolvuvers, med sérpjalfudum starfsmonnum, geti ekki talist hluti af almennri
skrifstofuvinnu enda s¢ um ad raeda starfsemi sem rekin sé 1 beinni samkeppni
vid atvinnufyrirtaeki.

3.2.
Um kerfisforritara
[ athugasemdum Skyrr segir ad skattyfirvold hafi hafnad ad endurgreida
opinberum adilum, sem eigi vidskipti vid fyrirtekid, virdisaukaskatt af
pjonustu kerfisforritara. Jafnframt sé pjonusta kerfisforritara er starfi hja hinu
opinbera ekki utskottud. A0 mati Skyrr skekkir pessi stadreynd mjog
samkeppnisstodu kerfisforritara sem stéttar. Er pess krafist ad athygli radherra
verdi vakin & pessum samkeppnishdmlum og jafnframt ad samkeppnisyfirvold
gripi til adgerda vegna pessa, sbr. akvaedi V. kafla samkeppnislaga.

Af halfu Skyrr er 4 pvi byggt ad ekki s¢ um edlismun ad reda a storfum
kerfisfreedinga og kerfisforritara og pvi beri ad endurgreida virdisaukaskatt af
pjonustu beggja adila, enda i badum tilfellum um sérfraedinga ad reda. Visad er
til framangreindrar konnunar Skyrr um stédu tolvumala hjd nokkrum
opinberum adilum. Par komi fram ad ekki sé gerdur greinarmunur & storfum
kerfisforritara og kerfisfreedinga og virdist sem stéttirnar gangi i storf hvorrar
annarrar. Er visad til medfylgjandi bréfa doms- og kirkjumdalaraduneytisins,
Fiskistofu og Rannsoknarstofu fiskidnadarins til studnings pvi ad par sé ekki
gerdur greinarmunur 4 storfum kerfisfreedinga og kerfisforritara. I svari doms-
og kirkjumalaraduneytisins komi fram ad Tolvumyndir ehf., sem pjonusti
vélbunad raduneytisins, sundurlidi ekki reikninga sina eftir pvi hvort um sé ad
reeda vinnu kerfisfredinga eda kerfisforritara. Jafnframt komi fram su afstada
raduneytisins ad allir peir sem vinni fyrir rdduneytid ad tolvumalum séu
sérfreedingar. I svorum Fiskistofu komi fram ad par starfi baedi kerfisforritarar
og kerfisfredingar. S¢€ ekki gerdur greinarmunur a storfum pessara adila. Ad
mati Skyrr sé athyglisvert ad Fiskistofa fai endurgreiddan virdisaukaskatt af
adkeyptum storfum kerfisfredinga en ekki kerfisforritara. Loks komi fram hja
Rannséknarstofnun fiskidnadarins ad par séu haskolamenntadir menn yfir
tolvuveri stofnunarinnar og sinni peir tolvumalum i vidum skilningi, p.e. setji
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upp nyjar tolvur, hafi med hondum daglega umsjon med tolvukerfum og adstod
vid notendur. Peir gegni pvi starfi kerfisforritara.

Af framansogdu dregur Skyrr pa alyktun ad ekki sé ljost hveneer
kerfisfreedingar starfi sem slikir eda hvenar peir vinni sem kerfisforritarar og
ofugt. Samkvemt aliti yfirskattanefndar beri einungis ad endurgreida virdis-
aukaskatt af vinnu kerfisfreedinga er peir vinni sem sérfreedingar en ekki pegar
peir vinni sem kerfisforritarar. Med pvi ad opinberar stofnanir lati haskola- og
sérfredimenntada menn vinna storf kerfisforritarara sé¢ vidurkennt ad storf
kerfisforritara séu sérfredistorf. Pvi beri ad endurgreida virdisaukaskatt af
storfum peirra, annad sé mismunun.

b4 segir ad skattyfirvold hafi fallist & endurgreidslu virdisaukaskatts vegna
hugbunadargerdar. Af halfu Skyrr sé pvi haldid fram ad i storfum og menntun
kerfisforritara felist hugbtinadargerd. Er m.a. visad i ndmsskrd Idnskolans i
Reykjavik en peir sem utskrifist af tolvufredibraut pess skéla séu almennt
nefndir kerfisforritarar. S¢ um ad reda priggja ara nam og sé tilgreint i
namsskranni ad einn megintilgangurinn med nadminu sé¢ ad nemendur geti ad
pvi loknu starfad vid forritun. Oll 4rin sé forritun kennd sem hluti nAmsins.

bessu nest er vikid ad bréfi rikisskattstjora, dags. 2. oktober 1998, par sem
talkun 4 5. tl. 3. mgr. 42. gr. vskl. sé gerd ad sérstoku umtalsefni. I urskurdum
yfirskattanefndar nr. 443/1996, 818/1996 og 451/1996 segi, ad vid Urlausn pess
hvad teljist vera sérfredipjonusta i skilningi vskl. verdi ad lita til addraganda
heimildardkvaedisins og pyki nartekast ad lita til fyrirkomulags vid
skattlagningu & seldri pjonustu sérfredimenntadra stétta samkvaemt akvaedum
sOluskattslaga nr. 10/1960. Nidurstada yfirskattanefndar hafi ordid su ad hafi
pjonusta ekki verid soluskattsskyld fyrir gildistoku laga nr. 1/1988, en hafi
ordid soluskattskyld vid gildistoku peirra, pa teljist st pjonusta sérfredi-
pjonusta i skilningi 3. mgr. 42. gr. vskl. og pvi endurgreidsluhaf. Télvuvinnsla,
p.m.t. pjonusta kerfisfraedinga, falli undir pessa skilgreiningu.

P4 hafi komid fram 1 2. tl. 11. gr. bradabirgdalaga nr. 68/1987, sem 16g nr.
1/1988 hafi leyst af holmi, ad greida skuli sérstakan soluskatt af tolvuvinnslu,
p.m.t. pjonustu kerfisfredinga. Hér sé endurgreidsludkveedi virdisaukaskatts-
laga markad mjog rimt gildissvid. Pannig ndi dkvadid ekki einungis til
hugbunadargerdar og vidhalds hugbinadar heldur til allrar télvuvinnslu.
Astada sé til ad xetla ad skv. ordalagi dkvaedisins hafi pvi verid xtlad ad na til
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fleiri patta en einungis hugbtinadarpjonustu kerfisfreedinga par sem sérstaklega
sé tekid fram 1 dkvaedinu ad til tolvuvinnslu teljist lika pjonusta kerfisfreedinga.
Einnig s¢ athyglisvert ad 1 dkvadinu sé talad um vinnslu en ekki vinnu og megi
pvi alykta sem svo ad akvadid taki til vélavinnu enda sé hiin naudsynlegur
pattur 1 sérfredipjonustu kerfisfredinga og kerfisforritara. bessu til studnings
er m.a. visad til merkingar ordsins télvuvinnsla skv. Ordabdk Menningarsjods
en par sé tolvuvinnsla skyrd sem st athofn ad vinna eitthvad & tolvu.
Tolvuvinna sé skilgreind svo ad hin sé ad vinna ur einhverju eda gera eitthvad
med tolvu. Samkvemt pessu hljodi akvaedi 2. tl. 11. gr. laga nr. 68/1987 pannig
ad greida skuli sérstakan soluskatt af peirri athofn ad vinna Ur einhverju eda
gera eitthvad med tolvu, p.m.t. pjonustu kerfisfredinga. Samkvemt pessum
skilningi bari ad endurgreida virdisaukaskatt af allri pjonustu Skyrr, p.e.
pjonustu kerfisforritara, kerfisfredinga og vélavinnu.

b4 segir ad yfirskattanefnd hafi fallist 4 pad i framangreindum urskurdum
sinum ad stydjast skuli vid dkvaedi laga nr. 1/1988 um sérstakan soluskatt (10%
skatt) vid talkun fyrrgreinds endurgreidsludkvaedis. A9 mati Skyrr syni
framangreind umfjollun hvernig rétt sé ad skyra pau dkvaedi. Rikisskattstjori
visi hins vegar vid tulkun sina til reglna fjarmalardduneytisins nr. 465/1987 um
sOluskatt og sérstakan soluskatt af tolvum og télvubtnadi. Par sé¢ kvedid 4 um
25% soluskatt af vidgerdum 4 télvum svo og pjonustusamningum um vidhald
og eftirlit med peim en af pvi telji rikisskattstjori leida ad pjonusta vid
tolvuvélbunad falli ekki undir dkvaedi 5. tl. 3. mgr. 42. gr. vskl. A3 mati Skyrr
eigi petta dkvaedi sér ekki lagastod og par fyrir utan sé pad ranglega tulkad af
rikisskattstjora. Pad hafi augljoslega verid vilji l6ggjatans ad akvaedid veaeri
mun rymra. Sé dkvaedi 1. gr. reglnanna tilkad samkvaemt ordanna hljédan og
med hlidsjon af 2. gr. reglnanna og lagadkvaedi sem pad stydjist vid komi 1 1jos
ad 1. greininni hafi adeins verid ®tlad ad na til vidgerda a4 télvum eda
tolvubunadi en ekki til utleigu & télvum og utseldrar tolvuvinnslu. Pad sé
misskilningur hja rikisskattstjora ad kerfisforritarar annist vidgerdir 4 tolvum
eda tolvublinadi. Kerfisforritarar vinni vio styrikerfi tolvunnar.

Sidan segir: ,,Samkvemt 2. gr. reglnanna, sem er skyringargagn endur-
greiosludkveedisins 1 vskl., pa skal leggja sérstakan soluskatt a utleigu a télvum
og utselda télvuvinnslu asamt tolvupjonustu um simalinu en login nota einnig
ordio ,, tolvuvinnsla“ um pa pjonustu sem leggja skal sérstakan soluskatt a.
betta felur i sér ad endurgreida skal virdisaukaskatt sem lagour er a pjonustu

kerfisforritara og vélapjonustu sem seld er hinu opinbera. “
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A0 lokum um pennan lid er visad til peirrar meginreglu skattaréttar ad allan
vafa vid skyringu skattlagningardkvada beri ad meta gjaldanda i hag, sbr. 40.
gr. stjornarskrarinnar. Pad sé mat Skyrr ad virdisaukaskattsframkvaemdinni,
eins og hun sé nl, megi jafna til peirrar stodu ad samkeppnisrekstur sé
nidurgreiddur af verndadri starfsemi en slikt brjéti gegn 15. gr.
samkeppnislaga. (A vaentanlega ad vera 14. gr.).

3.3.
Reiknistofa lifeyrissjodanna

Um pennan 110 er visad til fyrri roksemda Skyrr en jafnframt bent & ad
fyrirspurn hafi verid beint til Reiknistofu lifeyrissjodanna um pad hvort
lifeyrissjodir, sem séu eignaradilar a0 Reiknistofunni, greiddu virdisaukaskatt
af veittri pjonustu hennar. Af halfu Reiknistofunnar hafi verid stadfest ad svo
veeri ekki, en ekki hafi fengist skriflegt svar par ad lutandi. Er pess krafist ad
athygli rddherra verdi vakin a peirri mismunun sem birtist 1 skattaframkvaemd
ad pessu leyti.

34.
Reiknistofa bankanna

[ athugasemdum Skyrr segir ad um prju alitaefni sé ad reda vegna Reiknistofu
bankanna. Fyrsta alitaefnid vardi pa pjonustu sem Reiknistofa bankanna inni
beint af hendi fyrir eignaradila sina, annad alitaefnid vardi pjonustu sem
Reiknistofa bankanna inni beint af hendi gagnvart pridja adila og pridja
alitaefnid vardi pjonustu sem Reiknistofa bankanna inni af hendi til pridja adila
vegna samnings hans vid eignaradila Reiknistofa bankanna. A0 mati Skyrr
baeri Reiknistofu bankanna ad innheimta virdisaukaskatt af pjonustu sinni i
Ollum premur tilfellum, ad 6drum kosti vaeri um samkeppnislega mismunun ad
reda. Verdi ekki fallist & pad beri ad skylda Reiknistofu bankanna til ad
adskilja samkeppnisrekstur sinn fra peim rekstri sem heyri undir
skattaundanpagur enda verdi pjonustan par & milli ttskottud.

b4 segir ad afla verdi upplysinga um hvernig hagad sé¢ innheimtu Landsbanka
Islands fyrir [Orkuveitur Reykjavikur]. Sé ekki lagdur virdisaukaskattur 4
pjonustu Reiknistofu bankanna vid Orkuveiturnar verdi ad telja ad su
framkvaemd gangi gegn peim sjonarmidum sem rikisskattstjori hafi lyst i aliti
samkeppnisrads nr. 9/1998.
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b4 segir ad i bréfum Hitaveitu Reykjavikur og Rafmagnsveitu Reykjavikur
komi fram ad Landsbanki Islands og Reiknistofa bankanna séu einungis i
samkeppni vid Skyrr ad pvi er vardi innheimtupjonustu fyrir Hitaveituna og
Rafmagnsveituna, vardandi prentun greidslusedla. bPessu verdi ad métmela par
sem Skyrr geti annast alla pa pjonustu sem Reiknistofa bankanna annist og sé
pvi um beina samkeppni ad reda.

[ athugasemdum Skyrr segir ad rikisskattstjori visi til reglugerdar nr. 562/1989
til studnings pvi ad st pjonusta sem Reiknistofa bankanna veiti bonkunum sé
eiginpjonusta peirra sem noti pjonustuna. bessu s¢ alfarid motmelt.
Stadreyndin s¢ s ad pad séu [Orkuveitur Reykjavikur], eda pridju adilar, sem
séu notendur pjonustunnar en Landsbanki Islands skyli sér 4 bakvid
skattfrelsisdkvedi til ad hafa betur 1 samkeppni vid einkafyrirtaeki 4 almennum
markadi. Reiknistofa bankanna sé adeins undirverktaki fyrir Landsbankann
sem aftur sé samningsadili gagnvart pridja adila. Reiknistofa bankanna sé
sjalfstett fyrirteki med eigin stjorn, eigin kennitdlu og sjélfstedan fjarhag.
Reiknistofa bankanna beri pvi ad greida skatta sem sjalfsteedur skattaadili.

P4 er pvi métmelt ad pjonusta Reiknistofa bankanna sé¢ naudsynlegur og
orjufanlegur pattur i pjonustu bankanna og pvi ekki skattskyld. bad sé ekki rétt
ad pjonustan sé orjufanlegur pattur i starfseminni enda hafi bankarnir stofnad
sérstakt fyrirteeki um pau verkefni sem Reiknistofa bankanna sinni. Stjorn
bankanna og ahrif innan Reiknistofa bankanna helgist af eignarhaldi eins og i
O0drum fyrirteekjum. S pjonusta sem veitt sé kunni ad einhverju leyti ad vera
naudsynleg en pad breyti pvi ekki ad adrir adilar geti veitt hana. Hvad sem 60ru
1101 sé pad skilyrdi rikisskattstjora fyrir undanpagunni ad pjonustan sé jafnt
naudsynleg sem Orjufanleg frad rekstri bankanna. Skyrr hafi synt fram 4 ad
pjonustan sé adskilin og pvi eigi undanpagan ekki vid.

[ pessu sambandi verdi og ad huga ad ordasambandinu ,pjénusta bankanna®.
Af halfu Skyrr er talid ad st pjonusta sem hér sé verid ad fjalla um geti ekki
talist pjonusta bankanna, sbr. 44. gr. laga nr. 113/1996. Pad sé ekki verid ad
fjalla um almenna skrifstofupjonustu, sem sé ekki skattskyld skv. 5. tl. 2. gr.
reglugerdar nr. 562/1989, heldur umfangsmikla véla- og télvupjonustu sem
purfi gridarlega sérpekkingu til ad inna af hendi. Pjonustu sem ella veeri innt af
hendi af mjog sérhaefoum tolvufyrirtekjum.
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[ 1. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 562/1989, sem sett sé med stod i m.a. 2. mgr. 3.
gr. vskl., séu settar reglur um pad hvada starfsemi sé¢ skattskyld ad svo miklu
leyti sem hin sé i samkeppni vid atvinnufyrirteki. bad vakni aleitnar
spurningar pegar dkvaedin séu skodud med hlidsjon af heimildardkveaedinu 1 2.
mgr. 3. gr. vskl., sem sé mjog fortakslaust & pann veg ad bankar skuli greida
virdisaukaskatt af pjonustu pegar hiin sé¢ innt af hendi eingdngu til eigin nota
og i samkeppni vid skattskylda adila. I reglugerdinni sé petta akvaedi prengt
mjog vardandi pa pjonustu sem pad taki til. Sé akvaedi reglugerdarinnar skodad
med hlidsjon af ordalagi hennar og lagadkvadinu pad megi ®tla ad dkvadid
geymi ekki temandi talningu heldur sé pad einungis leidbeinandi. Verdi talio
ad akvadid geymdi temandi talningu skattskyldra tilvika er pvi haldid fram af
halfu Skyrr ad reglugerdina skorti lagastod. Megintilgangur reglugerdar-
akveedisins s¢ sd ad tryggja samkeppni og pad beri ad skyra dkvaedid i samraemi
vid pann tilgang. Samkeppni verdi ekki tryggd nema skattskyldan néi til allrar
,,eigin pjonustu‘ sem s¢ 1 samkeppni vid atvinnufyrirtaeki.

b4 telur Skyrr pad ekki vera akvordunaratridi, vid mat a pvi hvort pjonusta geti
talist ,,eigin pjonusta® sem undanpegin sé skattskyldu, hvort pjonustan sé rekin
med hagnadarsjonarmid i huga. Petta sjonarmid rikisskattstjora eigi sér ekki
lagastod. Pott rekstur Reiknistofu bankanna sé ekki i heild sinni rekinn med
hagnadi pa sé ekkert sem segi ad sd hluti rekstrarins sem undanpegin sé
skattskyldu, og sé i samkeppni vid einkafyrirteki, geti ekki verid rekinn med
hagnadi sem notadur veri til ad greida nidur annan rekstur sem ekki s¢ i
samkeppni vid einkafyrirteeki. Afstada rikisskattstjora ad pessu leyti sé i
andstoou vid pau samkeppnissjonarmid sem vskl. byggi a.

Vegna tilvisunar rikisskattstjora til doms Evropudomstdlsins verdi ad taka fram
ad domurinn snti ad tilskipun ESB um virdisaukaskatt. Su tilskipun sé ekki
hluti af EES-samningnum og ekki bindandi ad EES-rétti. Domurinn hafi pvi
enga pydingu i mali Skyrr.

b4 er bent 4 ad stofnadur hafi verid 16gadilinn Verdbréfaskraning fslands hf.
sem skuli sja um rafrena skraningu hlutabréfa. Kerfi fyrirtekisins muni
tengjast tolvukerfi Reiknistofu bankanna og verdi vélbunadur vistadur hja
Reiknistofu bankanna i husi Sedlabanka fslands. Af halfu Skyrr er farid fram 4
ad Samkeppnisstofnun lati kanna hvernig pjénusta Reiknistofu bankanna verdi
skattlogd gagnvart Verdbréfaskraningu {slands.

22



Loks segir um pennan lid ad pad sé skodun Skyrr ad rekstur bankanna &
Reiknistofu bankanna og sameiginlegt eignarhald leidi til pess ad samkeppni
milli vidskiptabankanna s¢ skert og megi jafna fyrirkomulaginu vid
verdsamrad.

[ nidurlagi athugasemda Skyrr er vitnad til greinargerdar med frumvarpi til
virdisaukaskattslaga en par séu taldir upp helstu kostir og markmid virdisauka-
skattsins. S¢ par tiltekid ad:

hann hafi ekki ahrif 4 val neytenda 4 pjonustu,

hann valdi ekki tilviljanakenndri heekkun neytendakostnadar,

hann bati samkeppnisstodu islenskra fyrirtekja og innheimta og 4dlagning verdi
oruggari.

A0 mati Skyrr virdist sem pessum markmidum hafi ekki verid nad, sérstaklega
vardandi endurgreidslu og utskattspatt eigin nota opinberra adila. Er bent 4 ad
Rikisendurskodun gagnryni petta kerfi mjog i skyrslu sinni um virdisaukaskatt
frd arinu 1998. Bendi Rikisendurskodun m.a. 4 ad pad sé mjog erfitt ad atta sig
a reglum sem gildi um endurgreidslur til opinberra adila.

A0 lokum bendir Skyrr &4 ad samkeppnisstada fyrirtekisins sé skekkt gagnvart
O00rum tolvufyrirtekjum, tolvudeildum hins opinbera og undanpegnum adilum
vegna stofnkostnadar vid kaup 4 tekjabunadi, tolvum og vegna stjornunar-
kostnadar. Jafnframt sé huasn®di tolvupjonusta hins opinbera greitt af
rikisframlagi og hafi ekki dhrif 4 rekstrarkostnad peirra. Spurning sé pvi hvort
samkeppnislegum jofnudi verdi nad pratt fyrir ad fallist yroi 4 pa utskottun og
endurgreidslu innskatts sem mal petta fjalli um.

[ vidbotarathugasemdum Skyrr, dags. 24. febriar, er vikid ad gognum sem
fjarmalardduneytid og Reiknistofa bankanna hafi lagt fram vegna mals
Samtaka idnadarins gegn Reiknistofu bankanna fyrir samkeppnisyfirvoldum.
svarbréfi Reiknistofu bankanna til Samkeppnisstofnunar, dags. 5. febraar 1999,
komi fram ad badi Skyrr og Reiknistofa bankanna reki samberilegan
stortdlvubunad i umhverfi sem kallist OS/390 og séu ad bjoda pjonustu sina 4
sama markadi. bvi liggi fyrir vidurkenning & pvi ad nefndir adilar séu i
samkeppnisrekstri.
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b4 er gerd athugasemd vid pronga 16gskyringu fjarmélardduneytisins i bréfi
raduneytisins i sama mali, dags. 9. névember 1998, par sem segir ad vid
afmorkun pess 1 hvada tilvikum eigin pjonusta oskattskyldra adila skuli vera
skattskyld, eigi dkvordunaratridid ad vera hvort samkeppnisadstaedur raskist
med almennum hetti. Skilyrdid hljoti ad vera hvort samkeppnisstada raskist
enda eigi su skyring sér ekki lagastod ad samkeppnisstada verdi ad raskast med
almennum haetti.

b4 segir ad akveedi vskl. séu ad meginstefnu samberileg ad pvi er taki til
skattskyldu eigin nota opinberra adila og oskrddra adila, skv. 3. mgr. 2. gr.
vskl., sbr. reglugerdir nr. 248/1990 og 562/1989. Reglur um skattskyldu luti
nanar ad pvi a0 ymist skuli utskatta vidkomandi pjonustu eda endurgreida
innskatt. bad s¢ athyglisvert ad reglur um nefnt efni séu ekki eins eftir pvi hvort
a0 um sé a0 rada opinberan adila eda Oskrdningarskyldan adila. bessi
stadreynd sé til pess fallin ad skapa samkeppnislegan 6j6fnud milli opinberra
adila annars vegar og Oskraningarskyldra adila hins vegar og beirra
starfsmanna sem par vinni.

A0 lokum er bent 4 a0 samkvamt nefndum reglugerdum skuli opinberir adilar
og oskraningarskyldir adilar greida virdisaukaskatt af pjonustu par sem krafist
s¢ i0nmenntunar. Almennt séd sé krafist i0nmenntunar af kerfisforriturum.
Opinberir og 6skraningarskyldir adilar @ttu pvi ad innheimta virdisaukaskatt af
pjonustu peirra. Ekki verdi séd ad skattyfirvold gangi eftir pvi ad pad sé gert,
sbr. t.d. Fiskistofu og vaentanlega Reiknistofu bankanna. Pessi stadreynd skekki
samkeppnisstodu Skyrr.

4.
Samkeppnisstofnun sendi fjarmalaraduneytinu athugasemdir Skyrr med
fylgigognum med bréfum, dags. 17. febrtiar 1999 og 1. mars sama ar. Var
raduneytinu gefid feeri 4 ad koma ad athugasemdum.

Med bréfi, dags. 26. mars 1999, tilkynnti fjarmalardduneytid Samkeppnis-
stofnun ad pad hefdi 6skad eftir umsdognum rikisskattstjora vegna athugasemda
Skyrr og veeru par medfylgjandi. Var jafnframt tekid undir pau sjonarmid sem
par koma fram.

[ athugasemdum rikisskattstjora, dags. 22. mars 1999, segir i upphafi ad
greinargerdir Skyrr séu umfangsmiklar auk pess sem par beri nokkud a
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orokstuddum fullyrdingum og misskilningi. Helstu umkvartanir virdist po

varda:
1. Reglur um endurgreidslu virdisaukaskatts til opinberra adila vegna
adkeyptrar sérfredipjonustu m.t.t. vinnu vid tolvur.
2. Reglur um skattskyldu vegna eigin nota dskradra adila.
3. Meint vanhold 4 skattskilum ymissa adila.
4.1.

Endurgreiosla viroisaukaskatts til opinberra adila vegna adkeyptrar
sérfraedipjonustu m.t.t. vinnu vio tolvur.

Rikisskattstjori itrekar ad eftir gildistoku 3. gr. reglugerdar nr. 601/1995 skipti
ekki mali hvert menntunarstig manna sé¢ svo framarlega sem peir vinni storf
sérfredinga 1 skilningi 5. tl. 3. mgr. 42. gr. vskl., sbr. 5. tl. 12. gr. reglugerdar
nr. 248/1990 um virdisaukaskatt af skattskyldri starfsemi opinberra adila.
bannig hafi rikisskattstjori ekki haldid pvi fram ad pjonusta idnskolagenginna
kerfisforritara geti aldrei verid endurgreidsluhaef. I pvi sambandi er visad til
umfjollunar a bls. 3—4 1 aliti rikisskattstjora nr. 833/1997. Kjarni malsins sé s
ad umraett endurgreidsludkvaedi nai til peirrar vinnu sem sérfredingar inni af
hendi vegna sérfredikunnattu sinnar en til sérfredinga teljist peir sem hafi
lokid héskdlanami eda sambarilegu langskolanami eda starfi sannanlega &
svidi framangreindra sérfraedinga og veiti sambarilega pjonustu.

Jafnframt itrekar rikisskattstjori pad alit sitt ad vinna vid gerd, breytingar og
vidhald tolvuhugbunadar teljist sérfredipjonusta i skilningi framangreinds
akvedis en pjonusta vid tolvuvélbunad ekki. Tekid er fram ad pjonustu-
samningar tolvufyrirtaekja vid opinbera adila innihaldi oft ad mestu ef ekki 6llu
leyti annad en eiginlega hugbunadargerd. Sem demi sé innihald slikra
samninga oft adgangur ad upplysingakerfum, sivinnslur, runuvinnslur
(Gtprentanir & upplysingum og/eda gégnum), sala a segulbondum og snaldum
og akstur med gogn. I sumum tilvikum innihaldi pjonustusamningar p6 vinnu
vid hugbunad sem pa falli undir 5. tl. 12. gr. reglugerdar nr. 248/1990 og sé
virdisaukaskattur af peirri pjonustu pvi endurgreidsluhefur, enda sé ljost af
vidkomandi pjénustusamningi ad um sé ad raeda endurgreidsluhefa pjonustu.
Solureikningur purfi ennfremur ad vera sundurlidadur i samremi vid pjonustu-
samninginn, p.e. 4 reikningnum purfi ad koma fram upphad fyrir hverja tegund
pjonustu sem samningurinn kvedi 4 um, sbr. 2. mgr. 14. gr. reglugerdar nr.
248/1990. P4 er einnig visad i alit rikisskattstjora nr. 909/99.
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4.2.
Skattskylda vegna eigin nota 0skraora adila
[ athugasemdum rikisskattstjora segir ad i 2. mgr. 3. gr. vskl. sé kvedid & um
skattskyldu vegna eigin nota tiltekinna adila 4 skattskyldri voru og pjoénustu.
Tekid sé fram i greinargerd med frumvarpi til laganna ad slik skattlagning geti
verid naudsynleg til ad koma i veg fyrir ad innheimta virdisaukaskatts af
atvinnufyrirtekjum og 60rum skattskyldum adilum verdi til pess ad 6skradir
adilar leggi 6edlilega dherslu 4 ad vera sjalfum sér ndgir um rekstraradfong sem
ad 60rum kosti veri hagkvaemara ad kaupa af 60rum.

Samkeppnisstoduna megi jafna med tvennum heetti. Annars vegar megi gera
adila ad reikna og greida virdisaukaskatt af verdmeeti voru sem hann framleidi
til eigin nota eda pjonustu sem hann inni af hendi til eigin nota. Hins vegar
megi endurgreida oskradum adilum sérstaklega pann virdisaukaskatt sem peir
greidi vid kaup 4 adfongum. I gildandi 16gum og reglum sé badum adferdum
beitt.

b4 segir ad skattskyldu- og skattverdsreglur vegna eigin nota opinberra adila,
sbr. 3., 4. og 6. gr. reglugerdar nr. 248/1990, og vegna eigin nota adila sem
stundi undanpegna starfsemi skv. 3. mgr. 2. gr. vskl., sbr. 2. og 3. gr.
reglugerdar nr. 562/1989, séu mjog sambarilegar, sbr. einnig auglysingu nr.
17/1996. b6 sé skattskyldu ekki fyrir a0 fara vegna eigin nota opinbers adila
skv. 4. gr. reglugerdar nr. 248/1990 ef vidkomandi pjonusta teljist endur-
greidsluheaf skv. 12. gr., enda jafni endurgreidsla pa samkeppnisstoduna. Tekid
s¢ undir pad med Skyrr ad upptalning i 2. gr. reglugerdar nr. 562/1989 sé ekki
endilega temandi. Par séu hins vegar talin upp algengustu demin um
skattskyldu.

b4 segir ad eins og fram komi 1 umsogn rikisskattstjora, dags. 2. oktober 1998,
s¢ ymis eigin pjoénusta naudsynlegur og oOrjufanlegur pattur i hvers kyns
starfsemi. Slik almenn og venjuleg eigin pjonusta sé¢ ekki skattskyld pott haegt
s¢ ad kaupa hana fra o6tengdum virdisaukaskattskyldum adilum. Pannig teljist
sum eigin tolvupjonusta ekki skattskyld fremur en t.d. ljésritun, vélritun,
ritvinnsla eda bokfeersla i eigin parfir. Aftur & méti teljist pjonusta, sem folgin
s¢ 1 vinnu vid hugbtinad eda vélbunad, til skattskyldrar eigin pjonustu. b6 sé
hugbtinadargerd ekki skattskyld skv. 4. gr. reglugerdar nr. 248/1990 bpvi slik
vinna s¢ endurgreidsluheaf sérfredipjonusta skv. 12. gr.
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4.3.
Meint vanhold 4 skattskilum ymissa adila

[ athugasemdum rikisskattstjora segir ad abendingar um meint vanhold a
skattskilum séu avallt vel pegnar af skattyfirvoldum. Athugasemdir Skyrr er ad
pvi lati verdi medhondladar eftir pvi sem efni standi til. Vardandi
Landsbankann og veitustofnanir Reykjavikurborgar er tekid fram ad fjallad sé
um bada pessa adila i aliti rikisskattstjora nr. 800, par sem m.a. komi fram ad
sedilgjald sem innheimt s¢é af vidskiptavinum veitustofnana sé 6tvirett hluti af
skattverdi veitnanna og ad Landsbankinn skuli innheimta virdisaukaskatt af
peirri pjonustu sinni vid veitustofnanirnar ad utbtia og senda vidskiptavinum
veitnanna greidslusedla.

4.4.
Tualkun skattalaga

A0 lokum segir i athugasemdunum ad vegna vidamikilla 16gskyringa i
malatilbinadi Skyrr verdi ad taka fram ad urskurdarvald um skattskyldu og
skattstofna eigi ekki undir Samkeppnisstofnun heldur skattyfirvold og eftir
atvikum domstola. Samkeppnisstofnun geti aftur & moti gefid alit um hvort
skattareglur raski samkeppnisstodu og vakid athygli radherra 4 sliku aliti.
Jafnframt er tekid fram ad erlend skattalog gildi ad sjalfsogdu ekki 4 fslandi.
Pad sé¢ hins vegar ekki par med sagt ad ekki megi lita til erlendrar
skattaframkvemdar vid tulkun islenskra reglna i peim tilvikum sem reglur séu
sambarilegar. P4 pyki rétt ad taka fram ad reglur um endurgreidslu
virdisaukaskatts til opinberra adila i Danmoérku eins og per séu i dag séu
allsendis 6sambarilegar vid islenskar reglur.
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I11.
Nidurstoour

A fundi samkeppnisrads, pann 9. mai 2000, var akvordun tekin i mali pessu.
Fundinn satu Brynjolfur Sigurdsson, Karitas Palsdottir, Olafur Bjornsson,
Sigurbjorn Magnusson og Tryggvi Axelsson.

1.

[ erindi Skyrr hf. sem hér er til umfjollunar er 6skad eftir aliti skv. 19. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993 a4 meintri brotalom i framkvaemd 4 16ggjof um
virdisaukaskatt. [ tilgreindu lagadkvedi segir ad telji samkeppnisrad eda
Samkeppnisstofnun ad akvadi laga eda stjoérnvaldsfyrirmala stridi gegn
markmidum samkeppnislaga og torveldi frjalsa samkeppni i vidskiptum skuli
vekja athygli radherra 4 pvi aliti. Slikt alit skuli einnig birta almenningi &
fullneegjandi hatt, t.d. med fréttatilkynningu til fjolmidla eftir ad pad hefur
verid kynnt rddherra.

Eins og nanar er rakid hér ad nedan verdur ekki talid ad 16g og
stjornvaldsfyrirmali sem gilda um virdisaukaskatt stridi gegn markmidum
samkeppnislaga eda torveldi frjalsa samkeppni enda verdur ad skilja kvortun
Skyrr svo ad einungis verdi fundid ad beitingu skattyfirvalda 4 réttarheimildum
peim sem um virdisaukaskatt gilda.

Kvortun Skyrr vardar ad meginstefnu til tvo atridi. Annars vegar lytur erindid
ad talkun 4 5. tl. 3. mgr. 42. gr. vskl., p.e. pvi akvaedi sem fjallar um
endurgreidslu  virdisaukaskatts til opinberra adila vegna adkeyptrar
sérfredipjonustu. Hins vegar er i erindinu fjallad um skattskyldu vegna eigin
nota o0skradra adila og skattskil nokkurra oskattskyldra adila sem pjonusta sig
sjalfir.

2.
[ 5. tolul. 3. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, er svohljédandi
akvedi: ,, Endurgreioa skal riki, sveitarfélogum og stofnunum peirra
virdisaukaskatt sem pau hafa greitt vio kaup a eftirtalinni pjonustu eda voru: ...
5. bBjonustu verkfreedinga, teeknifreedinga, arkitekta, logfreedinga, loggiltra

endurskodenda og annarra sérfreedinga er almennt pjona atvinnulifinu og
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lokid hafa haskolanami, sambcerilegu langskolanami eda starfa sannanlega a

svidi fyrrgreindra adila og veita sambcerilega pjonustu.

Ekki verdur talid ad framangreint dkvaedi feli i sér samkeppnislega mismunun
milli starfsstétta enda er pad ekki skilyrdi dkvedisins i ntiverandi mynd ad
seljandi pjonustunnar sé haskolamenntadur. I 5. tl. 12. gr. reglugerdar nr.
248/1990, um virdisaukaskatt af skattskyldri starfsemi opinberra adila, sem
breytt var med 3. gr. i reglugerd nr. 601/1995 segir ad endurgreida skuli
rikisstofnunum og sveitarfélogum virdisaukaskatt sem greiddur er vid kaup &
pjonustu tiltekinna sérfredinga og annarra séfredinga er almennt pjona
atvinnulifinu ,,...og lokid hafa haskolanami eda sambcerilegu langskolanami
eda starfa sannanlega a svidi fyrrgreindra adila og veita sambeerilega
Dpjonustu.“  Pad er pvi edli pjonustunnar en ekki pad hver innir hana af hendi
sem redur urslitum um pad hvort endurgreida skuli virdisaukaskatt af henni.
Af pessu leidir ad kerfisforriturum sem Skyrr hefur 1 pjonustu sinni er ad mati
samkeppnisrads ekki mismunad vegna menntunar sinnar.

3.

Eins og ad framan er rakid kemur fram i bréfi rikisskattstjora ad ymis pjonusta
sem Oskattskyldir adilar inna af hendi sé pess edlis ad hun sé¢ naudsynleg i
Ollum rekstri, t.d. bokfersla, ritvinnsla, ljosritun, skjalavarsla og 6énnur vinna
sem tengist skrifstofuhaldi. Pessi vinna er ad aliti rikisskattstjora ekki
virdisaukaskattskyld pé ad haegt s¢ ad kaupa hana fra 6tengdum adilum sem
eru virdisaukaskattskyldir enda naudsynlegur og orjufanlegur pattur i hvers
konar starfsemi. Pa telur rikisskattstjori einnig ad pjonusta vio télvuvélbunad
falli ekki undir akveedi 5. tl. 3. mgr. 42. gr. vskl. Af pessu leidir ad riki, sveitar-
félogum, stofnunum peirra og fyrirteekjum, sem eru vidskiptamenn Skyrr, er
hafnad um endurgreidslu 4 virdisaukaskatti af vélapjonustu.

A0 mati samkeppnisrads verdur ekki talid ad framangreind afstada skatt-
yfirvalda leidi til samkeppnislegrar mismununar enda ma fallast & pad ad vinna
vid vélbunad geti verid naudsynlegur pattur i starfsemi fyrirteekja og stofnana
p6 ad heaegt sé ad kaupa pjonustu pessa fra virdisaukaskattskyldum adilum. ba
verdur af gdgnum malsins heldur ekki radid ad Skyrr s¢é mismunad midad vid
adra adila sem eins er astatt um. Pad er hins vegar mat samkeppnisrads ad yrou
heimildir til endurgreidslu 4 virdisaukaskatti vegna adkeyptrar pjonustu
stofnana rymkadar yrdi framkvaemd endurgreidsludkvaedisins einfaldari.
bPannig metti reyna ad tryggja enn frekar ad greidsla virdisaukaskatts hefdi
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ekki ahrif & pad hvort stofnanir veldu ad kaupa ad pjénustu 4 markadi eda 1étu
inna sému pjonustu af hendi innan stofnananna. Rymri reglur um endurgreidslu
virdisaukaskatts vegna adkeyptrar pjonustu getu pvi studlad ad pvi ad efla
virka samkeppni i vidskiptum og ynnu par med ad hagkvemari nytingu
framleidslupéttanna, samanber 1. gr samkeppnislaga um markmid peirra.

[ bréfi rikisskattstjora kemur pad 4lit fram ad vinna vid gerd, breytingar og
vidhald t6lvuhugbunadar teljist sérfreedipjonusta i skilningi framangreinds
akvaedis en pjonusta vid  tolvuvélbtnad ekki. Pjonustusamningar
tolvufyrirteekja vid opinbera adila innihaldi oft ad mestu ef ekki 6llu leyti
annad en eiginlega hugbunadargerd. [ sumum tilvikum innihaldi
pjonustusamningar p6 vinnu vid hugbuinad sem pa falli undir 5. tl. 12. gr.
reglugerdar nr. 248/1990, med sidari breytingum, og sé virdisaukaskattur af
peirri pjonustu pvi endurgreidsluhefur, enda sé Iljost af vidkomandi
pjonustusamningi ad um sé ad reda endurgreidsluhafa pjonustu.
Solureikningur purfi ennfremur ad vera sundurlidadur i samremi vid
pjoénustusamninginn, p.e. & reikningnum purfi ad koma fram upphaed fyrir
hverja tegund pjonustu sem samningurinn kvedi & um, sbr. 2. mgr. 14. gr.
reglugerdar nr. 248/1990. Ef pess er gaett sem hér er rakid verdur ad mati
samkeppnisrads ekki séd ad framkvamd vid innheimtu 4 virdisaukaskatti gangi
gegn markmidum samkeppnislaga. Samkeppnisrdd itrekar po ad avallt sé
gengid eftir pvi ad reikningar séu sundurlidadir med framangreindum haetti.

4.
[ kvértun Skyrr er fjallad itarlega og i l1ongu mali um meint vanhold i
virdisaukaskattskilum ymissa stofnana og fyrirtaekja. Samkeppnisrad tekur ekki
afstoou til pess hvort skattskil eru med peim hatti sem lyst er i skrifum Skyrr
enda ekki 4 verksvidi samkeppnisyfirvalda a0 meta skattskil stofnana og
fyrirteekja eda tulka skattareglur i einstokum malum nema 1jést sé ad talkun eda
afgreidsla skattyfirvalda leidi hugsanlega til samkeppnislegrar mismununar. Ad
mati samkeppnisrads hljota pvi athugasemdir Skyrr ad koma til skodunar
skattyfirvalda. I pessu samhengi og vegna peirra einstoku deema sem nefnd eru
i malflutningi Skyrr skal bent & dkvordun samkeppnisrads nr. 28/1999, erindi
Samtaka i0nadarins er vardar samkeppnisstodu hugbunadarfyrirteekja gagnvart
Reiknistofu bankanna. Par segir m.a.;,Po ad pad leidi til mismunandi
samkeppnisstoou ef sumir adilar a sama samkeppnismarkadi greida skatta en
adrir ekki, pratt fyrir somu skyldur, pa er pad ekki a valdsvidi
samkeppnisyfirvalda ad leidrétta pa mismunun heldur skattyfirvalda.
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Akvordun  samkeppnisrads var stadfest med urskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 17/1999.

[ Handbok um virdisaukaskatt fra arinu 1998 er a bls. 60 og 61 visad til 1.
malsl. 2. mgr. 3. gr. vskl., par sem kvedid er & um skyldu peirra sem annast
starfsemi sem undanpegin er virdisaukaskatti til ad standa skil 4
virdisaukaskatti af eigin pjonustu og framleidslu pegar hun er eingdéngu til
eigin nota i samkeppni vid skattskylda adila, og reglugerdar nr. 562/1989, um
virdisaukaskatt af eigin pjonustu og uttekt til eigin nota innan oOskattskyldra
fyrirtekja og stofnana. [ handbokinni segir ad ekki beri ad reikna
virdisaukaskatt af eigin tolvu- og bokhaldspjonustu af pvi tagi sem almenn er i
fyrirtekjum og stofnunum en 6dru mali gegni um forritun. Ahersluatridi i
pessu sambandi sé pad hvort samkeppnisadstaedur raskist med almennum haetti
sokum virdisaukaskatts.

A0 mati samkeppnisrads hefur ekki komid fram i gognum mals pessa ad 16g og
reglur um virdisaukaskatt sem visad er til hér ad framan mismuni keppinautum
i skilningi samkeppnislaga. Ekki hafa heldur komid fram visbendingar um ad
tulkun skattyfirvalda valdi slikri mismunun, samanber tilvitnun hér ad framan i
handbok rikisskattstjora fra arinu 1998. Verda pvi ekki talin efni til afskipta
samkeppnisrads af pessum patti i kvortun Skyrr.

5.
[ mali Skyrr er gerd krafa um ad hinu opinbera verdi gert skylt ad adskilja
rekstur tolvudeilda fra 6drum rekstri pess og eignarhald opinberra adila &
vélbunadi og rekstur hans verdi fjarhagslega adskilinn frad 60rum rekstri.
Vardandi pennan batt i krofugerd Skyrr verdur ad visa 1 urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 18/1995, Rikisutvarpid gegn sam-
keppnisradi, sem fjalladi um akvordun samkeppnisrdds nr. 21/1995. Med peirri
akvordun sinni hafdi samkeppnisrdd meelt fyrir um fjarhagslegan adskilnad,
annars vegar milli pess hluta rekstrar Rikistutvarpsins sem annast 6flun og
utsendingu 4 dagskrarefni og hins vegar pess hluta sem snyr ad framleidslu
dagskrarefnis Sjonvarps. Ad mati afryjunarnefndar var ekki lagaheimild fyrir
hendi til slikrar akvordunar i malinu par ed framleidsla dagskrarefnis til ,,eigin
nota“ var ekki stundud i frjalsri samkeppni vid adra adila i merkingu 2. mgr.
14. gr. samkeppnislaga. [ trskurdinum felldi afryjunarnefnd fyrrnefnda
akvordoun samkeppnisrads Ur gildi. Med visan til pessa urskurdar
afryjunarnefndar verdur ad lita svo 4 ad opinberar stofnanir sem reka
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tolvudeildir eda tolvuvélbinad til ad pjona eigin starfsemi séu ekki 1 frjalsri
samkeppni vi0 adra adila i skilningi umraedds dkvadis samkeppnislaga enda sé
st pjonusta ekki bodin 6drum en vidkomandi stofnunum og pvi s¢ ekki efni til
ihlutunar samkeppnisrads.

IVv.
Akvorounarord:

»EKKi er astaeda til frekari afskipta samkeppnisrads af mali pessu.*

[Mali pessu var dfivjad; sja Urskurd dfryjunarnefndar samkeppnismdla nr.
9/2000]
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