Fimmtudagurinn 26. oktober 2000

148. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 32/2000

Erindi Sjukrahusapoteks Reykjavikur ehf.
um heimildir félagsins til patttoku
1 utbodi hjukrunarheimila a lyfjainnkaupum og -pjonustu

I.
Malavextir

1.

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 3. mars 1999, fra Sjukrahusapoteki
Reykjavikur ehf. sem vardadi heimildir apoteksins til pess ad taka patt i
utbodum i samkeppni vid adra a lyfjamarkadi. Var erindid ritad i kjolfar svars
Samkeppnisstofnunar vid fyrirspurn hjukrunarheimilanna Skjols og Eirar fra
15. febraar 1999 par sem spurst var fyrir um heimildir sjukrahtasapoteksins til
patttoku i Gtbodi hjikrunarheimilanna. I umreeddu svari Samkeppnisstofnunar
kom fram ad med visan til 17. gr. samkeppnislaga teldi stofnunin hattu 4 pvi ad
patttaka sjikrahusapdteka i utbodum skekkti samkeppnisstodu einkarekinna
apoteka. Var i pvi sambandi einkum visad til pess ad sjukrahtsin i landinu
hefdu i auknum meli farid inn 4 pa braut ad kaupa sameiginlega inn vorur til
notkunar 4 sjikrahtisum i pvi skyni ad laekka lyfjakostnad, sbr. m.a. akvordun
samkeppnisrads nr. 23/1998.

[ erindi Sjukrahtisapoteks Reykjavikur, sem barst Samkeppnisstofnun i tilefni
af framangreindu svari stofnunarinnar, eru malavextir stuttlega raktir. bar segir
a0 1 lok ars 1998 hafi sjukrahusapotekid tekid patt i itbodi a lyfjapjonustu fyrir
hjukrunarheimilin Eir og Skjol. Tilbod sjukrahtsapoteksins hafi verid talid
hagstadast og til hafi stadid ad gera samning milli adila um umradda pjonustu.
Fyrst hafi hjukrunarheimilin hins vegar sent fyrirspurn til Samkeppnisstofnunar
vardandi heimildir Sjukrahusapoteks Reykjavikur til patttoku i utbodinu og
eftir svar Samkeppnisstofnunar vid peirri fyrirspurn hafi hjikrunarheimilin heett



vid samning vid sjukrahusapétekid og gert samning vid Lyfju um umradda
pjonustu til eins ars.  erindi sjukrahtsapoteksins kemur fram ad fyrirtaekid
telur svar Samkeppnisstofnunar vid fyrirspurn hjikrunarheimilanna byggjast a
misskilningi og fyrirtekid kjosi ad koma fram efnislegum athugasemdum um
malid.

2.
Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 23. mars 1999, var Sjukrahusapoteki
Reykjavikur bodid ad koma ad athugasemdum sinum vid svar
Samkeppnisstofnunar til hjakrunarheimilanna, kjési fyrirteekid ad malid verdi
tekid til akvordunar samkeppnisrads.

Med bréfi, dags. 6. mai 1999, kom Sjukrahusapdtek Reykjavikur ad efnislegri
umsogn sinni um malid og 6skadi par med eftir formlegri stjornsysluakvordun
um malid. T bréfinu er i fyrsta lagi bent 4 ad 4 arinu 1997 hafi rekstur
Sjukrahusapoteks Reykjavikur verid adskilinn fra rekstri  Sjikrahuss
Reykjavikur. Astedur pess adskilnadar megi rekja til athugasemda
samkeppnisrads a arinu 1996, sbr. akvordun radsins nr. 22/1996, par sem meelt
hafi verid fyrir um fjarhagslegan adskilnad sjukrahGisapoteka fra annarri
starfsemi. | kjolfar peirrar dkvordunar hafi verid stofnad einkahlutafélag um
rekstur apoteksins. Sjukrahuasapdtek Reykjavikur hafi umsjon med lyfjamalum
Sjukrahuss Reykjavikur skv. sérstokum samningi par ad latandi en s€ rekid an
nokkurra dbyrgda eda sérstakra ivilnana af halfu sjikrahtssins. Félagid purfi
pvi ad afla tekna eins og hvert annad einkahlutafélag til ad standa undir
rekstrargjoldum og eftir atvikum ardgreidslum til hluthafa. ba sé sjalfsted
stjorn yfir apotekinu og apotekid greidi markadsverd fyrir 6ll adfong til
rekstrar.

[ 60ru lagi er pvi haldid fram af halfu Sjukrahusapoteks Reykjavikur ad
sameiginleg innkaup sjukrahtisapoteka a lyfjum til notkunar & sjikrahusunum
hafi ekki skadleg ahrif & samkeppni 4 lyfjamarkadinum. bPegar Sjukrahusapotek
Reykjavikur leiti tilboda i lyf til notkunar innan Sjukrahtiss Reykjavikur i
samvinnu vid onnur sjikrahtisapotek eda onnur sjikrahts, eda eitt sér, sé um
akvedna afmarkada notkun ad reda baedi med tilliti til magns og vals lyfja.
bessu s¢ 4 engan hatt blandad saman vid 6nnur innkaup apoéteksins. Sidan segir
i umsogninni:

., Lyfjanotkun hjukrunarheimilanna er med allt 60ru snidi en notkun

deilda sjukrahussins og pvi um olik innkaup ao reeda. Sjukrahusapotek



Reykjavikur ehf. hefur um arabil att samstarf vio Oonnur
sjukrahusapotek/sjukrahus um innkaup hefobundinna sjukrahuslyfja.
Utbod hjiikrunarheimilanna tur pvi ad annars konar lyfiavrvali en
um er ad reda d sjiukrahisi. I 1ithodsgognum hjikrunarheimilanna
kemur ekki fram hversu mikio er notad af einstokum lyfjum, heldur er
einungis ad finna upplysingar um hlutfall lyfjaflokkanna a
hjukrunarheimilinu Eir [ grofum drattum. Pannig er gefio upp hlutfall
arsnotkunar eftir grofustu flokkun, p.e. A, C, D, G o.s.frv. og sidan eru
gefnar upp tolur yfir fyrstu atta manudi arsins 1998 eftir adeins finni
flokkun, p.e. A01, A02, A03 o.s.frv. bad er ljost af pessum télum ad sa
bfjaflokkur sem vegur pyngst i notkun hjukrunarheimilanna er N-
Sflokkurinn (39%) auk pess sem A-flokkurinn vegur talsvert (19%). Nu
er pad svo ad mjog stor hluti peirra lyfja sem vega pyngst i utbooum
sjukrahusapotekanna eru i flokki J og flokki L. J-flokkurinn er ekki
nema 3% af lyfjanotkun Eirar auk pess sem spitalalyfin eru flest
stungulyf. L-flokkurinn meelist varla i utgjéldum hjukrunarheimilanna.
ba er B-flokkurinn einnig stor a spitulunum en hverfandi hja
hjukrunarheimilunum. Einhver lyf'i N-flokkinum sem bodin eru ut eru
vafalaust einnig notud a hjukrunarheimilunum og einhver lL)f i A-
flokknum, trulega i flokki A02. Af utbodsgégnum er po ekki hegt ao
rada hvada lyf pad eru.

3.
Med bréfi, dags. 9. september 1999 sendi Samkeppnisstofnun erindi
Sjukrahusapoteks Reykjavikur til Lyfju hf,, lyfjaverslana Hagkaups,
Apotekarafélags Islands og Hagraedis ehf., eignarhaldsfélags nokkurra apoteka
sem nu eru rekin undir heitinu Lyf og heilsa. Med bréfi Apotekarafélags
fslands, dags. 20. september 1999, kom félagid eftirfarandi sjonarmidum sinum
a framferi:

., Apotekarafélagio telur pad i heesta mata oedlilegt ad fyrirteeki i eigu
rikisins, alfario eda ad meirihluta, séu ad keppa vio einkarekin
Sfyrirteeki, 1 pvi rekstrarumhverfi sem rikir a lyfjamarkadinum i dag.
Jafnvel pott rekstur Sjukrahussapoteks Reykjavikur sé skyrt adskilinn
fra rekstri sjukrahussins, er par um ad reeda fyrirteeki i eigu rikisins,
sem nytur sérstakrar adstoou beedi vegna sameiginlegra innkaupa
med sjukrahusinu og vegna pess ao rikio hefur lagt allt fjarmagn til

(L3

stofnunar fyrirteekisins.



b4 barst umsdgn Lyfju med bréfi fyrirtaekisins, dags. 29. september 1999. I
bréfinu er a pad bent ad samkvamt lyfjalogum, einkum 34. og 36. gr., sé pad
had verulegum takmorkunum ad sjukrahusapotek taki ad sér verk utan
vidkomandi sjukrahtiss. Tilbod i s6lu lyfja utan sjukrahtssins og afgreidsla
lyfja til annarra rekstraradila eda sjuklinga utan sjukrahussins feli i sér beina
samkeppni vid einkarekin apotek & almennum markadi. bPa kemur fram ad af
halfu Lyfju sé€ 1itid svo a ad afar 6edlilegt sé ad apodtek 1 eigu sjikrahtsa standi 1
samkeppni 4 almennum lyfjamarkadi pegar fyrir liggi ad sjukrahusin i landinu
hafi 1 auknum meeli farid inn 4 p4 braut ad kaupa sameiginlega inn lyf og ymsar
rekstrarvorur 1 pvi skyni ad laekka lyfjakostnad. Apotek a almennum markadi
hafi ekki i sama mali att pess kost ad stunda slik sameiginleg innkaup a
rekstrarvorum sem leitt geetu til leegra lyfjaverds. Innkaup sjukrahtsanna feli
oft 1 sér kaup 4 ymsum 60rum bunadi, jafnvel mjog kostnadarsémum, sem
vidsemjendur sjukrahusanna leggi jaftnvel meiri dherslu 4 en s6lu 4 lyfjum. Med
pessum hatti sé apotekum sjukrahusa gert kleift ad na lyfjaverdi nidur. bvi s¢
6sanngjarnt ad slik sjukrahusapotek geti sidan 4 almennum markadi bodid i lyf
og lyfjapjonustu a verdi sem samkeppnisadilar & almennum markadi rddi ekki
vid.

A0 mati Lyfju skipti fjarhagslegur adskilnadur sjukrahusapoéteka frd 69rum
rekstri sjuokrahasa ekki mali 1 pessu efni. Ekki skipti heldur mali p6 ad slik
apotek séu rekin sem einkahlutafélog. Pad sem skipti mali s¢é ad um sama
eignaradilann sé ad reda, baedi sjukrahusapotekid og sjukrahusid séu i 100%
eigu rikisins, og ad rekstur apoteksins fari fram 1 pagu sjukrahuassins fyrst og
fremst, an pess ad sérstakt tillit purfi ad taka tillit til peirra sjonarmida sem
einkarekin apotek verdi ad setta sig vid. Med patttoku sjukrahtisapoteka a
almennum lyfjamarkadi sé pvi veruleg hatta 4 ad edlileg samkeppnissjonarmid
riki ekki og af halfu Lyfju sé 1itid svo 4 ad tilbodsgerd slikra adila skekki
otviraett samkeppnisstodu einkarekinna apoteka.

Ekki barust athugasemdir fra 60rum adilum.

4.
Framangreindar athugasemdir Lyfju og Apotekarafélags Islands voru sendar
Sjukrahusapoteki Reykjavikur med bréfi stofnunarinnar, dags. 4. névember
1999, par sem fyrirtaekinu var gefinn kostur 4 ad tja sig um athugasemdirnar.
b4 atti Samkeppnisstofnun fund med fulltraa Sjukrahtisapoteksins og [6gmanni
pess pann 23. ndvember 1999, auk pess sem skrifleg umsogn fyrirtekisins barst
stofnuninni pann 30. desember 1999.



[ umsogn Sjukrahusapoéteks Reykjavikur eru fyrri rok fyrirtekisins itrekud og
er 10gd ahersla & ad hagraeding sjukrahtsapodteka af sameiginlegum innkaupum
lati fyrst og fremst ad 6drum lyfjum en peim sem hjukrunarheimilin nota. b4 er
bent 4 ad apotek sem starfi 4 almennum lyfjamarkadi hafi na verid sameinud i
lyfsolukedjur. Slikum lyfsélukedjum sé atlad samberilegt hlutverk og
sameiginlegum innkaupum sjukrahasapodteka, p.e. ad nd fram haegstaedari
innkaupum a lyfjum. Af hélfu Sjukrahtssapoteks Reykjavikur faist ekki séd ad
slikar lyfsolukedjur standi & nokkurn hatt lakar ad vigi en sjukrahtisapdtek
vegna innkaupa & peim lyfjum sem notud séu a hjukrunarheimilum. Pa er
itrekad a0 skoda verdi pann markad sem um radir i ljosi sterdar peirra
fyrirteekja sem 4 honum starfa. Gera megi rad fyrir ad lyfsélukedjur per sem a
markadinum starfi séu hver um sig verulega sterri en Sjukrahusapotek
Reykjavikur og standi pvi a.m.k. jafnfatis vid tilbodsgerd pa sem hér s¢ fjallad
um.

1I1.
Nidurstoour

A fundi samkeppnisrads, pann 26. oktober 2000, var dkvordun tekin i mali
pessu. Fundinn satu Brynjolfur Sigurdsson, Atli Freyr Gudmundsson, Karitas
Palsdottir, Olafur Bjornsson og Sigurbjorn Magniisson.

1.

Samkvemt dkvadi 34. gr. lyfjalaga nr. 93/1994 er sjukrahtsum heimilt ad
starfreekja sérstok sjukrahtisapotek, sem hafa umsjon med 6flun og vardveislu
lyfja fyrir sjukrahtsid. Samkvemt dkvaedinu skal rekstur sjikrahtisapoteka vera
fjarhagslega adskilinn frd 6drum rekstri sjikrahussins, &n pess ad nanar sé
tiltekid 1 dkvadinu med hvada hetti sa adskilnadur skuli framkvaemdur. Auk
pess ad sja um 6flun og vardveislu lyfja fyrir vidkomandi sjukrahus skv. 34. gr.
laganna er sjukrahusapotekum veitt sérstok heimild 1 36. gr. lyfjalaga til pess
annars vegar a0 afgreida lyf til sjuklinga sem utskrifast af sjukrahusinu og hins
vegar til gongudeildarsjuklinga. b6 er tekid fram 1 dkvadinu ad
sjukrahusapoteki s€ einungis heimilt ad afgreida lyfsedla sem merktir eru
sjukrahusinu og gefnir eru ut af laeknum pess.

Med éakvordun samkeppnisrdds nr. 22/1996 melti radid fyrir um ad
fjarhagslegur adskilnadur sjukrahuasapdteks Sjukrahtss Reykjavikur fra 60rum
deildum sjukrahussins skyldi framkvemdur med nénar tilgreindum haetti skv.



2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga. Leit rd010 svo 4 ad pegar sjukrahusapdtek nyttu
sér heimild lyfjalaga til ad afgreida lyf til sjuklinga sem utskrifast af
sjukrahusinu og til gongudeildarsjiklinga storfudu pau i beinni samkeppni vid
einkarekin apotek. Pa gegni hinn fjarhagslegi adskilnadur veigamiklu hlutverki
til pess ad koma i veg fyrir ad starfsemi apoteksins sé nidurgreidd af annarri
starfsemi sjukrahussins. Eins og fram hefur komid i umsdgnum Sjukrahuss
Reykjavikur 1 mali pessu var tekin st akvordun ad stofna einkahlutafélag um
rekstur sjukrahusapoteksins og hefur Sjukrahtisapotek Reykjavikur starfad
innan sliks félags fra arinu 1997.

Ljost er ad 4 undanfornum arum hafa sjukrahtsin i landinu i auknum meeli farid
inn 4 pa braut ad kaupa sameiginlega inn vorur til notkunar 4 sjikrahtisum i pvi
skyni ad lekka lyfjakostnad. Til ad samraema innkaup var komid 4 fot sérstoku
Samstarfsradi sjukrahusa, sbr. 16g nr. 97/1990 um heilbrigdispjonustu. Samtok
verslunarinnar gerdu 4 arinu 1998 athugasemdir til Samkeppnisstofnunar vegna
sameiginlegs lyfjautbods sjukrahuisa i samvinnu vid umratt samstarfsrad og
toldu pessa samvinnu sjokrahtGsa brjota i baga vid bannakvadi 10. gr.
samkeppnislaga. Var pad mal afgreitt med akvordun samkeppnisrads nr.
23/1998, par sem radid taldi ekki astaedur til ad gripa til ihlutunar 4 grundvelli
samkeppnislaga vegna hins sameiginlega lyfjautbods sjikrahusanna, m.a. par
sem binditimi Gtbodsins veeri tiltolulega stuttur, auk pess sem fram hefdi komid
a0 sjukrahusin kynnu ad semja vid fleiri en einn birgja hvers lyfs.

2.

[ mali pvi sem hér um reedir hefur Sjikrahtsapotek Reykjavikur 6skad eftir
akvordun samkeppnisrads um heimildir fyrirtekisins til pess ad gera tilbod i
lyfjapjonustu fyrir hjukrunarheimili. Hafoi fyrirtekid gert tilbod i lyfjapjonustu
fyrir hjokrunarheimilin Eir og Skjol skv. utbodi en ekki nddust samningar
vegna efasemda um heimildir apoteksins til patttoku i Gtbodinu. I umsdgnum i
malinu hafa Apotekarafélag Islands og Lyfja lyst peim skodunum sinum ad slik
patttaka sjukrahusapdteka hafi skadleg ahrif & samkeppnina 4 lyfjamarkadi, sbr.
pad sem reifad hefur verid hér ad framan. Adrar umsagnir barust ekki um
malio.

Eins og rakid hefur verid hafa sjikrahtsin i landinu stadid sameiginlega ad
innkaupum & lyfjlum til notkunar innan deilda sjikrahisanna. A0 mati
samkeppnisrads virdist vid fyrstu syn kunna ad stafa viss hatta af pvi pegar
sjukrahtsapotek, sem patt taka i slikum sameiginlegum innkaupum, bjoda i
lyfjapjonustu utan sjukrahtisanna i samkeppni vid adra 4 lyfjamarkadi. A9 mati



samkeppnisrads hefur Sjukrahtisapdtek Reykjavikur hins vegar faert fyrir pvi
fullnegjandi rok i mali pessu, ad um 6lik innkaup sé ad raeda annars vegar fyrir
lyfjapjonustu & hjikrunarheimilum og hins vegar fyrir deildir sjukrahussins.
Utbod hjukrunarheimila lati 6hjakvamilega ad annars konar lyfjatirvali en um
s¢ a0 reda 4 sjukrahusi. Hefur fyrirtaekid veitt Samkeppnisstofnun upplysingar
um skiptingu notkunar eftir lyfjaflokkum annars vegar innan Sjukrahuss
Reykjavikur og hins vegar innan hjikrunarheimilanna Eirar og Skjols sem
stydja pessar fullyrdingar. Litur samkeppnisrdd pvi svo 4 ad samkeppni &
almennum lyfjamarkadi stafi mjog takmorkud heaetta af sameiginlegum
innkaupum sjikrahtisanna a lyfjum til notkunar innan deilda sjikrahtssins. Ber
i pessu sambandi einnig ad hafa i huga ad heimildir sjikrahtisapoteka til
afgreidslu lyfja utan sjukrahussins eru takmarkadar vid heimildir 36. gr.
lyfjalaga. A0 mati heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis rimast pjonusta vid
hjikrunarheimilin Eir og Skjol p6 innan heimilda sjukrahusapoteks skv.
lyfjalogum, sbr. bréf raduneytisins til fulltraa Sjukrahusapoteks Reykjavikur,
dags. 11. jantar 1999.

Auk bess telur samkeppnisrad naudsynlegt ad lita til pess ad aukin sampjoppun
hefur ordid & markadi fyrir smasolu lyfja, par sem adur sjalfstedar
lyfjaverslanir hafa ni ad mestu skipad sér i lyfsolukedjur, m.a. i peim tilgangi
a0 auka hagkvemni i innkaupum og dreifingu. Samkeppnisrdd telur pvi
patttoku Sjukrahusapoteks Reykjavikur 1 itbodi hjukrunarheimilanna Eirar og
Skjols ekki hafa skadleg ahrif & samkeppni 1 skilningi samkeppnislaga.

I11.
Akvordunarord:

»Samkeppnisrad telur patttoku Sjukrahusapoteks Reykjavikur i utbodi
hjukrunarheimilanna Eirar og Skjols ekki hafa skadleg ahrif 4 samkeppni
i skilningi samkeppnislaga.«






