Fostudagurinn 4. desember 2000
150. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 35/2000

Kvortun Vallarvina ehf. yfir samkeppnishomlum flugmalayfirvalda a
Keflavikurflugvelli og Flugstoo Leifs Eirikssonar
gagnvart starfsemi fyrirtaekisins a4 Keflavikurflugvelli

I.
Erindio

1.
Med erindi, dags. 15. jini 2000, kvarta Vallarvinir ehf. yfir samkeppnislegum
hindrunum sem starfsemi fyrirtzkisins hafi meztt 4 Keflavikurflugvelli. 1
erindinu segir ad fyrirtekid, sem er flugafgreidslufyrirteki 4 flugvellinum, hafi
sidan 1997 haft leyfi til ad afgreida fragtflugvélar. Starfsemi fyrirtaekisins hafi
fra upphafi att 4 brattann ad sxkja og hafi pad komid fram i samskiptum vid
adila sem hafi haft stjorn 4 ymsum pattum i rekstri flugvallarins. A0 aliti
Vallarvina hefur 6ll starfsemi 4 flugvellinum um d&rabil sntist um rekstur
Flugleida hf. og forvera pess fyrirtaekis. Hindranir af halfu opinberra adila skadi
samkeppnisstodu Vallarvina og séu farnar ad valda fyrirteekinu umtalsverdu og

hugsanlega varanlegu fjarhagstjoni.

2.
[ erindinu segir, ad pann 14. april 1999 hafi fyrirtaekid sott um leyfi til ad
afgreida farpegaflugvélar & Keflavikurflugvelli. Umsoknin hafi af halfu
Vallarvina verid grundvollud 4 samningi milli utanrikisraduneytisins,
Flugmalastjornar 4 Keflavikurflugvelli, Flugstodvar Leifs Eirikssonar (hér eftir
nefnd Flugstodin) og Flugleida, fra 9. jantiar 1998, par sem moétud hafi verid

stefna um a0 aflétta einokun & afgreidslu flugvéla a4 Keflavikurflugvelli i



afongum. [ umsokninni segir m.a: ,, Vallarvinum ehf er kunnugt um
dfangaskipta stefnu stjornvalda hvaod petta vardar, eins og fram kemur i 2. gr.
samnings utanrikisraduneytisins vio Flugleidir hf. dagsettum 9. januar 1998 og
er fyrirteekio reioubuio ad luta peirri dfangastefnu . Hafi Vallarvinir 6skad
eftir ad starfsleyfi til peirra teeki gildi eigi sidar en 1. mai 1999.

Ekki hafi verid ordid vid 6sk fyrirtaekisins um starfsleyfi fra umreddum tima.
Eftir bréfaskriftir og fundahold med Flugmalastjorn 4 Keflavikurflugvelli og
utanrikisraduneytinu hafi fyrirtekinu verid send bréfleg tilkynning um veitingu
starfsleyfis til ad afgreida loftfér med hamarksflugtakspunga allt ad 90 tonnum
fra 18. januar 2000. Leyfi petta hafi hins vegar verid bundid pvi skilyrdi, ad
leyfishafi skyldi semja sérstaklega vid forrddamenn Flugstodvarinnar um

adstoou 1 flugstddinni sjalfri til innritunar og pjonustu vid farpega.

Skriflegu erindi Vallarvina til Flugstodvarinnar, dags. 27. mars 2000, um
adstodu til innritunar og farpegapjonustu i flugstddinni hafi sidan verid hafnad
med bréfi, dags. 7. april 2000, medal annars med visan til plassleysis i

flugstodvarbyggingunni.

3.
[ erindi Vallarvina kemur fram pad vidhorf, ad allt fra pvi er félagid hof
starfsemi sina, hafi pad att erfitt uppdrattar i samskiptum sinum vid marga
adila, sem stjorn hafa a ymsum pattum i rekstri flugvallarins. Ad mati félagsins
helgast petta af pvi, ad Oll starfsemi flugvallarins hafi um &rabil sntist um
starfsemi Flugleida og forvera pess. Er i pvi sambandi m.a. bent & samninga

sem Flugmalastjorn hafi gert vio Flugleidir um ymsa starfsemi og pjonustu.

ba segir 1 erindinu, ad Vallarvinir hafi 4n 4rangurs reynt ad koma 4 formlegri
samstarfsnefnd pjonustuadila & flugvallarsvedinu. Ennfremur segir, ad
utanrikisrdduneytid hafi hafnad beidni fyrirteekisins um sati i skipulagsnefnd
flugstodvarinnar. b4 kemur fram i fylgigdgnum erindisins, ad fyrirtekio hafi
auk pess 1 erindi til Flugmalastjornar & Keflavikurflugvelli 6skad eftir patttoku

fulltraa fyrirtekisins i nefnd notenda flugvallarins (,,dirport User's



Committee”), med visan til 5. gr. tilskipunar Evrépusambandsins nr.
96/67/EB.

4.
Samkvemt framansogou telja Vallarvinir sig hafa ordid fyrir hindrunum af
halfu opinberra adila sem hafa med Keflavikurflugvoll ad gera. Hindranir
pessar séu farnar ad valda fyrirteekinu umtalsverdu og hugsanlega varanlegu
fjarhagstjoni, auk pess ad skekkja samkeppnisstodu pess, badi 1 lengd og brad.
Fyrirtekid setur fram pa krofu ad Flugstodinni verdi gert skylt ad veita pvi
umbedna adstodu med tilliti til nuverandi og framtidar parfa fyrirtekisins og a
somu kjorum og skilmalum og Flugleidir njoti i dag. Vallarvinir telja
ennfremur porf & ad kannadir verdi samstarfssamningar Flugmalastjornar,
utanrikisraduneytisins og annarra opinberra stofnana vid Flugleidir, ,med
hliosjon  af  hagsmunaarekstrum,  sofnun d og  adgangi  ad
samkeppnisupplysingum og ymsum teekifeerum, i skjoli slikra samninga, til
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samkeppnishindrandi adgeroa.

11
Malsmeofero

1.
Med bréfi, dags. 22. jani 2000, sendi Samkeppnisstofnun erindi Vallarvina
Flugstodinni til umsagnar. Jafnframt var bedid um ndkvamar forsendur fyrir
synjun Flugstodvarinnar & starfsadstodu til handa Vallarvinum. Loks var
Flugstddin bedin um afrit af leigusamningi vid Flugleidir vegna sambarilegrar
adstodu og Vallarvinum hafi verid synjad um auk annarra gagna sem malid

kynnu a0 varda.

Svarbréf Flugstodvarinnar er dags. 21. juli 2000. Med bréfinu fylgdi
leigusamningur Flugmalastjérnar 4 Keflavikurflugvelli og Flugstédvarinnar vid
Flugleidir, dags. 22. oktober 1997. Med samningi pessum var Flugleidum leigd
adstada til innritunar &4 farpegum til brottfarar og pjoénustu vid komufarpega,

asamt adgangi a0 tilheyrandi feeribondum og vogum & 1. had Flugstodvarinnar,

! Council Directive nr. 96/67/EC on access to the groundhandling market of Community airports
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auk afnota af flugupplysingakerfi og kallkerfi. I bréfi Flugstodvarinnar kemur
fram ad fra og med 1. oktober 1998 hafi Flugstodin yfirtekid adild leigusala ad

samningnum.

b4 segir 1 bréfinu ad 1 kjolfar pess ad Vallarvinum hafi verid veitt
flugafgreidsluleytfi og fyrirséd hafi verid ad til pess geeti purft ad koma ad
félagid fengi husnaedi og adstodu i Flugstddinni, hafi af halfu Flugstodvarinnar
verid haft samband vid Flugleidir. Hafi Flugleidum verid gefid til kynna, ad
veita pyrfti Vallarvinum starfsadstodu, sem ohjdkvaemilega myndi pyda ad
skerda pyrfti adstoou Flugleida og prengja ad starfsemi fyrirtakisins.
Fyrirsvarsmenn félagsins hafi tekid erindi pessu vel og lyst sig reidubuna til

fulls samstarfs.

P4 kemur fram, ad fundad hafi verid med Vallarvinum, 17. febraar og 6. april
2000, um pad hvernig koma meetti til mots vid parfir félagsins. Flugstodin
segir a0 4 fundunum hafi pvi verid lofad ad krefdust parfir fyrirtaekisins
innritunaradstoou 1 tengslum vid flugafgreidsluverkefni og annarrar
naudsynlegrar adstodu yrdi hin latin i té. Tekid hafi verid fram ad @skilegt
vert ad verkefni sem pessi beri ad 4 60rum timum en peim tveimur
alagstimum soélarhringsins sem alvarlegastir séu i Flugstodinni en pad hafi po
hvorki verid sett sem skilyrdi, né sett fram sem urslitakostir. Flugstodinni hafi
borist bréf, dags. 27. mars 2000, fra Vallarvinum par sem farid hafi verid fram
a fasta uthlutun priggja flugafgreidsluborda, til framleigu til Flugleida og
annarra flugafgreidsluadila. bessari beidni Vallarvina hafi verid hafnad, en
Flugstodin liti ekki svo 4 ad med pvi hafi verid hafnad ad veita félaginu
starfsadstodu. Flugstodin hafi enn vilja til ad veita slika adstodu og s¢ pad
mogulegt, ur pvi ad fulltingi Flugleida liggi fyrir. Flugstddin segist hins vegar
hafa hatnad fastri uthlutun priggja borda, og telur ad i hugmynd Vallarvina um
framleigu bordanna felist stadfesting félagsins & pvi ad raunveruleg porf til
eigin nota sé ekki til stadar, en pad sé peim porfum sem Flugstodin hafi lyst sig
reidubtina til a0 meta. Pad yrdi ad gerast med peim hetti ad starfsmenn
Flugleida vikju seti 4 medan keaerandi afgreiddi farpega sem 4 hans vegum
vaeru og hann yrdi pa ad sjalfsogdu ad fa ad audkenna innritunaradstodu sina

greinilega.



Flugstodin segir ad i brottfararsal séu 20 innritunarbord, en umsvifin a
alagstimunum séu slik ad pau séu allt of fa. Fjolgun innritunarborda sé &
dagskré og strax 4 nasta ari muni peim fjélga og ad tveimur arum lidnum verdi
pau a.m.k. 36. Petta muni ad sjalfségdu audvelda Urlausn peirra vandamala sem
vid sé ad etja i dag, en fram til pess ad Ur reetist s¢ ohjakvemilegt ad leita

einhvers konar bradabirgdalausna.

Flugst6din bendir & ad sama dag og Vallarvinum hafi verid veitt umratt
starfsleyfi hafi Sudurflugi ehf. einnig verid veitt samskonar leyfi og fylgir pad
med bréfi Flugstodvarinnar sem fylgiskjal. Einnig er i umségn Flug-
stodvarinnar visad til pess a0 Sudurflug hafi 6skad eftir ad fa afnot af fjorum
innritunarbordum 1 brottfararsal. Flugst6din segist hafa leitast vid ad undirbtia
pad ad maeta porfum pessa adila med hlidstedum haetti og rakid hafi verid
gagnvart Vallarvinum. Vidbrogd Sudurflugs beri vott um skilning & peim

vanda sem um s¢ ad reda og adstodu Flugstodvarinnar.

Eins og ad framan greinir fylgdi leigusamningur um hasn®di og adstodu i
Flugstod Leifs Eirikssonar & Keflavikurflugvelli sem gerdur var 22. oktober
1997 milli Flugmalastjornar, Flugstodvarinnar og Flugleida med umsodgn
Flugstodvarinnar.  leigusamningnum segir ad samningurinn sé uppsegjanlegur
hvenzr sem er af halfu hvors adila, med priggja manada fyrirvara. ba kemur
m.a. fram ad samningurinn komi i stad samnings milli somu adila fra 7.
desember 1987.

2.
Med bréfi, dags. 1. agtst 2000, sendi Samkeppnisstofnun Vallarvinum umségn
Flugstoovarinnar og o6skadi eftir athugasemdum, ef einhverjar veru.

Athugasemdir fyrirtekisins barust med bréfi, dags. 14. agust 2000.

Vallarvinir segja i bréfi sinu ad draga megi pa alyktun ad Flugst6din hafi ad
eigin frumkvaedi, vegna uthlutunar starfsleyfis til Vallarvina, hafid vidredur til
lausnar & porfum fyrirtekisins fyrir adstodu 1 Flugstodinni. Pad hafi hins vegar

verid ad frumkvedi Vallarvina eins og gogn malsins syni.



A fyrrmefndum fundum hafi m.a. verid ratt um taknileg atridi vid innritun
farpega 1 innritunarsal og vid brottfararhlid, sérstaklega med tilliti til
innritunarbnadar, tolvulagna og teknilegra samskipta. I 1josi pessa komi
verulega a dvart ad i bréfi forstjorans til Samkeppnisstofnunar virdist hann alita
ad pad nagi ad starfsmenn Flugleida vikju s@ti medan kaerandi afgreiddi
farpega sem 4 hans vegum veru og hann yrdi pa ad sjalfsogou ad fa ad

audkenna innritunaradstodu sina greinilega.

Vallarvinir benda 4 ad rafreenn bunadur sé i innritunarbordum i Flugst6dinni og
a0 hann sé 1 eigu Flugleida. begar Flugleidir afgreidi onnur flugfélog purfi ad
hlada inn i bunad Flugleida farpegaskram vidkomandi flugfélaga. Bent er 4 ad
petta veiti Flugleidum akvednar upplysingar um starfsemi samkeppnisadila t.d.
um satanytingu. Vallarvinir segja 1jost ad peir geti ,,...ekki bodio erlendum
flugfelogum farpegaafgreiosiu a Keflavikurflugvelli, an pess ad hafa til stadar

dscettanlegt rafrcent innritunarkerfi og tengdan bunad “.

Vallarvinir segja ad a fyrrnefndum fundum hafi fyrirtekid raett pa lausn mala
vid forsvarsmenn Flugstodvarinnar ad fyrirtekinu yrdi uthlutad premur af peim
innritunarbordum sem na eru i flugstodinni. Fyrirtekid teki ad sér ad koma
upp sjalfstedum innritunarbtinadi 60rum ad kostnadarlausu og adrir getu nytt
sér adstoduna pegar Vallarvinir pyrftu ekki 4 henni ad halda fyrir pad gjald sem
hugbunadarfyrirtekid SITA setur upp fyrir CUTE innritunarkerfid sem pad
hefur markadsett. Vallarvinir benda 4 ad CUTE kerfid s¢ med pvi Utbreiddasta
af sjalfsteedum innritunarkerfum og hafi m.a. verid vali0 til innritunar farpega a
Gardemoenflugvellinum i Oslo. Pa segir: ,, Pessu hefur forstjori FLE hafnad
og virdist alita i bréfi sinu til Samkeppnisstofnunar, ad hér sé um einhvers
konar tilraun Vallarvina til ad mynda sér tekjur af framleigu afgreidsluadstoou
til annarra adila. Slikt er fjarri lagi... “. Ennfremur segir: ,, Pessi hugmynd var
reedd vid forstiora FLE a badum fundum okkar fyrr a pessu ari. Til viobotar vio
pessa tillogu parf sidan ad fara yfir lausnir a adstéou vio brottfararhlio, |
brottfararsal og komusal, afnot af upplysinga- og kallkerfi FLE og fleiri slik
atrioi. Oll pessi atridi eru leysanleg, sé til pess vilji af halfu stjornenda FLE “.

bratt fyrir dkvedna alagstima i innritun farpega telja Vallarvinir ad hagt sé ad

fullnegja porfum fyrirtaekisins. Vallarvinir benda m.a. 4 ad flest innritunarbord
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i brottfararsal hafi tvofalda starfsadstoou og samkvemt lauslegri konnun sem
fyrirteekid hafi gert 4 tveggja vikna timabili i juli manudi sl. pa sé pad regla
fremur en undantekning ad ein starfsstod af tveimur sé i notkun i einu. Einnig
upplysir fyrirtekid ,,...ad lang algengast er ad flug a vegum annarra en
Flugleida hafi viokomu a Keflavikurflugvelli utan pessara dlagstima. Pannig er
pad til demis med flug LTU, GO-Fly, Corsair, Seven-Air, Crossair, Blue

‘

Panorama og fleiri“.

Vallarvinir segja ennfremur: ,, bad er hrollvekjandi tilhugsun, ad i bréfi
forstiora FLE virdist rikja su hugsun, ad fullncegjandi sé ad leysa parfir
Vallarvina pegar og ef pcer verdi i raun til stadar og pa adeins med sampykki
Flugleida um timabundna notkun d adstéou peirra, merkta einhverskonar
timabundnum skiltum (...,,hann yrdi pa ad sjalfségou ad fa ad audkenna
innritunaradstoou sina greinilega“). Pessu ma likja vio ad verslunarmadur
hyggaist hefja rekstur verslunar i ibudarhverfi, en ad yfirvold svéruou honum
med pvi, ad hann yroi fyrst ad syna fram d ad hann hefdi i raun einhverja
vidskiptavini og ad pegar ad pvi keemi, pa geeti hann selt voru sina i einu horni
verslunar annars adila a svedinu, ad fengnu leyfi pess adila, an afnota af

rafreenum bunadi“.

Vallarvinir telja sig pegar hafa bedid fjarhagslegt tjon sem m.a stafi af pvi ad
fyrirtekid hafi ekki til stadar synilega og varanlega adstodu til
farpegaafgreidslu i flugstodinni. Um petta segir m.a.: ,, Pad er edlileg krafa, ad
Vallarvinir fai umbedna adstoou 1 FLE, fai teekifceri til ad kynna sitt fyrirteki a
sama mata og samkeppnisadilar peirra i FLE, beedi utan huss og innan, og ad
stiornendur FLE taki nu pegar fullt tillit til parfa Vallarvina a edlilegum
forsendum og a fullncegjandi mata, i samremi vio beedi islensk og evropsk log
par ad lutandi*“.

Undir lok athugasemdabréfsins segir: ,, Afstada utanrikisraduneytisins i pessu
mali er jafnframt alvarlegt thugunarefni. Raduneytio hefur skipt upp stjornun
flugmala a Keflavikurflugvelli i tveer rekstrareiningar, Flugvallarstiorn og
Flugstoo Leifs Eirikssonar. Raduneytio svaradi umsokn Vallarvina um leyfi til
afgreidslu farpegaflugvéla eftir 9 manada medgongutima a pann veg, ad tefla

fram flugvallarstjiora med veitingu starfsleyfis @ adra hondina, en tefla svo
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fram forstiora FLE med vafasama pattstoou d hina, sem [ raun gerir veitt
starfsleyfi onotheeft. Utsmogin vinnubrégd af pessu tagi hljéta ad teljast
damcelisverd, svo veegt sé til orda tekio™.
3.

Med bréfi, dags. 23. agust 2000, sendi Samkeppnisstofnun athugasemdabréf
Vallarvina  til  Flugstodvarinnar.  Flugstodin  o6skadi 1 bréfi  til
Samkeppnisstofnunar, dags. 8. september 2000, eftir fresti til pess a0 gera
athugasemdir vid fyrrnefnt bréf Vallarvina. Var par visad til pess ad 1. oktober
yroi Flugst6din 16gd nidur sem rikisstofnun, en rekstur hennar yrdi yfirtekinn af
hlutafélagi med sama nafni. Var 6skad eftir fresti i peim tilgangi ad nyir
fyrirsvarsmenn gatu sett sig inn 1 malid og tekid til pess afstodu. Umbedinn

frestur var veittur.

Athugasemdabréf Kristjdns Porbergssonar hrl., fyrir hond Flugstodvarinnar, er
dags. 18. oktober 2000. I bréfinu segir m.a.:

1 fyrri skrifum vegna pessa mals hefur af halfu Flugstodvarinnar verid dréttad
ad fullur vilji er til pess a0 mceeta porfum nyrra flugafgreiosluadila med
tilhliorunum og sérstokum radstofunum. Hefur fulltingis Flugleioa hf- til peirra
radstafana verio aflad svo sem adur hefur verid rakio.

Heér er um pad ad reda ad leita brdadabirgdalausna fram til pess ad
flugafgreidsluborounum verdur fjélgad, sem verdur strax d neesta ari.

Fram hja pvi verour ekki horft ad fleiri nyir adilar scekjast eftir
flugafgreidsluadstoou en Vallarvinir ehf. og visast til pess sem rakio hefur
verio 1 fyrri skrifum um Sudurflug ehf. sem fékk flugafgreidsluleyfi sitt utgefio
sama dag og Vallarvinir ehf. og hefur tekio ad sér stor verkefni a pessu svioi.
Leitast hefur verio vid ad leysa mal beggja nyju umscekjendanna med
samkomulagi, en telji samkeppnisyfirvold efni til sérstakrvar thlutunar ad svo
komnu, hlytur ad purfa ad horfa til framanrakinna adstedna sem og pess ao da
dlagstimum rikir ortréo i Flugstodinni. Pess er pvi fario a leit, ad komi til
thlutunar verdi med sérstoku samradi leitast vio ad haga malum svo ad stada
sem er opolandi fyrir gagnvart peim sem um stédina fara, verdi ekki gerd enn

verri‘.



Par sem mal pad sem erindi Vallarvina snyst um var til umfjollunar i
utanrikisrdduneytinu og undirstofnunum rdduneytisins, Flugmalastjorn 4
Keflavikurflugvelli og Flugst6dinni, sendi Samkeppnisstofnun raduneytinu
bréf, dags. 23. 4gust 2000, og 6skadi eftir umsdgn um erindid og bréfaskrif
tengd pvi. P4 var Oskad eftir afritum af Ollum samningum sem
utanrikisraduneytid og/eda undirstofnanir pess hefou gert sin 4 milli og/eda vid
Flugleidir eda adra og varda pau malefni reksturs &4 Keflavikurflugvelli sem
tengdust erindinu. Loks var 6skad eftir upplysingum um, hvort skipud hefoi
verid samstarfsnefnd peirra adila sem hefou starfsemi 4 flugvellinum i
samraemi vid tilskipun 96/67/EB.

Svarbréf utanrikisrdduneytisins er dags. 22. september 2000, og fylgdu pvi
umbedin gogn. I bréfinu Iysir utanrikisraduneytid, med visan til fylgiskjala,
m.a. préun flugafgreidslu 4 Keflavikurflugvelli. Fram kemur ad med tilteknum
samningi hafi Flugmalastjorn a4 Keflavikurflugvelli veitt Flugleidum einkarétt
til ad reka flugpjonustu & flugvellinum. Samningur pessi var gerdur 15.
desember 1987 og var til fimm ara. Finnig segir ad med tiltekinni bokun milli
somu adila 30. desember 1991 hafi samningurinn verid framlengdur til 1. april
1996, med nokkrum breytingum. Eitt af breytingardkvaedunum hafi verid ad
utanrikisraduneytid gaeti 6skad eftir ad samningsakvadi um afgreidslu fraktvéla
yrdi tekid til endurskodunar hvenzr sem veri 4 samningstimanum, ef atla
metti ad umtalsverdar breytingar yrou & fraktflutningum til og fra
Keflavikurflugvelli ad mati raduneytisins. Med tiltekinni bokun 19. ndévember
1992 hafi adilar ordid sammala um ad afgreidsla fraktvéla yroi gefin fijals fra
og med sama degi. Ennfremur segir ad sama dag hafi adilar gert med sér

tiltekinn samning um ad Flugleidir tekju ad sér tiltekna pjonustu vid fraktvélar.

Utanrikisraduneytid visar itrekad i bréfi sinu til tilskipunar radherrarads
Evrépusambandsins nr. 96/67/EB fra 15. oktober 1996, sem fjallar um adgang
ad flugafgreidslumarkadnum. Raduneytid segir ad med tilskipuninni hafi verid
stefnt ad pvi ad koma 4 frelsi i flugafgreidslu innan sambandsins. Ennfremur
bendir raduneytid & ad pessi tilskipun hafi ekki verid tekin upp i landsrétt hér &
landi en skv. upplysingum samgdnguraduneytisins s¢ verid ad vinna ad pvi ad
htn verid tekin upp hér 4 landi sem reglugerd. Raduneytid visar til tiltekinna

t6lulida 1 ,inngangskafla® tilskipunarinnar. I 10. t6lulid inngangskaflans hafi
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verid kvedid 4 um, ad frjalsan adgang ad flugafgreidslumarkadnum yrdi ad
innleida smam saman og laga hann ad pérfum atvinnugreinarinnar. b4 hafii 11.
tl. inngangskaflans verid kvedid 4 um, ad i tilteknum flokkum flugafgreidslu
gaeti adgangur ad markadnum skapad vandamal vegna ymissa atrida, m.a.

vegna takmarkads radstofunarrymis.

Med hlidsjon af tilskipun nr. 96/67/EB hafi utanrikisraduneytid og
Flugmalastjorn 4 Keflavikurflugvelli annars vegar og Flugleidir hins vegar gert
med s€r samning pann 9. jantar 1998 um flugafgreidslu & Keflavikurflugvelli.
Sidan segir: ,,Med samningnum var stefnt ao fullu frelsi til flugafgreiosiu |
premur dafongum pannig ad eftir 1. januar 2001 yroi afgreiosla allra flugvéla
frjals fyrir alla adila, sem hefou gild starfsleyfi. Pessi samningur vio Flugleidir
hf: var [ fullu samremi vid dkveedi tilskipunarinnar sem gerir rao fyrir
dkvedinni adlogun ad fullu frelsi [ flugafgreiosiu “.

Med bréfi utanrikisraduneytisins fylgdu m.a. niu leigusamningar, gerdir arid
1997, vid Flugleidir um adstodu i Flugstddinni. Fram kemur ad pessir
samningar hafi verid endurnyjun 4 fyrri samningum vid félagio, ad gildistimi
peirra veeri fra 1. jantar 1998, og ad peir veru allir nema einn timabundir og
rynnu ut 31. desember 2002. Um o6timabundna samninginn kemur fram, ad um
s€ ad reda samning um adstodu til innritunar farpega til brottfarar og pjonustu
vi0 komufarpega dsamt adgangi ad tilheyrandi feeribondum og vogum a 1. had
Flugstodvarinnar. Pessum samningi s¢ hagt ad segja upp hvenar sem er med

priggja manada fyrirvara.

Utanrikisraduneytid rekur i bréfinu par breytingar 4 stjorn og rekstrarformi
Flugstodvarinnar sem ordid hafa 4 undanférnum arum og misserum. Pann 1.
oktober 1998 hafi Flugstodin verid skilin frd rekstri Flugmalastjornar &
Keflavikurflugvelli og ferd undir sérstaka yfirstjorn og hafi pa m.a. samningar
um leigu & husnadi 1 Flugstodinni feerst til stofnunarinnar Flugstod Leifs
Eirikssonar. bann 1. oktober 2000 muni sidan fyrrnefndir samningar ferast yfir
til hlutafélagsins Flugst6d Leifs Eirikssonar hf., sem stofnad hafi verid 30.
agust 2000 skv. heimild i 16gum nr. 76/2000, um stofnun hlutafélags um
Flugstod Leifs Eirikssonar. Med peim 16gum hafi rikisstjorninni verid heimilad

ad leggja Flugstod Leifs Eirikssonar, p.e. flugstddina sjalfa dsamt 6llu pvi sem
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henni fylgir, eignum, réttindum, skuldum og skuldbindingum til hins nyja
félags. Utanrikisraduneytio segir ad par sem raduneytid sé ekki lengur leigusali

umreaddra leigusamninga geti pad ekki hlutast til um uppsdgn peirra.

Utanrikisraduneytid bendir 4 ad gridarleg prengsl séu i Flugstodinni og vitnar i
adurnefndan 11. tl. inngangskafla tilskipunar Evrépu-sambandsins nr.
96/67/EB um adgang ad flugafgreidslumarkadnum, sem segi ad heimilt sé¢ ad
takmarka adgang flugafgreidsluadila a0 markadnum vegna afkastagetu og
takmarkads afgreidslurymis. { peim tilvikum sem slikum takmorkunum sé beitt
verdi vidomidin fyrir takmorkunum ad vera videigandi, hlutleg, gagnse og an

mismununar.

[ svari raduneytisins kemur fram, ad ekki hafi verid skipud ,,Airport Users’
Committee” samkvemt 5. gr. tilskipunar 96/67/EB, ,,..enda mun fullt
flugafgreioslufrelsi ekki komast a fyrr en um ncestu dramot. Enda pott ekki sé
tiltekio i tilskipuninni hvernig standa skuli ad vali fulltrua i nefndina eda
hverjir skuli annast pad hefur raduneytio fullan hug a pvi ad hlutast til um ad
nefnd  pessi verdi skipud i kringum ncestu aramot”. Réaduneytid itrekar
ennfremur ad tilvitnud tilskipun hafi enn ekki verid tekin upp i islenskan rétt.
Jafnframt visar raduneytid til 13. og 11. gr. tilskipunarinnar og segir:
,Samkvemt 13. gr. hennar skulu adildarrikin sja til pess ad komio verdi a
skyldubundnu samrdadi 1 tengslum vio beitingu tilskipunarinnar milli
flugvallarstjornar, nefndar flugvallarnotenda og fyrirteekja sem sja um
flugafgreidslu. betta samrdd skal fara fram ad minnsta kosti einu sinni d ari.
ba er kvedio a um 1 11 gr. tilskipunarinnar ad haft skuli samrad vio nefnd

flugvallarnotenda m.a. vid val a flugafgreiosluadilum “.

Med visan til framangreinds bréfs utanrikisraduneytisins og fylgiskjala med pvi
Oskadi Samkeppnisstofnun 1 bréfi til raduneytisins, dags. 6. november 2000,

eftir frekari gognum og upplysingum i tengslum vid erindi Vallarvina.

5.
Med bréfi, dags. 7. november 2000, var Vallarvinum gefid tekiferi til ad gera
athugasemdir vid bréf utanrikisraduneytisins og bréf logmanns hlutafélags

Flugstodvar Leifs Eirikssonar. Jafnframt var 6skad upplysinga um adkomu
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fyrirteekisins ad tilteknum samningi Flugmalastjornar &4 Keflavikurflugvelli og
Flugleida, dags. 9. jantiar 1998, sem stadfestur var af utanrikisrdduneytinu og

vardadi pjonustu vid Vallarvini.

Svarbréf Vallarvina er dags. 13. névember 2000. [ bréfinu er m.a. upplyst ad
Vallarvinir hafi enga vitneskju haft um fyrrnefndan samning Flugmalastjornar
vi0 Flugleidir og hafi fyrirtaekid komist ad innihaldi samningsins 16ngu eftir ad
hann hafi verid gerdur. Med bréfi Vallarvina fylgdu ymis bréfaskrif sem m.a.

tengjast uppgotvun fyrirtaekisins a tilvist nefnds samnings.

Ad pvi er vardar pa stadhaefingu utanrikisrdduneytisins, ad gert s¢ rad fyrir
a0stoou fyrir Vallarvini og Sudurflug vid stekkun farpegaafgreidslu
Flugstédvarinnar, benda Vallarvinir 4, ad enginn adili hafi haft samband vid
fyrirteekid vardandi parfir pess eda aatlanir & pessu svidi. Tillogur Vallarvina
hafi fram ad pessu snuist um bradabirgdalausnir midad vid nuverandi

innritunaradstoou.

b4 gera Vallarvinir athugasemdir vid pad vidhorf utanrikisrdduneytisins, ad
vegna breyttrar rekstrarstodu Flugstodvarinnar geti raduneytid ekki hlutast til
um uppsogn samninga Flugstodvarinnar vid Flugleidir. Fyrirtekid bendir a
reglugerd um starfsemi, skyldur og eftirlit med Flugst6d Leifs Eirikssonar, sem
utanrikisraduneytid hafi gefid ut 1. oktdber sl., og telur ad atla maetti ad eini
hluthafinn hafi &4 valdi sinu ad gefa pau fyrirmali sem porf krefur vardandi
samninga Flugstodvarinnar og rekstraradila par. Einnig bendir fyrirtekid 4 ad
utanrikisrdduneytinu hafi lengi verid kunnugt um alla malavexti og alitur ad

huga hefdi purft ad peim vid hlutafélagavedingu Flugstodvarinnar.

6.
Utanrikisraduneytinu, Flugmalastjorn 4 Keflavikurflugvelli, Flugstodinni og
Flugleidum hafa verid send 61l gégn malsins til upplysingar. Ekki hafa borist

athugasemdir eda dnnur gogn frd peim en til hefur verid visad hér ad framan.
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I11.
Nidurstoour
A fundi samkeppnisrads, pann 4. desember 2000, var akvordun tekin i mali
pessu. Fundinn satu Brynjolfur Sigurdsson, Atli Freyr Gudmundsson, Karitas

Palsdottir, Olafur Bjornsson og Sigurbjorn Magnusson.

1.
[ mali pvi sem hér er til umfjollunar er kvartad yfir samkeppnislegum
hindrunum sem fyrirteekid Vallarvinir, sem hefur verid ad hasla sér voll sem
flugafgreidslufyrirteki a4 Keflavikurflugvelli, telur sig hafa verid beitt.
Fyrirteekid hefur sidan i september 1997 haft starfsleyfi til ad afgreida
fragtflugvélar 4 Keflavikurflugvelli. I jantar 2000 var fyrirteekinu veitt leyfi til
a0 afgreida farpegaflugvélar med allt ad 90 tonna hamarksflugtakspunga.
Starfsleyfi var veitt fyrirtekinu med tilteknum skilyroum. Eitt af skilyrdunum
er a0 leyfishafa beri ad semja vid forradamenn Flugstédvarinnar um adstodu i
Flugstodinni sjalfri til innritunar og pjoénustu vid farpega. Kvartandi rekur i
erindi sinu 4 hvern hatt petta skilyrdi hafi 1 raun gert starfsleyfid ovirkt og telur
a0 malsgogn syni ad starfsemi fyrirtekisins a Keflavikurflugvelli hafi ordid
fyrir samkeppnislegum hindrunum. Meginkrafa kvartanda er ad Flugstodinni
verdi gert skylt ad veita honum naudsynlega adstodu til innritunar og pjonustu
vi0 farpega med somu kjorum og skilmilum og keppinautur kvartanda,

Flugleidir, njoti i dag.

[ mali Flugstédvarinnar kemur fram ad Vallarvinum hafi verid gert pad ljost ad
krefdust parfir fyrirteekisins adstodu til innritunar i tengslum vid verkefni 4 pess
vegum yrdi han latin i té. Krofu Vallarvina um tthlutun priggja
afgreidsluborda, sem yrdu framleigd Flugleidum eda 6drum pegar Vallarvinir
pyrftu ekki & peim ad halda, hafi hins vegar verid hathad. Ad 6dru leyti er visad
til pess ad allt of f4 innritunarbord séu i brottfararsal Flugstédvarinnar til ad
sinna umsvifum par & dlagstimum. Pad standi hins vegar til bota med fjolgun

afgreidsluborda 4 nastunni.
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2.
Nokkud augljost er hvada samkeppnismarkad mal petta vardar. Voru- eda
pjonustumarkadurinn er leiga & adstoou til ﬂugafgreif&slu2 og landfraedilegi
markadurinn er Flugstd Leifs Eirikssonar’. Til ad veita flugafgreidslupjonustu
parf fyrirteeki a0 hafa starfsleyfi flugmalayfirvalda 4 Keflavikurflugvelli.
Ennfremur er adstada til innritunar og farpegaafgreidslu 1 Flugstodinni
naudsynleg til ad annast pa flugafgreidslu sem starfsleyfid gerir rad fyrir. bar
sem Flugstodin er eigandi allrar slikrar adstodu, er hin 1 reynd i einokunarstodu
hvad vardar markadinn vid ad veita afgreidsluadstoou i Flugstodinni. Eftir 1.
januar nk. verdur afgreidsla allra flugvéla frjals fyrir alla sem hafa til pess gild
starfsleyfi. Gild starfsleyfi hafa ni Flugleidir og, med takmdrkunum, Sudurflug
og kvartandi i mali pessu. Adstodu til innritunar og farpegaafgreidslu i

Flugst6d hafa hins vegar adeins Flugleidir samkvamt leigusamningi.

3.
[ gognum malsins kemur fram ad Flugleidir hofdu med samningi vid
Flugmalastjorn &  Keflavikurflugvelli, sem  stadfestur  var  af
utanrikisraduneytinu, einkarétt til ad reka flugpjonustu 4 flugvellinum. Sidla ars
1992 urdu samningsadilar sammala um ad afgreidsla fraktflugvéla yrdi gefin
frjals. 1 jantar 1998 gerdu samningsadilar nyjan samning, med hlidsjon af
tilskipun radherrarads Evropusambandsins nr. 96/67/EB fra 15. oktober 1996. 1
samningnum sjalfum segir m.a. ad stefnt s¢ ad pvi ad koma a fullu og
otakmorkudu frelsi til athafna og reksturs flugafgreidslu fyrir 1. jantar 2001
hvort sem er 1 eigin pagu eda pridja adila. Ennfremur segir i 2. gr. samningsins
ad samningsadilar séu sammala um ad naudsynlegt sé¢ ad hafa edlilega adlogun
ad fullu frelsi i flugafgreidslu sem Flugleidir hafi haft einkarétt 4 til pessa og ad
frelsinu verdi komid & i premur 4fongum. Fyrsti afangi hofst 1. jantar 1998, en
fra peim tima var adilum med gild starfsleyfi frjalst ad afgreida flugvélar med
allt ad 27 tonna hamarksflugtakspunga. Fra 1. jantiar 2000 var frelsi veitt til
adila med gild starfsleyfi til afgreidslu flugvéla med 90 tonna

hamarksflugtakspunga, og fra og med 1. jantar 2001 verdur frelsi veitt til adila

% Sj4 akvordun framkvemdastjornar Evropusambandsins i mali nr. IV/35.613 Alpha Flight Services v
Aéroports de Paris.

? Sja dkvordun framkvaemdastjornar Evropusambandsins i méli nr. 1V/34.801 KLM v Flughafen
Frankfurt.
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med gild starfsleyfi til a0 afgreida allar flugvélar. Fram kemur ad eftir pvi sem
frelsi til flugafgreidslu verdi komid & med samningnum skuldbindi islenska
rikid sig til ad leggja ekki adrar homlur 4 fjolda flugafgreidsluadila en paer sem
leida af edlilegum krofum Flugmalastjornar & Keflavikurflugvelli um oryggi,
opnunartima, tryggingar, tekjakost og fjarhagsstodu rekstraradila eins og

skilgreint sé 1 starfsleyfum Gtgefnum af Flugmalastjorn Keflavikurflugvallar.

Samkvemt 3. grein nugildandi samnings eru Flugleidum faldar tilteknar
afgreidsluskyldur fyrir hond Flugmalastjornar a Keflavikurflugvelli. I pvi felst
a0 Flugleidir muni allan sélarhringinn, allt 4rid um kring, annast flugafgreidslu
fyrir oll flugfélog sem pess o6ska og ekki eru i vidskiptum vid Onnur
flugafgreidslufyrirtaeki. 1 4. grein samningsins segir ad Flugmalastjorn a
Keflavikurflugvelli muni gefa ut starfsleyfi til Flugleida til flugafgreidslu eins
og hun sé skilgreind skv. samningnum. I f. 1id 6. gr. samningsins segir ad
medan samningurinn s¢ i gildi muni Flugmalastjorn a Keflavikurflugvelli
takmarka starfsleyfi til annarra adila i samraemi vid dkvadi adurnefndrar 2. gr.
nema um annad semjist vid Flugleidir hf. I 8. gr. samningsins kemur m.a. fram
ad hann gildi til 31. desember 2001 an uppsagnarakveda. I 9. gr. samningsins
segir a0 samningsadilar séu asattir um ad heimilt s¢ ad taka samninginn til
endurskodunar ef millirikjaskuldbindingar islenska rikisins eda islensk 16g geri
pad naudsynlegt. Ennfremur ad breytingar 4 samningnum séu hadar sampykki

beggja adila.

4.
[ gognum malsins hefur komid fram ad afgreidsla a fragtflugvélum var gefin
frjals 19. ndvember 1992. Adur hefur einnig verid visad i samning fra 9. jantar
1998 um afnadm einkaréttar Flugleida i afongum til ad afgreida adrar flugvélar
en fraktflugvélar og samkomulag adila sem i honum fo6lst, m.a. ad Flugleidir
tekju ad sér flugafgreidslu fyrir pa sem pess 0skudu og ekki veru 1 vidskiptum
vid Onnur flugafgreidslufyrirteeki. bratt fyrir petta var einnig gerdur annar
samningur pann 9. jantar 1998 milli Flugmalastjérnar og Flugleida um tiltekna
pjonustu vegna fragtflugs sem fyrirtaeki kvartanda pjonadi. Samningur pessi var
gerdur 4n samrads eda vitundar kvartanda. I malinu hefur komid fram pad mat
kvartanda ad med samningnum hafi keppinautnum m.a. verid veittur adgangur

ad upplysingum sem skadleg 4hrif gatu haft 4 samkeppni. Af gognum malsins
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verdur ad telja ad kvartandi hafi, ekki prautalaust, med athugasemdum sinum
vid videigandi adila fengid pvi framgengt ad nytt fragtflugsleyfi var gefid ut til
hans i oktober 1999 og hann gerdur 6hddur Flugleidum um o611 atridi nema
umferdarstjorn 4 flugvélastedum sem Flugleidir sjai um fyrir hoénd

Flugmalastjornar.

5.
[ gildi er leigusamningur fra 22. oktdber 1997 4 milli Flugmalastjérnar &
Keflavikurflugvelli og Flugleida um adstodu til innritunar og pjénustu vid
farpega sem leid eiga um Flugstddina. Eftir umtalsverdar breytingar 4 stjorn og
rekstrarformi Flugstodvarinnar er leigusali i pessum samningi nu Flugst6o
Leifs Eirikssonar hf. Olikt 68rum leigusamningum, sem gerdir voru 4 arinu
1997 vid Flugleidir um adstodu & Keflavikurflugvelli, er fyrrgreindur

samningur 6timabundinn, p.e. uppsegjanlegur med priggja manada fyrirvara.

Af framansogdu ma rada, ad pratt fyrir akvedi i samningum sem
flugmalayfirvold 4 Keflavikurflugvelli, p.m.t. utanrikisrdduneytid, hafa gert vid
Flugleidir, pess efnis ad koma @tti a frelsi 1 aféngum til afgreidslu farpega og
flugvéla, girdi onnur dkvaedi i samningum pessara adila fyrir adgang annarra
keppinauta ad peirri adstoou innan veggja Flugstodvarinnar, sem naudsynleg er
samkvaemt framansogdu til ad geta stundad flugafgreidslupjonustu &
Keflavikurflugvelli.

6.
Eins og fram hefur komid sotti kvartandi pann 14. april 1999 um starfsleyfi til
ad afgreida flugvélar med allt ad 27 tonna hamarksflugtakspunga. betta var gert
med visan til &durnefnds samnings Flugmalastjornar og Flugleida um afnam
einkaréttar Flugleida til flugafgreidslu. Starfsleyfi til afgreidslu flugvéla med
90 tonna hdmarksflugtakspunga var veitt snemma ars 2000, eftir nfu ménada
tof. Var leyfid m.a. bundid pvi skilyrdi ad leyfishafa beeri, eins og adur segir, ad

semja vid Flugstddina um adstodu.

Af gdgnum malsins ma rada ad Flugmalastjorn 4 Keflavikurflugvelli hafi pegar
i upphafi verid kunnugt um ad allt husnadi i Flugstodinni veeri pegar i utleigu. I

pessu sambandi ma benda & bréf Flugmalastjornar 4 Keflavikurflugvelli fra 29.
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april 1999 til utanrikisraduneytisins, par sem raduneytid er upplyst um
leyfisumsokn kvartanda. I bréfinu er medal annars visad i fyrrnefndan samning
vid Flugleidir og sagt: ,,Samningur pessi er m.a. gerdour med tilvisun til
tilskipunar radherrarads Evropusambandsins nr. 96/67/EC fra 15. oktober
1996 (Council Directive 96/67/EC on access to the groundhandling market of
Community airports).

[ fliétu bragdi virdist pvi sem veita eigi Vallarvinum ehf. heimild til ad afgreida
vélar med hamarksflugtakspunga allt ad 27 tonn, svo fremi sem peir uppfylli
onnur skilyrdi starfsleyfis. begar hafa tvo flugfelog heimild til slikrar
afgreioslu, Flugleidir hf. og Sudurflug ehf. Samkvemt 6. gr. adurnefndrar
tilskipunar fra 15. oktober 1996 er adildarrikjum heimilt ad takmarka fjélda
peirra adila sem starfsleyfi fa til ad lata akvedna pjonustu i té, t.d. afgreidslu d
farangri, farmi o.s.frv. Adildarrikin mega po ekki takmarka fjélda peirra vio
feerri en tvo 1 hverjum pjonustuflokki.

Svo sem ddur sagoi eru pegar tvo flugfélog med heimild til peirrar afgreidslu,
sem Vallarvinir ehf. 6ska nii eftir. I dag hafa Vallarvinir ehf. hvorki adstoou til
ad taka vio farangri fra farpegum né til ao afhenda farangur i Flugstoo Leifs
Eirikssonar.

Vegna framkominnar beioni Vallarvina parf ad svara tveimur spurningum:

1) Er heegt ao veita peim adstoou i flugstoo?

2) Atlar raduneytio aod beita takmorkunarakvedum 6. gr. dournefndrar

tilskipunar radherrarddsins og pa i hversu miklum meeli?

Raduneytinu var pannig fra byrjun kunnugt um umsokn Vallarvina um
starfsleyfi og skuldbindingar flugmalayfirvalda til ad veita slikt leyfi nema
efnislegar astedur meaeltu gegn pvi. b4 var rdduneytinu kunnugt um ad oll
innritunaradstada i Flugstodinni hefdi verid leigd Flugleidum, sem og um
uppsagnarakvaedi pess leigusamnings.* Pratt fyrir petta og pratt fyrir samning
flugmalayfirvalda og Flugleida um afnam einkaréttar Flugleida til
flugafgreidslu og yfirlysingar i peim samningi um ad rikid skuldbindi sig til ad
leggja ekki adrar homlur & fjolda flugafgreidsluadila en leidi af edlilegum

krofum Flugmalastjornar um Oryggi, opnunartima, tryggingar, takjakost og

* Leigusamningur Flugmalastjornar 4 Keflavikurflugvelli og Flugleida hf., dags. 22. oktober 1997, er
stimpladur og aritadur af utanrikisraduneytinu sama dag.
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fjarhagsstodu, verdur ekki séd ad raduneytid hafi adhafst neitt til ad skapa ad
pessu leyti naudsynlegar forsendur fyrir peim samkeppnisrekstri sem pad hafoi

lyst yfir ad etti ad vera til stadar 1 flugafgreidslu.

Auk Dpessa dréo undirstofnun utanrikisraduneytisins, Flugmalastjorn &
Keflavikurflugvelli, pad i niu manudi ad veita Vallarvinum starfsleyfi. Er
starfsleyfid var loks veitt, var pad had pvi ad Vallarvinir nedu samningi vid
adra undirstofnun utanrikisraduneytisins, Flugstodina, um adstodu. begar leyfid
var gefid ut, var hins vegar adgengi ad innritunaradstodu jafntakmarkad og

pegar umsdkn Vallarvina barst, eins og ad framan er rakio.

[ framhaldi af pessu hafnadi Flugstodin umleitan félagsins um fasta
starfsadstodu par innandyra. St neitun var rokstudd m.a. med pvi ad fyrirtekid
hefdi ekki synt fram & porf fyrir slika adstodu. I pessu sambandi verdur ad
horfa til pess, ad i umratt sinn var félagid ad hasla sér voll & sviodi
flugafgreidslu fyrir farpegaflug i fyrsta skipti. P4 er af halfu Vallarvina
stadhaeft ad fyrirteekid hafi ordid af vidskiptum fyrir flugfélagid Go-Fly vegna
skorts 4 synilegri adstodu. I bréfi Vallarvina til Flugstodvarinnar, dags. 27.
mars 2000, segir m.a.: ,,...eftirlitsmadur frd Go-Fly kom hingad til Islands og
gerdi dttekt d flugvellinum og flugstédinni fyrir félagid. I kiolfar peirrar
heimsoknar hefur tilbodi okkar um afgreidslu fyrir pa verido hafnad a peirri
meginforsendu, ad vio hofum enga synilega adstoou i1 flugstodinni sjalfri. Her
hefur pvi myndast vidskiptalegur vitahringur, sem ekki verour umborinn.

Skjotra lausna er porf, ef ekki a ad koma til frekara fjarhagslegs tjons...*.

7.
[ mali pessu hefur verid visad til tilskipunar radherrarads Evropusambandsins
nr. 96/67/EB fra 15. oktober 1996 par sem fjallad er um adgang ad
flugafgreidslumarkadnum. Vid gerd samnings flugmalayfirvalda og Flugleida i
jantar 1998 var hofd hlidsjon af tilskipuninni. Sjalf tilskipunin hefur enn ekki
veri0 tekin inn i islenska 16ggjof. Tilskipunin var tekin inn i samninginn um
Evropska efnahagssvaedid 2. oktober 2000 (dkv. sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 79/2000). Samkvaemt dkvorduninni 4 ad koma henni inn i

islenska 16ggjof 2. desember 2000. Utanrikisraduneytid hefur upplyst ad
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samgdénguraduneytid vinni ad pvi ad tilskipunin verdi tekin upp hér a landi sem

reglugerd.

8.
Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par med
vinna ad hagkvaemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins. Markmidi laganna
skal nd med pvi m.a. ad vinna gegn 6hefilegum hindrunum og takmoérkunum 4
frelsi 1 atvinnurekstri og med pvi ad audvelda adgang nyrra keppinauta ad
markadnum. Samkeppnisradi er &tlad m.a. ad gaeta pess ad adgerdir opinberra
adila takmarki ekki samkeppni og benda stjérnvéldum & leidir til pess ad gera

samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra keppinauta a0 markadi.

[ 17. gr. samkeppnislaga segir ad samkeppnisrad geti gripid til adgerda gegn
samningum, skilmalum, ath6fnum o.fl. sem hafa skadleg ahrif & samkeppni.
bau geta m.a. falist i 6hagkvemri nytingu framleidslupatta, t.d. vegna pess ad

valkostum vidskiptavina faekkar og keppinautar utilokast fra markadi.

9.
[ samkeppnisrétti hvilir sérstok skylda 4 peim sem eru i markadsradandi stodu.
bPeim er Oheimilt ad misnota stodu sina og hafa par med skadleg ahrif 4
samkeppni i skilningi samkeppnislaga. Pessi skylda hvilir jafnt 4 fyrirtekjum
og stofnunum hvort sem um einka- eda opinberan rekstur er ad r&da. A0 pvi er
vardar pann pjonustumarkad, sem um er ad tefla i pessu mali, verdur auk pess
ad hafa i huga, ad stutt er sidan ymis opinber samkeppnishamlandi dkvedi og
einkaleyfi voru ad mestu leyti felld ur gildi 4 mérkudum fyrir flugsamgongur.
Adur fyrr byggdist skipulag millilandaflugsins i hverju landi ad verulegu leyti 4
einu ,pjodarflugfélagi“ (e. national flag carrier) sem annadist flug fra
millilandaflugvollum 4 grundvelli margra tvihlida samninga pjéda um
flugsamgongur. | mérgum tilvikum voru badi flugfélog og flugvellir i
opinberum rekstri eda rekstri sem byggdi 4 umbodi fra hinu opinbera. Mjog

nain  tengsl voru & milli flugmalayfirvalda hvers lands og

19



millilandaflugfélaganna. Pratt fyrir afndm einkaleyfa hefur vida pott nokkud &
skorta, ad fullkomid jafnraedi riki i samkeppni i flugi og pjonustu tengdri pvi.’

Med hlidsjon af pessu er pad alit Samkeppnisrads, ad sérstaklega rik skylda
hvili & opinberum adilum, sem fjalla um starfsskilyrdi samkeppnisadila i
greinum 4 bord vid flugafgreidslupjonustu, um ad sja til pess ad ekki séu til
stadar samkeppnishindranir t.d. af véldum pess hvernig adstodu & flugvollum er

fyrir komid.

[ mali pessu hefur Flugstdin eins og 4dur segir einokun 4 uthlutun adstodu til
flugafgreidslu  og  farpegainnritunar 1  Flugst6dinni.  Forrddamenn
Flugstodvarinnar synjudu Vallarvinum um fasta starfsadstodu par innan veggja
til pessara hluta. Pad er mat Samkeppnisrdds, ad hugmynd forrddamanna
Flugstédvarinnar um adgang ad afgreidslubordum Flugleida utan annatima hafi
ekki falid i sér asattanlega starfsadstodu i Flugstodinni pannig ad fyrirtekid
geti nytt sér i rekstri pad starfsleyfi sem pvi hefur verid veitt. Verdur hér ad
horfa til pess, ad med pessu moti hefdi fyrirtekid enga moguleika haft til pess
a0 koma upp eigin tekjakosti, audkenna starfsemina med varanlegum hatti eda
stunda pjonustu sina 6had starfsemi Flugleida. Pa verdur ad telja pad skilyrdi
Flugstodvarinnar, ad fyrirfram yrdi synt fram a ,,porf™ fyrir adstdouna adur en
reksturinn var kominn 4 laggirnar, 6edlilegt og til pess fallid ad leggja stein i

gotu frjalsrar samkeppni um flugafgreidslupjonustu & vellinum.

Leyfisveitandi, Flugmalastjorn & Keflavikurflugvelli, og Flugstodin gerdu
engar adrar radstafanir til ad leysa porf Vallarvina fyrir naudsynlega
starfsadstodu, hvorki 4 medan fyrirtekid beid pess ad pvi yrdi veitt starfsleyfi

né & peim rumu 10 manudum, sem lidnir eru fra pvi ad starfsleyfi var veitt.

> petta kom m.a. fram 4 fundi i Torino i april 1999 vardandi samkeppnisstefnu Evropubandalagsins
vardandi flugvelli. bar var medal annars bent 4, ad ennpa eimi eftir af pvi ad samkeppnisleg afstada
flugmalayfirvalda sé tekin med hinu fyrrum ,.pjodarflugfélagi. ,,...where authorities or airports have
to take decisions affecting the competitive conditions between airlines, including their former flag
carrier, there still is a tendency to identify the public interest as the interest of that carrier. Where such
decisions lead to discrimination of other airlines, this may easily result in an infringement of article 86
of the Treaty ( abuse of a dominant position). It is clear that such decisions act as a real obstacle to the

liberalisation of the air transport sector .
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Leiddar hafa verid ad pvi likur ad fyrirteekid hafi borid af pessu rekstrarlegan
skada. St hattsemi Flugstodvarinnar ad synja Vallarvinum um naudsynlega
starfsadstodu 1 Flugstodinni fer gegn markmidi og dakvedi 17. gr.
samkeppnislaga. Med synjuninni hefur Flugst6din misnotad einokunarstodu
sina og pannig stadid i vegi fyrir pvi ad virk samkeppni myndadist 4 markadi
fyrir flugvélaafgreidslu og innritun farpega & Keflavikurflugvelli. Er hér um ad
reeda markad sem Flugleidir hafa haft einkaleyfi til ad sinna en stjornvold
akvedid ad fella undir virka samkeppni. Er pad amalisvert a0 opinber stofnun,
Flugstodin, skuli  hafa  hindrad innkomu nys keppinautar a
flugafgreidslumarkadinn. ba vekur pad nokkra undrun samkeppnisrads ad
utanrikisraduneytid skuli ekkert hafa adhafst til ad bua svo um hnuta, ad peim
samkeppnisrekstri, sem pad hafoi sjalft 1yst yfir ad etti ad vera til stadar, veeri
buin fullnegjandi adstada. Skal hér bent 4 ad raduneytid for, a pvi timabili sem
hér skiptir mali, med yfirstjorn baedi gagnvart Flugstddinni og Flugmalastjérn a
Keflavikurflugvelli. Pa er [jost af bréfaskrifum Flugmalastjornar &
Keflavikurflugvelli til raduneytisins i tilefni af starfsleyfisumsokn Vallarvina,
a0 raduneytinu var pegar i upphafi ljost ad adgerda vari porf til ad fyrirtekid
fengi adstoou til fyrirhugadrar starfsemi sinnar, par sem Oll adstada var i

hondum Flugleida.

Samkeppnisrdd mun beina peim fyrirmalum til Flugstodvarinnar ad ganga nu
pegar til samninga vid Vallarvini, kvartanda i pessu mali, um pa starfsadstodu
sem fyrirtekinu er naudsynleg. R4d10 er peirrar skodunar ad krofur félagsins
um adstodu til afgreidslu i Flugstddinni, sem félagid hefur borid formlega fram
vid forrddamenn hennar, séu edlilegar og malefnalegar eins og félagid hefur
utfeert paer. Ef naudsynleg adstada fyrir Vallarvini leidir til pess ad skerda purfi
afgreidsluadstodu keppinautar Vallarvina verdur ekki séd ad omdoguleiki standi

pvi i vegi.

Med hlidsjon af pvi ad verulegur drattur er ni pegar ordinn a pvi, ad Vallarvinir
hafi fengio afgreitt og getad nytt sér starfsleyfi sitt, og par sem likur hafa verid
leiddar ad pvi ad st tof hafi na pegar valdid fyrirtekinu fjarhagstjoni, tekur
Samkeppnisrdd fram, ad pad muni beita dagsektatrredum 58. gr.

samkeppnislaga gagnvart Flugstodinni, ef ekki hefur verid samid um

21



naudsynlega starfsadstodu til handa Vallarvinum fyrir pann frest, sem greindur

er 1 akvorounaroroi.

IV.

AKvordunarord:

»Med pvi ad hafna o6sk Vallarvina ehf. um adstoou til innritunar og
farpegapjonustu i Flugst6dinni hefur Flugst6d Leifs Eirikssonar hf. brotio
gegn 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 og markmidi laganna, samanber 1.

gr. peirra.

Med heimild i 17. gr. samkeppnislaga beinir samkeppnisrad peim
fyrirmzelum til Flugstoovar Leifs Eirikssonar hf. ad semja vio Vallarvini
ehf. um naudsynlega adstoou til innritunar og farpegapjonustu i
Flugstodinni svo a0 fyrirtaekio geti innt pa pjonustu af hendi sem pad
hefur starfsleyfi til, eigi sidar en 15. januar ario 2001.“

[Mali pessu var dfiyjad; sja Urskurd dfiyjunarnefndar samkeppnismdla i mali
nr. 01/2001]
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