Fostudagurinn 15.desember 2000

154. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 38/2000

Kvortun Stefans Bjorgvinssonar yfir
samkeppnishomlum i tengslum vio adgang
ad malarnami i Snaefellsbae

|
Malavextir

Med bréfi, dags. 21. september 2000, leitadi til Samkeppnisstofnunar Stefan
Bjorgvinsson, Arnatini 6 i Stykkisholmi, og kvartadi yfir adgangi ad
malarnaminu 4 Breid i Snaefellsba, en Stefan er vorubifreidarstjori og kvedst
medal annars oft hafa sott malarefni i namid. I kvortuninni kemur fram ad
baejarstjorn Snefellsbajar hafi sampykkt ad takmarka adgang a0 malarndminu
vi0 pa adila sem eiga 16gheimili i Sneefellsba. Af pessu leidir, ad mati Stefans,
a0 vorubifreidastjorar busettir i Snafellsba 6dlist einokunarstodu vardandi pa
pjonustu ad keyra efni til adila sem oska eftir ad fa keypt efni tir malarndminu.

I1.
Malsmeofero

Med bréfi, dags. 16. oktober 2000, 6skadi Samkeppnisstofnun eftir umsogn
Snaefellsbajar um erindi kvartanda. Jafnframt var pess sérstaklega 6skad ad
gerd yrdi grein fyrir astedum og lagagrundvelli pess greinarmunar, sem gerdur
hefdi verid um rétt manna til adgangs ad malarndminu med sampykkt
bajarstjornar. Loks var pess 6skad ad upplyst yrdi, hvort verd a jardefnum ur
malarndminu vari pad sama til utanbajarmanna og peirra sem @ttu l6gheimili i
sveitarfélaginu.



Umsogn beajarstjora Sneefellsbejar er dags. 26. oktober 2000. bar segir medal
annars:

»Eins og fram kemur [ [bréfi bejarstjora til kvartandal, pd sampykkti
beejarstjorn Sneefellsbeejar ad heimila einungis peim er hafa logheimili i
Sneefellsbce adgang ad malarnaminu a Breid. Pessi akvordun byggist
m.a. a pvi ad hér er um mjoég takmarkada audlind ad reda sem ganga
verdur vel um. Einnig er rétt ad geta pess ad naman er [ landi
Sveinsstada sem er jord i eigu Sncefellsbeejar og pvi taldi beejarstjorn sér
vera heimilt ad akveda a grundvelli eignarréttar hverjir fengju adgang
og hverjir ekki.

Ibiiar Sneefellsbeejar fi ad taka efni vir ndmunum & Breid dn
endurgjalds. bPeir sem hafa pad ad atvinnu [ Sncefellsbce ad aka
vinnuvélum er heimilt ad selja efni med leyfi beejarstiora ut fyrir
Sncefellsbee en verda ad gefa upp hversu miklu efni peir aka og
Sneefellsbeer sendir sidan reikning fyrir pvi magni sem fario er meo.
bannig fa peir sem aka einungis greitt fyrir aksturinn.

Sneefellsbeer er tilbuinn ad skoda pessi mal og fa leiobeinandi reglur fra
Samkeppnisstofnun um hvernig standa skuli ad leyfisveitingu ao
malarnami a Breid ef stofnunin telur ad nuverandi fyrirkomulag sé ekki
dscettanlegt.

Framangreind umsogn var send kvartanda til athugasemda, og barust
athugasemdir hans med bréfi, dags. 14. névember 2000. bar er motmaelt pvi
vidhorfi bajarstjora, ad um ,,mjog takmarkada audlind“ sé¢ ad reda. ba tekur
kvartandi fram, ad hann sé tilbiinn ad hlita peim skilyrdum sem koma fram i
bréfi bajarstjora, p.e. ad gefa upp efnismagn og hver kaupandinn er eins og
hann hafi @tid gert, pannig ad hann fengi einungis greitt fyrir aksturinn. Hins
vegar geti hann ekki satt sig vid ad vera utilokadur fra pvi ad geta veitt
vidskiptavinum sinum somu pjonustu og vinnuvélaeigendur i Snaefellsba. Hér
vaeri um ad raeda hreina einokun sem ekki atti ad lida 4 pessum tima par sem
farid veeri ad lita 4 Snafellsnes sem eitt atvinnusvadi.



I11.
Lagaumhverfi

1.

Eftir ad medferd mals pessa hofst hja Samkeppnisstofnun, eda hinn 6.
desember 2000, toku gildi 16g nr. 107/2000, um breytingu & samkeppnislogum
nr. 8/1993, med sidari breytingum. Kjarni pessa mals vardar akvordun
bagjarstjornar Sneefellsbajar, sem tekin var fyrir gildistoku laganna. Hins vegar
var med Dpeirri akvordun komid & tilteknu réttarastandi, sem varad hefur til
pessa dags. Er pad meginregla, a0 réttarahrif aframhaldandi l6gskipta og
a0stedna radast af yngri reglum eftir gildistoku peirra, ad pvi er tekur til
annarra atrida en peirra, sem att hafa sér stad fyrir gildistoku nyrri laga. ba er
pad stadreynd, ad urredi samkeppnisrads gagnvart samkeppnishomlum & bord
vi0 per sem haldid er fram i pessu mali, sbr. badi eldri og yngri 17. gr.
samkeppnislaga, eru i edli sinu bannreglur en ekki 6gildingarreglur. Bann eda
onnur fyrirmeli samkeppnisrads hafa pvi réttarahrif til framtidar en valda ekki
ogildi 16ggernings eda réttarastands fra upphafi. Med hlidsjon af pessum
astedum telur samkeppnisrdd vid mat a mali pessu rétt ad leggja til grundvallar
samkeppnislog med dordnum breytingum laga nr. 107/2000.

2.

Eins og fram kemur i umsogn bajarstjora Snafellsbajar, er radstofunarréttur
Snefellsbejar yfir malarndminu 4 Breid grundvalladur & einkaeignarrétti
bagjarins 4 jordinni Sveinsstodum, sbr. 2. gr. laga nr. 57/1998 um rannsoknir og
nytingu & audlindum i jordu. Samkvaemt 3. gr. laganna fylgir eignarlandi
eignarréttur ad audlindum 1 jordu, og vinnsla jardefna a bord vid sand og mol er
ekki had leyfi radherra, sbr. 8. gr. laganna. Hins vegar ber vid nam jardefna
avallt ad geeta ad Oryggis- og landverndarsjonarmidum, sbr. 3. mgr. 26. gr. laga
nr. 57/1998 og VI. kafla laga nr. 44/1999 um nattiruvernd.

Samkvaemt 1. mgr. 2. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, med sidari breytingum,
taka 16gin til hvers konar atvinnustarfsemi, an tillits til pess hvort hun er rekin
af opinberum adilum eda 6drum. Pa er 1jost ad 16gunum er xtlad ad koma i veg
fyrir ad adgerdir opinberra adila verdi til ad skekkja samkeppnisstodu einstakra
adila eda fyrirtekja, sbr. einkum d-1id 2. mgr. 5. gr. og b-li0 1. mgr. 17. gr.
laganna, enda hafi sérlog ekki ad geyma sérstakar reglur um heimild eda skyldu
hins opinbera til slikra athafna. Samkvamt framanségdu telur samkeppnisrdd
sig vera beert til ad fjalla efnislega um pa dkvordun Snafellsbajar ad takmarka
adgang ad malarndminu 4 Breid med peim hatti sem a0ur hefur verid 1yst.



IV.
Niourstada

A fundi samkeppnisrads, pann 15. desember sl., var akvordun tekin i mali
pessu. A0 afgreidslu malsins stodu Brynjolfur Sigurdsson, Atli Freyr
Gudmundsson, Karitas Palsdéttir, Olafur Bjérnsson og Sigurbjérn Magnusson.

Kvortun Stefans Bjorgvinssonar lytur ad pvi ad med akvordun bajarstjornar
Snafellsbajar hafi honum verid meinad ad veita pa pjonustu ad sekja efni ur
malarnaminu 4 Breid fyrir efniskaupendur utan baejarfélagsins. P4 kemur fram i
gdgnum malsins, ad ibtum Snafellsbejar sé¢ auk pess heimilud Okeypis
efnistaka r malarndminu. Samkeppnisrad telur rétt ad taka fram, ad par sem i
mali pessu er einungis kvartad yfir meintum samkeppnishindrunum i tengslum
vi0 pa pjoénustu ad aka jardefnum til kaupanda, verdur i nidurstodu pessari ekki
tekin afstada til pess hvort gjaldfrjals efnistaka bajarbua Snafellsbajar ur
malarndminu  kunni ad raska samkeppnisstodu annarra adila, t.d. i
byggingaridnadi eda annarri mannvirkjagerd 4 svaedinu.

A pvi er byggt af hélfu kvartanda, ad akvordun Snafellsbajar hafi ahrif 4
samkeppnisstodu hans med peim hatti, ad hann geti ekki bodid vidskiptavinum
sinum upp a4 sému pjonustu og vinnuvélaeigendur i Sneafellsbe. Sa
pjonustumarkadur, sem hér kemur til skodunar, er samkvamt pessu akstur med
jardefni til byggingaradila og annarra kaupenda.

Landfredilega afmarkast markadurinn af peirri stadreynd, ad sandur og mél eru
verdlitil midad vid pyngd. Af pvi leidir, ad ekki er hagkvaemt fyrir efniskaupa
ad lata flytja fyrir sig slikt efni um langan veg. Pvi verdur ad tla, ad
landfredilegur markadur fyrir pjonustuna sé takmarkadur vid naersveitir
Snaefellsbajar.

Ekki er um pad deilt i mélinu, ad umraedd akvordun Snefellsbajar felur 1 sér ad
vinnuvélaeigendur utan beajarfélagsins utilokast fra pvi ad pjonusta pa adila
sem vilja kaupa efni ur malarndminu. Med pessu faekkar valkostum kaupenda
pjonustunnar og keppinautar utilokast fr4 markadnum. Samkeppnisrad telur pvi
ad akvordun Snaefellsbeejar, skodud einangrad, sé til pess fallin ad hafa ahrif &
samkeppni &4 vidkomandi pjonustumarkadi.

A hinn boginn parf ad taka afstodu til peirra raka sem sett hafa verid fram af
halfu Snaefellsbajar til studnings akvorduninni, adur en metid er hvort um



samkeppnishomlur 1 skilningi V. kafla samkeppnislaga telst vera ad reda. Af
halfu beejarfélagsins hefur verid visad til pess ad beajarfélagiod telji sér heimilt
a0 takmarka adgang ad malarndminu med visan til einkaeignarréttar sins a
landinu. Pa hefur verid bent 4 ad um takmarkada audlind sé ad rada, sem
umgangast verdi med gat.

Ad pvi er vardar tilvisun Snaefellsbajar til einkaeignarréttar sins 4 malarndminu
ad Breid, skal aréttad ad samkeppnislog nr. 8/1993 taka til opinberra adila, sbr.
d-1id 2. mgr. 5. gr. laganna. Samkeppnisrad hefur heimild til ihlutunar gagnvart
samkeppnisraskandi athofnum opinberra adila ad uppfylltum skilyrdum 17. gr.
laganna. Almennt gildir, ad séu skilyrdi ihlutunar samkeppnisrads fyrir hendi 4
annad bord, er an pydingar ad hin samkeppnishamlandi athofn sé lidur i
einkaréttarlegri radstofun hagsmuna eda verdmata.

Af halfu Snefellsbajar hefur fyrirkomulagi vid efnissélu Gr malarndminu &
Breid verid svo lyst, ad vinnuvélaeigendur purfi leyfi bagjarstjora til ad sekja
pangad efni. burfi peir ad gefa upp tekid magn og upplysingar um kaupanda.
Af pessu ma rada, a0 leitast s€¢ vid ad tryggja goda umgengni um malarndmio
med peim hetti a0 adgangur og magn numins efnis s€ undir eftirliti bagjarstjora.
Med hlidsjon af peim akvadum nattiruverndarlaga og laga um rannsoknir og
nytingu & audlindum 1 jordu, sem rakin voru i kafla III.2. hér ad framan, verdur
a0 telja edlilegt a0 umfang efnistoku Ur malarndminu og umgengni um pad s¢
had einhvers konar eftirliti. Ekki hefur hins vegar komid fram af halfu
bajaryfirvalda ad hvada leyti framangreindum verndarsjonarmidum er pjonad
med pvi ad takmarka leyfi til adgangs a0 malarnaminu vid adila med l6gheimili
i Snafellsbe. Verdur ekki séd ad slik takmorkun standi i neinum peim
efnislegu tengslum vid nattiruverndarsjonarmid ad réttlett geti paer
samkeppnishomlur sem af takmorkuninni leida.

Pad er pvi mat samkeppnisrads, ad edlilegt s¢ ad adgangur ad malarndminu a
Breid sé¢ hddur leyfi bajarstjora. Hins vegar purfa slikar leyfisveitingar ad
byggjast 4 reglum, sem taka jafnt til allra er 1 hlut eiga, pannig ad komist s¢ hja
pvi ad samkeppni raskist milli peirra adila, sem annast eda annast geta akstur a
jardefnum til efniskaupenda.

Markmid samkeppnislaga nr. 8/1993 er ad efla virka samkeppni i vidskiptum
og vinna par med ad hagkvaemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins.
Markmidi pessu skal m.a. nad med pvi ad vinna gegn ohefilegum hindrunum
og takmorkunum & frelsi 1 atvinnurekstri, skadlegri fakeppni og



samkeppnishomlum og med pvi ad audvelda adgang nyrra keppinauta ad
markadnum, sbr. 1. gr. laganna. Samkvaemt 17. gr. samkeppnislaga getur
samkeppnisrad gripid til adgerda gegn athofnum opinberra adila ad pvi marki
sem per kunna ad hafa skadleg ahrif 4 samkeppni, auk adstedna sem hafa
skadleg ahrif & samkeppni. Samkeppnisrad telur ad su akvordun baejarstjornar
Snaefellsbajar ad takmarka adgang ad malarndminu ad Breid vid pa adila sem
eiga logheimili 1 beajarfélaginu sé til pess fallin ad hafa skadleg ahrif a
samkeppni. R4010 beinir pvi peim fyrirmalum til bajarstjornar Snaefellsbajar
ad takmorkun pessi verdi afnumin.

V.
AKvordunarord:

»Me0 sampykkt bajarstjornar Snefellsbajar hefur adgangur ad
malarnaminu ad Breid verid takmarkaour vid pa adila sem eiga logheimili
i baejarfélaginu. Ad mati samkeppnisrads fer umraedd takmorkun i baga
vio 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, og pvi beinir radio peim
fyrirmzlum til bzjarstjornar Snzefellsbajar ad takmorkuninni veroi
aflétt.«



