Manudagurinn 5. mars 2001

161. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 7/2001

Erindi Landssima Islands hf. vegna samnings
Fraedslumiostoovar Reykjavikur vid Linu. Net ehf.

L.

Krofur Landssimans
Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 5. september sl., fra Landssima Islands
hf. par sem krafist er ad Samkeppnisstofnun gripi til bradabirgdaakvordunar 4
grundvelli 8. gr. samkeppnislaga og banni framkvaemd og efndir samnings til
eins ars milli Fraedslumidstodvar Reykjavikur og Linu.Nets ehf. um svokallad
skolanet, par sem hann fari gegn 17. og 20. gr. samkeppnislaga og dkvaedum
laga um opinber innkaup. L6g um opinber innkaup taka jafnframt til innkaupa
sveitarfélaga pegar pau eru yfir tilteknum morkum.

[ erindi Landssimans kemur fram ad settur fjArméalaradherra hafi Girskurdad ad
,,-..med undirbuningi og gerd samnings til eins drs milli Fredslumiostoovar
Reykjavikurborgar og Linu.Nets hf. um ljosleioaratengingu [ grunnskola
Reykjavikur hafi Reykjavikurborg snidgengio skyldu sina til utbods og par med
brotio gegn peim dkveedum laga nr. 52/1997 sem kveda d um skyldu
sveitarfélaga til utbods a hinu Evropska efnahagssveedi “.

{ aliti keerunefndar Gtbodsmala, en nefndin er raduneytinu til radgjafar { malum
er varda opinber Utbod, segi m.a. ad ekki hafi annad komid fram en ad per
parfir sem fullnaegja eigi med umraeddum samningi, hafi legid fyrir um nokkurt
skeid og pvi hefdi Reykjavikurborg verid i 16fa lagid ad ganga til samninga ad
undangengnu utbodi. Jafnframt sé ekkert fram komid um pad ad Lina.Net sé
eina fyrirtekio & Evropska efnahagssvedinu sem geti nll pegar sinnt umraeddri
pjonustu vid skolana. Loks segi nefndin ad med rokstudningi sinum hafi
Reykjavikurborg ekki faert fram vidhlitandi astedur fyrir pvi ad fyrirliggjandi



samningsdrogum hafi verid breytt & pa leid a0 samningsfjarhaedin félli utan
vidmidunarmarka utbodsskyldu og utbodid hafi ekki farid fram. Pad s¢€ hins
vegar nidurstada kaerunefndar Utbodsmala og setts fjarmalaradherra ad
raduneytid hafi ekki urreedi til ad bregdast vid pessu 16gbroti borgarinnar.

Landssiminn er peirrar skodunar ad gangi aform borgarinnar eftir, pannig ad
Linu.Neti lidist i skjoli einokunarsamnings til eins ars ad endurheimta
verulegan hluta stofnkostnadar vid tengingar 4 pvi timabili, verdi naer
omogulegt fyrir adra raunverulega og hugsanlega keppinauta Linu.Nets ad eiga
raunheaefa moguleika 1 pvi utbodi sem borgin segist &tla ad efna til ad lidnu ari.
A medan Lina.Net purfi eingéngu ad endurheimta rekstrarkostnad og hafilega
alagningu purfi adrir samkeppnisadilar ad endurheimta allan stofnkostnad ad
auki vi0 slika tilbodsgerd. Liklegt s¢ ad bid eftir akvordun samkeppnisrads
hefdi 1 for med sér alvarlega roskun 4 samkeppni. M.6.0. a0 Linu.Neti verdi a
naesta ari faert 6logmett samkeppnisforskot adhafist Samkeppnisstofnun ekki
na pegar i malinu.

Landssiminn telji einsynt a0 hegdun borgarinnar fari gegn d.lid 2. mgr. 5. gr.,
17. og 20. gr. samkeppnislaga.

Samningurinn taki til ljosleidaratengingar i hringtengingu milli 27 skola, og
orbylgjutengingar i hringneti 1 5 sérskola. Landfraedilegi markadurinn sé€ pvi
afmarkadur vid pa skola 4 hofudborgarsvaedinu sem tengjast muni pessu
svokallada skolaneti.  Pjonustumarkadurinn sé ventanlega markadurinn fyrir
pbé pjonustu sem Lina.Net hyggst inna af hendi 4 umraddu skélaneti. Verdi ad
lita svo a ad hér s¢ um sérstakan pjonustumarkad ad reda, enda hafi krofur
verid gerdar til ovenju mikillar flutningsgetu fyrir gagnaflutning og annan
flutning 4 mali og myndum. P4 muni hafa verid lagt mikid upp ar oryggispetti
pessa skolanets.

Markadurinn 1 pessu mali s¢ pvi markadurinn fyrir lagningu og rekstur
svokallads skodlanets 4 hofudborgarsvaedinu. A peim markadi sé
Fredslumidstod Reykjavikur eini kaupandinn og pvi i rddandi stodu. Seljandi
pjonustunnar sé fyrirtekid Lina.Net, dotturfyrirteeki Orkuveitu Reykjavikur,
sem starfi 1 skjoli gildandi einkaleyfa & dreifingu rafmagns, vatns og hita til
borgarbua. Orkuveitan og Lina.Net myndi fyrirteekjasamstaedu i skilningi 4. gr.
samkeppnislaga. Aform borgarinnar séu augljoslega pau ad Linu.Neti verdi i
skjoli pessa eignarhalds- og hagsmunatengsla afhent verkefni sem geri



fyrirteekinu kleift ad na markadsradandi stodu i s6lu 4 pjonustu 4 hinum
skilgreinda markadi.

Borgaryfirvold hafi misnotad pessa markadsradandi stodu sina med pvi ad
utiloka onnur fyrirteki fra pvi ad eiga vidskipti vid hinn markadsradandi
kaupanda og um leid buid svo um hnttana ad seljandinn, Lina.Net, nai
markadsyfirrddum 4 hinum skilgreinda markadi. Engar hlutlegar astedur hafi
komid fram sem réttlett geti pessa hegdun, enda hafi Landssiminn gert
borginni tilbod um ad koma somu pjénustu i gagnid innan tveggja manada.
bPau rok, ad Lina.Net sé¢ eina fyrirtekid sem geti sinnt pjonustunni séu pvi
yfirskin eitt, sbr. alit keerunefndar utbodsmala ad pessu leyti.

Landssiminn telur pessa hattsemi alla og umgjord hafa skadleg ahrif &
samkeppni og fara gegn 1. mgr. 17. gr. og visar i pvi samhengi til akvordunar
samkeppnisrads nr. 29/1999, um Utbod sambands sveitarfélaga &
hofudborgarsvadinu a skdlaakstri fyrir f6tlud grunnskolaborn.

Vid mat 4 pvi hvort vidhafdir séu oréttmeetir vidskiptahattir er ad mati
Landssimans rétt ad lita til pess hvad séu vidteknir vidskiptaheettir i
vidkomandi atvinnugrein. Hafi loggjafinn sett lagareglu um hvad teljist til
gbdrar vidskiptavenju verdi ad tilka 20. gr. samkeppnislaga i samraemi vid pad,
sbr. fyrrnefnda akvordun samkeppnisrads nr. 29/1999. Loggjafinn hafi sett
lagareglur um pad hvenar sveitarfélogum sé skylt ad bjoda ut pjonustu sina.
ber reglur hafi Reykjavikurborg brotid gréflega og snidgengid med asetningi.

2.
Sjonarmio Linu. Nets og Fraedslumiostoovar Reykjavikur
vegna krofunnar um bradabirgdéaakvoroun

[ greinargerd Hrobjarts Jonatanssonar hrl. fh. Linu.Nets, dags. 15. september
sl., er pess krafist ad beidni Landssimans um bradabirgdadkvordun verdi
synjad.

Astzda pess er ad mati Linu.Nets st ad skyra verdi undanpaguakvadi 8. gr.
samkeppnislaga pannig ad einungis s¢ heimilt ad beita undanpagunni i pagu
efnislegrar Urlausnar mals sem visad hafi verid til samkeppnisrads.
GerOarbeidandi verdi pvi ad hafa lagt tiltekid agreiningsmal fyrir
samkeppnisrad til efnislegrar Urlausnar. Landssimanum hefdi pvi borid ad



krefjast tiltekinnar efnislegrar urlausnar samkeppnisrads og
bradabirgdakvordunar sem 1ids i medferd hins efnislega agreinings.

[ greinargerd borgarlogmanns fh. Fraedslumidstodvar Reykjavikur er pess
krafist ad krofum Landssimans um bradabirgdadkvordun & grundvelli 8. gr.
samkeppnislaga, um bann vid0 framkvemd og efndum samnings
Fraedslumidstodvar Reykjavikur og Linu.Nets til eins ars, verdi hafnad.

3.
Med bréfi, dags. 21. september sl., tilkynnti Samkeppnisstofnun adilum mals
pessa, ad ekki pettu skilyrdi til ad taka bradabirgdaakvoroun samkvaemt 8. gr.
samkeppnislaga. Efnislegar umsagnir Linu.Nets og Fraedslumidstodvarinnar
um erindi Landssimans eru eftirfarandi.

II
Efnislegar umsagnir malsadila
1.
Lina.Net

[ umsdgn Linu.Nets kemur fram ad krofugerd Landssimans byggi alfarid 4
urskurdi setts fjarmalaradherra sem hafi byggt sina nidurstoou & aliti
kaerunefndar utbodsmala. Lina.Net telur efnisrok Landssimans ekki standast
par sem nidurstada karunefndar utbodsmala og radherra sé reist & rongum
lagagrunni. Ljost sé ad kerunefndin og radherra hafi kosid ad lita framhja
peirri grundvallarefnisbreytingu sem hafi ordid & aformudum samningi
Linu.Nets og Reykjavikurborgar i kjolfar synjunar Borgarrads pann 15. agust
sl. Synjun Borgarrads 4 stadfestingu hafi leitt til pess ad grundvallarefnispaettir
samningsins, p.e samningstiminn og endurgjald til handa Linu.Neti, hafi ekki
tekid gildi. Hafi pvi ekki ordid af peim samningi.

bess 1 stad hafi verid dkvedid ad gera annan samning med ars gildistima og ad
fjarhaed kr. 15.084.000- ad pvi er vardi arlegt endurgjald fyrir tengingu og kr.
22.580.000,- a0 pvi er vardi stofnkostnad vid tengingar. Framangreindan
samning beri a0 skilgreina sem verksamning par sem Lina.Net, verksali, taki ad
sér a0 framkvema tiltekid verk, efni og vinnu, i padgu Fradslumidstodvar
Reykjavikur, verkkaupa, gegn greidslu tiltekinna verklauna. Um samninginn
gildi pvi akveedi tilskipunar 71/305/EBE um samramingu reglna um utbod og



gerd opinberra verksamninga, sbr. og 1. 63/1970 um opinberar framkvemdir,
kafli VI.

Viomidunarfjarhedir per fyrir opinber innkaup sem fram koma i ofangreindum
reglum valda ad mati LinuNets pvi ad efni samningsins falli utan
utbodsskyldu. Vardandi fullyrdingu Landssimans um ad borgaryfirvold hafi
med breytingum a samningsdrogunum verid ad snidganga utbodsskyldu vill
Lina.Net arétta ad med uppskiptingu samnings s¢ att vid bann vid pvi ad gerdir
séu fleiri en einn samningur sem sameiginlega myndi pa samningsfjarhad sem
teljist utbodsskyld. Hér er hins vegar 6umdeilanlega adeins um einn samning
a0 raeda er gilda skal i eitt 4r. Engin akvadi séu i honum um endurnyjun hans
ad samningstima loknum eda framlengingu ad gildistima loknum. bvi teljist
samningurinn vera utan dkveda laga um utbodsskyldu. Hins vegar er 6umdeilt
a0 Reykjavikurborg beri skylda til ad leita utboda ef fyrirhugadar
samningsfjarhadir séu haerri en vidmidunarmork Gtbodsskyldu.

Lina.Net heldur pvi fram ad jafnvel p6 ad Samkeppnisstofnun fallist &
nidurstodu setts fjarmalaradherra verdi ad meta krofu Landssimans sjalfstaett Gt
fra samkeppnislogum. Landssiminn byggi 4 pvi ad samningurinn fari gegn 17.
gr. samkeppnislaga. Samningurinn muni leida til alvarlegrar roskunar &
samkeppni par sem Lina.Net fai 6logmeett samkeppnisforskot med pvi ad na
markadsradandi stodu i solu & pjonustu & hinum skilgreinda markadi. Lina.Net
telur ofangreindan malatilbinad fraleitan og visar til &kvordunar
samkeppnisrads nr. 21/1998, Breidband Landssima Islands hf, um
markadsstodu Landssimans 4 islenskum fjarskiptamarkadi. [ umraeddri
akvordun er i stuttu mali komist ad peirri nidurstodu ad Landssiminn hafi
einstaka yfirburdastodu & markadi fyrir rekstur grunnfjarskiptaneta. Lina.Net
telur nidurstodu samkeppnisrdds enn vera i fullu gildi enda pott ad & umlidnu
ari hafi Lina.Net, {slandssimi og adrir keppinautar Landssimans komid fram 4
sjonarsvioid.

Lina.Net telur markadsskilgreiningu Landssimans par sem
pjonustumarkadurinn er skélanetid vera of pronga. Ad mati Linu.Nets sé
réttara ad skilgreina markadinn sem landid allt eda i pad minnsta sud-
vesturhorn pess.

Stadhafing Landssimans um ad Fraedslumidstod Reykjavikur sé eini kaupandi
gagnaflutningapjonustu og pvi i radandi stéou er ad mati Linu.Nets rong. Hid



rétta s€ ad Fraedslumidstodin sé¢ 1 somu stodu og adrir kaupendur &
gagnaflutningspjoénustu. Lina.Net hafi gert samskonar samninga vid fjolmarga
adila um somu gagnaflutningspjonustu og hinn umdeildi samningur veiti, p.e.
afnot af ljosleidara. Pjonustumarkadurinn sé¢ sala 4 gagnaflutningi um
ljosleidara og 00rum sambarilegum lausnum. Stadgengdarvaran/pjonusta sé
gagnaflutningur um orbylgjusamband og koparlinur. Fullyrdingar Landssimans
um ad Lina.Net 6dlist markadsradandi stodu med hinum umdeilda samningi
eigi pvi ekki vid rok ad stydjast. Pad sé hins vegar 1jost ad Landssiminn hafi
enn sem fyrr markadsradandi st6du og sumpart einokunarstodu a4 markadi fyrir
fjarskiptapjonustu.

Lina.Net telur a0 vid mat 4 pvi hvort ad samningurinn fari i baga vido 20. gr.
verdi ad lita til pess sem almennt tidkist i fjarskiptavidskiptum 4 Islandi. Sé pa
helst ad lita til peirra vidskiptahatta sem vidhafdir séu af Landssimanum.
Lina.Net telur ad vidskipti Landssimans og hins opinbera um utbodsskylda
fjarskiptapjonustu sem teljist samberileg vid pa sem Lina.Net veiti séu almennt
4 grundvelli samninga an Utbods og visar pvi til studnings til nylegs samnings
milli Landssimans og islenska rikisins um gagnaflutning i strandarstodvar fyrir
tilkynningaskyldu fiskiskipa par sem samningsfjirh®d nam hundrudum
milljona krona an pess ad utbod feri fram. Ad pvi leyti sem hinn umdeildi
samningur kunni ad fara gegn dkvaedum laga um Utbod sé efni hans po engu
sidur 1 samraemi vid tidkanleg vidskipti Landssimans og hins opinbera.
Samkeppnisstofnun hljoti ad taka til sjalfstedrar skodunar hvernig vidskiptum
Landssimans og opinberra adila sé hattad ad pessu leyti og leggja nidurstoour
hennar m.a. til grundvallar pvi hvort ad hinn umdeildi samningur teljist fara svo
groflega gegn godum vidskiptahattum ad astaeda se til ad banna hann.

2.
Fraeodslumiostoo Reykjavikur
[ malavaxtalysingu Fraedslumidstodvarinnar kemur fram ad endurnyjun 4
vidneti  grunnskola  Reykjavikurborgar hafi verid 4  starfsaatlun
Fraedslumidstodvar Reykjavikur fyrir arid 2000. Nuverandi vidnet sem sé fra
arunum 1993 og 1994, sé byggt 4 leigulinum fra Landssimanum og sé greitt
fyrir afnotin samkvaemt gjaldskrd fyrirtekisins. Endurnyjun hafi verid
naudsynleg par sem flutningsporf slikra tolvuneta tvofaldast & sex manada
fresti. A vordogum 1999 héfst athugun 4 pvi hvort hagkvemt veri fyrir
Fredslumidstod ad koma sér upp lokudu oOrbylgjuneti sem hluta af vidneti
Reykjavikurborgar par sem vionet Reykjavikurborgar sé¢ og hafi avallt verid



lokad kerfi. Haft hafi verid samband vid fyrirtaeki 4 fjarskiptamarkadi og 6skad
eftir tillogum og aztlunum fra peim i tengslum vid hugmyndina.

A fundi med Landssimanum hafi verid farid yfir ymsar tillogur og
verdhugmyndir Landssimans vardandi skolanetid. Bent hafi verid 4 ad
Lina.Net veri ad hefja markadssetningu 4 leigu ljosleidara sem hugsanlega yroi
260 lausn fyrir Reykjavikurborg. A fundinum hafi samt sem adur verid
akvedid ad starfsmenn Landssimans myndu vinna ad akvednum tillogum og
tilbodum.

A sama tima hafi Lina.Net 6skad eftir ad gera tilraunasamning vid
Fredslumidstddina um ljésleidaratengingu tveggja skola og Orbylgjutengingu
vid einn og hafi pad verid sampykkt. Tilgangur tilraunarinnar hafi verid ad
fylgjast med peim ahrifum sem hundradfoldun & fjarskiptahrada hefdi i for med
sér fyrir grunnskola Reykjavikur.

Samhlida tilraunaverkefni Fredslumidstodvarinnar og Linu.Nets hafi verid
oskad eftir tillogum um gagngera uppfeerslu & vidneti grunnskola Reykjavikur
fra Linu.Neti, Skyrr hf. og Landssimanum. Hafi tillégur allra pessara adila
verid skodadar sérstaklega. Ollum fyrirtekjum hafi verid kunnugt um ad
vidraedur um lausnir og verd hafi verid vid fleiri adila.

[ janoar arid 2000 hafi tillogur Landssimans borist og folu paer i grofum
drattum i sér ad skdlar tengdust med fostum leigulinum med takmarkadri
flutningsgetu eda 2 MB/s. Af halfu fulltrta Landssimans hafi mikil &hersla
verid 10gd & ATM og ADSL bjonustu fyrirtekisins og hafi peir helst ekki viljad
reda adrar lausnir. A sama fundi hafi fulltrum Landssimans verid kynnt
tilraunaverkefni Fradslumidstodvar Reykjavikur og Linu.Nets par sem
tryggdur yroi hradi 10-100MB/s.

Tillogur Skyrr hafi gert rdd fyrir tengingum um Orbylgjuloftnet sem veeri
sameiginlegt med O00rum vidskiptavinum en med flutningsgetu adeins ad
hamarki 2 MB/s.

Tillogur Linu.Nets hafi gert rad fyrir lokudu ljosleidaraneti sem byggt veri upp
med 6 punkta burdarhring og 32 adgangsleggjum. Tryggdur hradi yroi 1 GB/s
i burdarhring en 10-100 MB/s 1 adgangsleggjum.



Fraedslumidstodin vill benda &4 ad reginmunur sé 4 tillogum Landssimans og
Linu.Nets. Tillogur Landssimans gangi ut fra tengingu vid ATM kerfi sem sé
almennt gagnaflutningsnet Landssimans og opid kerfi. I almennu opnu kerfi sé
alltaf fyrir hendi s& moguleiki ad stér notandi eins og grunnskolar Reykjavikur
verdi fyrir dlagstruflunum enda hljéti pad ad vera tilhneiging eiganda ad opnu
kerfi a0 fullnyta bandbreidd sina. Tillogur Linu.Nets hafi hins vegar falio 1 sér
lokad ljosleidaranet fyrir grunnskolana med mjog mikilli flutningsgetu. Pannig
hafi tillogurnar ekki adeins bodid upp & pann kost ad heildarvionet
Reykjavikurborgar veri afram ad oOllu leyti lokad kerfi, heldur folst i
tillogunum mun laegri stofnkostnadur fyrir Fredslumidstod auk pess sem
afnotagjold veru mun laegri en afnotagjold Landssimans. 1 gégnum malins
hafi jafnframt komid fram ad adgangur ad sérstokum ljosleidurum (lokudu
kerfi) veri ekki sOluvara hjd Landssimanum. Med pvi hafi Landssiminn
vidurkennt ad fyrirtaekid geti ekki bodid upp 4 pa tekni sem tillogur Linu.Nets
hafi gert rad fyrir.

A grundvelli tillagna fjarskiptafyrirtzekjanna priggja hafi Fraedslumidstodin
akvedid ad leita samninga til fimm ara vid Linu.Net um ljosleidaratengingar
vi0 grunnskola Reykjavikur. Borgarrad hafi hafnad samningi
Fraedslumidstodvar vid Linu.Net til fimm ara en sampykkti nyjan samning milli
somu adila til eins ars. Ein af astedum borgarrads hafi verid ad pratt fyrir pad
markmid Reykjavikurborgar og meginreglu ad vidhafa utbod hafi pad verid
nidurstada fredslurdds og Innkaupastofnunar ad onnur fyrirteeki en Lina.Net
geti ad svo stoddu ekki veitt pa pjonustu sem samningurinn taki til.

Samningurinn sé til eins ars. Lina.Net leggi og greidi kostnad vid lagningu
ljosleidara fra spennist6d ad l6damorkum en Fredslumidstddin padan inn i hus,
innanhuslagnir og endabtinad. Fradslumidstdd verdi eigandi pess bunadar sem
hin greidi fyrir og sé stofnkostnadur um 22.000.000. Arlegt rekstrargjald
verdi um 15.000.000 kr. en adeins hluti pess muni falla til 4 samningstimanum
par sem ekki verdi lokid vid ad tengja alla skolana fyrr en 1. juni 2001.
Samningurinn feli pvi 1 sér vidskiptahagsmuni ad fjarhaed um 30.000.000 kr. &
samningstimanum. Eins og fyrr segi greidi Lina.Net kostnad vid lagningu
ljosleidara fra spennistdd ad 100amorkum skoéla. Lina.Net leggi pvi 1 toluverda
fjarfestingu sem ekki verdi endurgreidd verdi samningurinn ekki endurnyjadur
vid lok hans eftir eitt 4r.



Fredslumidstodin fai ekki med nokkru moéti séd ad fyrirkomulag petta leidi til
svo mikillar yfirburdastodu Linu.Nets ad tutilokad verdi fyrir adra adila ad
komast inn a gagnaflutningamarkad tengdan skolanetinu i framtidinni.
Grunnskolar Reykjavikur geti i framtidinni ventanlega tengst med jafn
audveldum hetti kerfum annarra fyrirtekja med peim endabunadi sem
Fredslumidstodin komi til med ad eignast. P4 telji Fraedslumidstod, ad vid mat
a pvi hvort samningurinn vid Linu.Net feli i sér samkeppnishamlandi adgerdir i
formi utilokunar ad markadi, sé ekki unnt ag lita einungis til niiverandi astands
4 fjarskiptamarkadi. Orar takniframfarir sem leidi stodugt af sér nyja
moguleika valdi pvi ad fjarskiptamarkadurinn sé i stodugri proun.

Af framangreindu sé 1jost a0 samningur Fredslumidstodvar og Linu.Nets til
eins ars feli 4 engan hatt 1 sér utilokun annarra adila fra umraeddum markadi
eda a0 ljosleidaratenging sé eina lausnin a gagnaflutningum skolanetsins til
framtidar.

Malsgrundvollur Landssimans byggi 4 pvi ad umraeddur samningur brjoti i
baga vio 17. gr. og 20. gr. samkeppnislaga. Fraedslumidstdd vill métmaela
peim skilningi Landssimans ad akvordun samkeppnisrdds nr. 29/1999, sem hafi
vardad kvortun vegna Utbods samtaka sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu a
skolaakstri fyrir fotlud grunnskoélaborn, sé sérstakt fordemi i pessu mali.
Freedslumidstod vill aftur & moti benda & itarlegt alit samkeppnisrads nr. 6/1999
vegna erindis Tals hf. um GSM-pjonustu Landssima Islands par sem komist er
ad peirri nidurstodu ad ljost s¢ ad grundvallartilgangur peirra breytinga sem
gerdar hafi verid 4 lagalegri stodu fjarskiptamala hér 4 landi undanfarin &r hafi
verid ad opna fjarskiptamarkadinn fyrir nyjum keppinautum og studla par med
a0 virkri samkeppni 4 peim markadi. Samningur Fradslumidstéovar og
Linu.Nets feli ekki i sér brot & samkeppnislogum, hann sé i samremi vid
markmid laganna og leidi til virkari samkeppni. Ad 6llu virtu hafi pad verid
malefnaleg sjonarmid ad velja Linu.Net ad teknu tilliti til adstedna a
fjarskiptamarkadnum hér 4 landi, enda sé pad til pess fallid ad vernda
samkeppni en ekki hindra og audvelda adgang keppinauta ad islenskum
fjarskiptamarkadi.

Loks er pad mat Reykjavikurborgar ad Samkeppnisstofnun geti ekki fjallad
hlutlegt um petta mal eda um keru Landssimans an pess ad afla sér
heildarmyndar af fjarskiptamarkadnum og peim samningum sem par hafi verid
gerdir.  Sérstaklega sé¢ brynt ad fyrir liggi upplysingar um efni og umfang
peirra samninga sem opinberir adilar hafi gert & pessu svidi. Af pvi tilefni hafi



Borgarstjorinn i Reykjavik sent fyrirspurn i fjérum lidum til fjarmalaradherra.
Omogulegt sé¢ ad leggja mat 4 keru Landssimans og per fullyrdingar ad
samningur Fraedslumidstodvar og Linu.Nets feli 1 sér brot 4 samkeppnislogum
og s¢ samkeppnishamlandi fyrr en svor vid ofangreindum spurningum liggi
fyrir.

Fredslumidstod telur ad pad sé hlutverk samkeppnisyfirvalda ad gripa til allra
naudsynlegra adgerda til pess ad hindra ad Landssiminn vidhaldi eda styrki
markadsradandi stodu sina 4 peim markadi sem hér um raedi. bad sé hvorki
hlutverk samkeppnisyfirvalda ad vernda markadsradandi stodu Landssimans né
hindra aOkomu annarra fjarskiptafyrirtekja ad markadnum eins og farid sé fram
a af halfu Landssimans. Samningur Fraedslumidstodvar og Linu.Nets sé til eins
ars. Stjorn Innkaupastofnunar Reykjavikurborgar hafi sampykkt ad fram fari
almennt Utbod 4 allri fjarskipta-, sima- og gagnaflutningspjonustu
Reykjavikurborgar og muni slikt utbod fara fram 4 naesta ari. Vidskipti fyrir
grunnskola Reykjavikurborgar og skolanetid verdi hluti af pessu utbodi. Allur
tekjabunadur og tengingar grunnskoélanna innan l6damarka séu eins og adur
sagdi, eign Reykjavikurborgar og adgengilegar 6drum fyrirteekjum sem i
vaentanlegu Utbodi vilji tengjast bunadinum. Samningur Fredslumidstodvar og
Linu.Nets hafi ekki veitt fyrirtekinu neina markadsradandi stodu. Lina.Net
eigi pad 4 hettu 1 lok samningstimans ad samid verdi vid annad
fjarskiptafyrirteki um rekstur skolanetsins og verdi Lina.Net pa ad afskrifa
allan stofnkostnad sem fyrirtekid hafi lagt i vegna pess. Vidskiptalegir
hagsmunir i mali pessu séu pvi lidlega 15 milljonir krona & 4ri eda rimlega
0,1% af veltu Landssimans arid 1999. Verdi med engu moti s€d ad missir
pessara vidskipta geti ridi0 Landssimanum ad fullu eda wveitt O60rum
markadsrddandi stodu sem hafi skadleg ahrif & samkeppni.

Fredslumidstod motmeelir pvi ad 20. gr. samkeppnislaga hafi verid brotin med
samningi vid Linu.Net. Undirbuningur ad vioneti grunnskélans hafi stadid yfir
um langt skeid. Strax i upphafi pessa verkefnis hafi verid leitad eftir tillogum
og tilbodum Landssimans, Skyrr, og Linu.Nets. Tillogur peirra allra hafi verid
skodadar sérstaklega. Lina.Net hafi bodid margfalt meiri flutningsgetu & mun
sanngjarnara verdi en Landssiminn. Tilbod Linu.Nets hafi pvi badi verio legra
og bodin flutningsgeta mun meiri. I pessu sambandi skuli bent 4 ad hvergi i
erindi Landssimans sé fjallad um teknilega getu fyrirtakisins pratt fyrir ad pad
hljoti ad vera mikilvagur pattur vid mat 4 pvi hvort ad 20. gr. hafi verid brotin
med samningi vid Linu.Net. Stadfesti pad ad mati Fraedslumidstodvar ad
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Landssiminn hafi ekki getad ordid vid éskum Fraedslumidstéovar og hafi hun
pvi ordid ad ganga til samninga vid Linu.Net. bvi geti ekki verid um 6logmeeta
vidskiptahatti ad raeda.

3.
Athugasemdir Landssimans

Landssimanum var gefinn kostur 4 ad koma ad athugasemdum vid umsagnir
Linu.Nets og Freedslumidstodvarinnar. [ athugasemdum Landssimans, dags. 6.
oktober sl., er aréttad ad lita verdi 4 Linu.Net og Orkuveitu Reykjavikur sem
eina samkeppnislega einingu & sama hatt og gert var vid Landssimann og
Skimu i akvordun samkeppnisrads nr. 4/1999, Erindi Islandia ehf. um
endurgjaldslausa Internet pjonustu Landssima Islands hf. og Skimu ehf.
Orkuveita Reykjavikur njoti enn einkaréttar til dreifingar og solu 4 vatni,
rafmagni og hita, og starfi pvi i skjoli opinberra einkaleyfa eda verndar. bvi sé¢
1j6st ad su skylda hvili 4 fyrirteekinu ad geeta pess a0 samkeppnisrekstur pess,
p.e. starfsemi Linu.Nets, sé¢ ekki nidurgreiddur med tekjum af einkaleyfis- og
verndadri starfsemi, sbr. 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga.

Landssiminn vill arétta ad fyrirtekid hafi gert Reykjavikurborg tilbod um ad
koma allri pjoénustu svokallads skolanets i gagnid & innan vid tveimur
manudum. Eins og sjda megi af samskiptasogu vid tolvuradgjafa
Reykjavikurborgar hafi borgin itrekad endurskilgreint paer krofur sem gerdar
séu til flutningsgetu kerfisins med pad fyrir augum ad adrir en Lina.Net heltust
ur lestinni. Adalatridid s¢ ad hvorki hafi komid fram ,,ad sérsték kénnun hafi
verio gerd a pvi hvort Lina.Net geeti eitt fyrirtekja a hinu Evropska
efnahagssveedi sinnt umrceeddri pjonustu né hafi verio feerdar fram ndnari
skyringar a pvi hvers vegna fyrirteekio njoti pessarar sérstoou a
fjarskiptamarkaonum “, sbr. alit keerunefndar utbodsmala, dags. 28. agust sl.

Malid liggi pannig fyrir samkeppnisyfirvoldum ad Siminn hafi med tilbodi
sinu, dags. 15. agust sl., fert fullar sénnur a ad fyrirtekid geti bodid umradda
pjonustu. Til ad adrir geti att faeri & ad bjoda 1 verkid sé€ hins vegar augljost ad
utbod verdi ad fara fram 4 hinu Evropska efnahagssvaoi.

Landssiminn telur ad mal petta sntiist um hvort hin umdeilda hattsemi, p.m.t.
hinn 6l6gmeti samningur, sé til pess fallin ad veikja samkeppni og faekka
mogulegum keppinautum & fjarskiptamarkadi. Hafi t.d. komid i 1jos i
fjolmidlaumraedu ad Islandssimi hf. telji sig hafa haft burdi til ad bjoda i verkid.
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FEinnig séu Onnur fjarskiptafyrirteeki, hér heima og erlendis, modgulegir
keppinautar i pessu sambandi. Komist samkeppnisyfirvold ad peirri nidurstodu
a0 borgin hafi misbeitt adstodu sinni pannig ad skadlegt s¢ samkeppni a
fjarskiptamarkadi beri peim skylda til ad bregdast vid, alveg 6hdd pvi hvort
Siminn, edli malsins samkvamt sem fyrrum einkaleyfishafi, sé i sterkri stodu a
markadi. Leidi pessi skylda af pvi hlutverki samkeppnisyfirvalda ad vera
gaslumadur almannahagsmuna.

Hvad vardi markadsskilgreiningu Linu.Nets vill Landssiminn arétta ad
koparlinur séu ekki stadgengdarvorur fyrir 10-100 Mb/s i adgangsleggjum,
hvad pa 1 Gb/s & burdarhring, en pannig skilgreini Fraedslumidstodin parfir
sinar & endanum. Koparlinur beri ad hamarki 8 Mb/s og pa einungis med
adstod xDSL bunadar og & stuttum heimtaugum (innan vid 1 km) og pvi sé
Oparfi ad reda per frekar. [ annan stad geti verid ohaegt um vik af
kostnadarlegum astedum ad byggja 4 allt ad 100 Mb/s hrada & orbylgjunetum.
bad sé liklegast asteedan fyrir pvi ad Skyrr hafi ekki treyst sér til ad bjoda meira
en 2 Mb/s samband eins og fram hafi komid. Loks vilji Landssiminn benda &
a0 jafnvel pott tengingar um Orbylgjunet kunni ad vera stadgengdarpjonusta,
hafi Lina.Net markvisst keypt upp samkeppni 4 peim markadi. Negi par ad
visa til loftnets Skyrr og Gagnaveitunnar, sem badi séu runnin inn i Linu.Net.
Stafi Linu.Neti ur pvi sem komid sé litil hetta af pessum adilum en peir hafi
bodid Orbylgjulausnir til fyrirteekja i samkeppni vid Linu.Net. Sé sjalfstaett
urlausnarefni hvort pessi uppkaup Linu.Nets a4 keppinautum standist
samkeppnislog.

Hvad vardi skilgreiningu 4 landfredilega markadnum og stodu
Fredslumidstodvarinnar 4 honum visar Landssiminn til akvordunar
samkeppnisrads nr. 29/1999, um kvortun vegna utboda Samtaka sveitarfélaga a
hofudborgarsvaedinu, til samanburdar. Sidan segir: Sé adferdafrcedi
samkeppnisrads i pvi mali beitt a mal pad sem nu er til urlausnar komi
eftirfarandi i ljos: ,,Sveitarfélagio hefur lyst pvi ad umrcett net og pjonusta vio
pad verdi bodio ut ad ari og settur fjarmalaradherra talio pad skylt a
grundvelli gildandi laga. 1 1jési pess ad pjonustan er sérstakt iithodsandlag og
gerdar eru miklar krofur til oryggis, bandviddar o.p.h., verour ad lita svo a ad
um sérstakan pjonustumarkad sé ad reda. Landfredilegi markadurinn
afmarkast vio skdlana a hofudborgarsveedinu sem tengjast eiga pessu skolaneti.
A peim markadi, p.e. markadinum fyrir skélanet & hofudborgarsveedinu, er FR
eini kaupandinn og pvi [ radandi stéou par. Fram hefur komio ad netio sé
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lokad ljosleidoaranet. FR er pvi sannarlega eini kaupandinn ad peirri pjonustu
sem par er veitt. DPessum stadreyndum verdur ekki haggad med longum
greinargeroum gagnadila i malinu. Er med olikindum ad Lina.Net skuli halda
pvi  fram, ad markadurinn fyrir tengingar og rekstur skolanets ad
hofudborgarsveedinu geti verid landio allt i pad minnsta sud-vestur horn pess.
Umrceeddir skolar eru a Hofuoborgarsveedinu og ekki cetti ad vera unnt ad
hartoga pad “.

Landssiminn telur ad i greinargerd Fradslumidstodvar sé beinlinis vidurkennt
a0 Lina.Net sé a0 leggja i toluverda fjarfestingu sem ekki faist endurgreidd
verd1 samningurinn ekki endurnyjadur ad ari lidnu. Skyrari stadfesting veroi
ekki fengin um ad hér sé 4 ferdinni borgarfyrirteki sem i skjoli einkaleyfa a
skyldum morkudum og adgangs ad skattfé borgaranna purfi ekki ad huga ad
venjulegum l6gmalum 1 fyrirtekjarekstri, svo sem ad vidkomandi fjarfesting
skili ard1 og ad rekstrareiningar standi sjalfstett. Af pessu tilefni oOski
Landssiminn eftir ad kannad verdi hvort hér s¢ um ad raeda skadlega
undirverdlagningu (e. predatory pricing) sem fari gegn umraeddri 17. gr.
samkeppnislaga og reyndar einnig 20. gr.

Landssiminn telur ad med pvi ad Lina.Net greidi kostnad vid lagningu
ljosleidara fra spennist6d ad 16damorkum skola, en par sé um ad reda kostnad
sem ekki verdi endurgreiddur verdi samningurinn ekki endurnyjadur, felist i
raun vidurkenning 4 pvi ad i tilbodi Linu.Nets um eins ars samning felist
oedlileg og 616gmaet undirverdlagning.

4.

Athugasemdir Frzeoslumidstoovar Reykjavikur
Fredslumidstod Reykjavikur var gefinn kostur 4 ad koma ad frekari
athugasemdum vid sjonarmid Landssimans og barust paer pann 31. oktober sl.
bPar kemur m.a. fram ad Fredslumidstodin telji fraleitt ad lita 4 Orkuveitu
Reykjavikur og Linu.Net sem eitt fyrirteki i skilningi samkeppnislaga.
Orkuveitan sé opinbert fyrirteeki sem annist 6flun, dreifingu og s6lu 4 orku
medan Lina.Net sé einkafyrirteeki med algerlega sjalfsteedan fjarhag og annist
rekstur fjarskipta- og gagnaflutningskerfis. Tengsl Orkuveitunnar og Linu.Nets
séu pvi einungis folgin i hlutafjareign Orkuveitunnar i Linu.Neti sem nu sé
70%.
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Fullyrdingum Landssimans um ad Orkuveitan greidi nidur starfsemi Linu.Nets
med verndadri starfsemi eda & milli fyrirtekjanna fari fram einhverjar
vixlnidurgreidslur visar Fraedslumidstodin alfarid 4 bug.

Fredslumidstodin vill benda 4 ad i akvordun samkeppnisrads nr. 22/1999,
Starfssamningur Islandssima hf. og Linu.Nets ehf., komi fram ad innkoma
Linu.Nets 4 fjarskiptamarkadinn s¢ til pess fallin ad efla virka samkeppni vid
Landssima [slands. P4 sé¢ pad ein af roksemdum samkeppnisrads fyrir beitingu
undanpaguheimildar 13. gr. samkeppnislaga ad 10. gr. laganna standi ekki i
vegi fyrir samvinnu litilla fyrirteekja ef ad samvinnan styrki stéou peirra
gagnvart staerri fyrirtekjum. 1 rokstudningi samkeppnisrads i malinu er tid
fjallad um Linu.Net sem sjalfstaett fyrirtaeki.

Vardandi meint brot a 17. og 20. gr. samkeppnislaga kemur fram hja
Fraedslumidstodinni ad 1 mali pessu reyni & samning vegna gagnaflutnings a
islenskum fjarskiptamarkadi. Oumdeilt sé¢ ad Landssiminn sé risi 4 peim
markadi med starfsemi 4 6llum svidum fjarskiptapjonustu. Ekkert komi fram i
malflutningi Landssimans um & hvern hatt Fraedslumidstod Reykjavikur hafi
brotid gegn 17. gr. samkeppnislaga med tilliti til skadlegrar samkeppni.

Vidredur vido Landssimann, Linu.Net og Skyrr vegna skolanetsins hafi hafist
um mitt ar 1999. Fyrir Fredslumidstodina hafi samningur vid Linu.Net an efa
verid hagkvamasti kosturinn, badi hvad vardi verd og teknilegar lausnir. I
frjalsri samkeppni sé¢ pad alpekkt ad keppinautar a4 markadi leggi i
fornarkostnad til oflunar vidskipta og sjai jafnvel einhvern markads- eda
kynningartengdan hag i pvi. Fraedslumidstod, eins og 6drum kaupendum
pjoénustu vardi engu um hve mikinn fornarkostnad fyrirteki akvedi ad leggja i
til 6flunar vidskipta eins og skdlanetsins. Pad sé skylda Fraedslumidstodvar ad
velja hagkvaemasta kostinn hverju sinni vid innkaup. Med samningi vid
Linu.Net sparist m.a. uppsetning svokalladra eldveggja a tengingu sérhvers
skola, auk pess sem likur & truflunum i lokudu vidneti séu hverfandi i
samanburdi vid almennt op10 gagnaflutningsnet.

Tillogur Landssimans hafi fyrst og fremst gert rdd fyrir gagnaflutningi um
koparlinur a0 hamarki 8MB/s med adstod ADSL. Tolvuradgjafi
Reykjavikurborgar hafi vakio sérstaklega athygli 4 pvi, ad &4 grundvelli reynslu
stornotenda eins og Reykjavikurborgar vari almenna ATM gagnaflutningsnet
Landssimans e.t.v ekki heppileg lausn fyrir Reykjavikurborg. Markadsahersla
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Landssimans i vidnetsmalum hafi hingad til gengid Ut 4 s6lu virdisaukandi
pjonustu i gegnum vir eda ljosleidara. Pannig bjodist vidskiptavinum ekki
adgangur ad grunnneti Landssimans, nema ad pjonusta vidskiptavinarins sé
verdlogd eftir notkun, jafnframt pvi sem vidskiptavinir purfi ad kaupa hverja
tegund pjonustu fyrir sig. Med samningi vid Linu.Net sé hins vegar adeins
greitt fast gjald fyrir tenginguna 6had tegund pjonustu og an tillits til pess hve
lengi notkunin varir.

Sérstaklega s¢ métmelt ad Fredslumidstdd hafi endurskilgreint krofur sinar til
pess ad gera Landssimanum oOkleift ad bjdda 1 verkid. Fraedslumidstod telur
ekki heegt ad lita a bréf forstjora Landssimans til borgarstjora, dags. 15. agust
sl., sem formlegt tilbod Landssimans i skolanet, heldur sé¢ par verid ad 6ska
eftir ad fa ad kynna tilgreindar tillogur.

Fredslumidstodin vill benda a ad ymsar leidir séu mogulegar pegar
gagnaflutningur sé annars vegar. bannig geti gagnaflutningur ekki adeins farid
fram um ljosleidara eda koparvir heldur einnig pradlaust um orbylgju. bvi sé
ekki verid a0 utiloka neinn adila 4 vidkomandi markadi til framtidar eda skapa
nattirulega einokun med samningi til eins ars vido Linu.Net.

Landssiminn hafi haldid pvi fram ad Lina.Net hafi med samningi vid
Fredslumidstod nadd markadsradandi stodu. Til pess ad stadreyna pessa
fullyrdingu sé naudsynlegt ad skilgreina markadinn og hvernig hann skiptist
milli fyrirtekja. Samkeppnisstofnun verdi amk. ad gera sér glogga grein fyrir
vidskiptum opinberra adila & markadi gagnaflutnings. Fraedslumidstodin sé
sannferd um ad slik rannsdkn muni leida i 1j6s markadsyfirburdi Landssimans
a4 pessu svidi og ad fyrirtaekid hafi fengid pau vidskipti an utbods.

Loks telur Fredslumidstod Reykjavikur ad umraddur samningur vid Linu.Net
s¢ 1 samreemi vid samkeppnislog og pad markmid peirra ad efla beri virka
samkeppni og studla ad sem hagkvemastri nytingu framleidslupatta
pjodfélagsins.

5.
Athugasemdir Linu.Nets
Linu.Neti var jafnframt gefinn kostur 4 ad koma ad sjénarmidum sinum. {
greinargerd Linu.Nets, dags. 17. oktdber sl., kemur fram ad ekki hafi verid synt
fram 4 pad af halfu Landssimans ad til stadar hafi verid vilji eda geta til ad
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semja vid Fredslumidstodina & peim taeknilegu ndétum sem hinn umdeildi
samningur kvedi 4 um eda 4 pvi timamarki sem til hans hafi verid stofnad.
Ekki liggi pvi annad fyrir en ad Lina.Net hafi verid nartekasti samningskostur
Fredslumidstodvarinnar 4 pvi timamarki sem samningurinn var gerour.

Um tilbod Landssimans, dags. 15. agust sl., s¢ pad ad segja ad ekki sé um
tilbod 1 logfraedilegum skilningi ad reda, heldur beidni um ad f4 ad kynna lausn
fyrir borgaryfirvoldum. Einnig felist i bréfinu stadfesting 4 pvi ad Landssiminn
hafi fyrst pann 15. agust verid 1 stakk buinn til ad veita pa pjonustu sem
Fredslumidstodin hafi sost eftir, og loks sé bréfid stadfesting a4 pvi ad vilji
Landssimans til samningsgerdar s¢ of seint fram kominn.

Landssiminn hafi ekki synt fram a4 pad ad addragandi og stofnun samningsins
teljist vera oréttmetir vidskiptaheettir i skilningi samkeppnislaga. Itrekad sé
pad sjénarmid ad eigandi hlutafjar i Landssimanum, rikisvaldid, hafi almennt
snidgengid reglur um Utbod pegar hagsmunir Landssimans hafi krafist pess.
Mikilvaegt s¢ ad samkeppnisyfirvold hafi til hlidsjonar tidkanleg vinnubrégd
rikisvaldsins um samningagerd a svidi fjarskipta vid mat 4 efni samningsins.
bvi skori Lina.Net & samkeppnisyfirvold ad kanna umfang samberilegra
vidskipta & vegum rikisins par sem Landssiminn komi vid ségu og ba
sérstaklega samninga um fjarskipti an Gtbods.

Um efni og inntak samningsins visar Lina.Net til 1. gr. samkeppnislaga. Hun
beri med sér ad stada einstakra samkeppnisadila verdi avallt andlag peirra
urreda sem beitt verdi & grundvelli laganna. Pad skipti verulegu mali i pvi
sambandi hvort um sé ad reda adila med einokunarstodu eda hvort um sé ad
reda adila sem sé nyr & markadnum. Vid Urlausn pessa mals verdi pvi ekki
litid framhjd hagsmunum og st60u Landssimans og par af leidandi peirri
oumdeildu yfirburdastodu sem Landssiminn hafi 4 islenskum fjarskiptamarkadi
eins og margfaldlega hafi verid stadfest i irskurdum samkeppnisrads.

[ Ijosi framangreinds verdi ad leggja hinn umdeilda samning undir pa maelistiku
sem 16gbodin sé i 1. gr. samkeppnislaga og meta hvort hann brjéti svo gegn

virkri samkeppni ad hann teljist brjota gegn samkeppnislogum.

Engin rok hafi verid ferd fyrir pvi af halfu Landssimans ad Lina.Net hafi
markadsradandi stodou & markadnum. Samningurinn einn og sér sé ekki
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nazgjanleg sonnun pess. An likinda fyrir pvi ad Lina.Net hafi markadsradandi
stoou hafi litinn tilgang ad skilgreina markadinn.

Lina.Net telur rétt ad skilgreina markadinn Ut frd pvi hvert Fraedslumidstodin
geti snid sér til ad kaupa pessa pjonustu, p.m.t. stadgengdarpjonustu, sem
samningurinn kvedi 4 um. Ekkert sé pvi til fyrirstodu ad Fraedslumidstddin leiti
til fjarskiptafyrirteekja hvar sem er 4 landinu til ad kaupa pessa pjonustu.
Landi0 sé eitt markadssvaedi og starfi flest fjarskiptafyrirteeki ati 4 landi svo og
i Reykjavik. Vera kunni a0 unnt s¢ a0 kaupa téda pjonustu fra erlendum adila
ef fjarhagslegur avinningur veri af slikum vidskiptum. Ljost sé¢ ad fjolmargir
erlendir og innlendir adilar muni geta bodid upp a gagnaflutning af pvi tagi sem
samningurinn kvedi 4 um 4 nastu misserum. Sa adili sem hefur notid
yfirburdastodu & markadnum og hefur getad tileinkad sér hvada tekni sem er,
s¢ einmitt Landssiminn.

A0 mati Linu.Nets beri samkeppnisrddi vid urlausn madlsins ad vigta saman
stodu Landssimans annars vegar og stodu Linu.Nets hins vegar til pess ad hafa
ahrif & samkeppni 4 fjarskiptamarkadi. Ljost s¢ af peim samanburdi ad
Lina.Net geti 4 engan hatt varnad pvi ad Landssiminn fai ad fullu notid sin &
fjarskiptamarkadnum hvort sem hinn umdeildi samningur s¢ til stadar edur ei.

6.
Landssiminn
Landssiminn kom fram sjénarmidum sinum vid ofangreindar athugasemdir
Linu.Nets og Fredslumidstodvarinnar med bréfi, dags. 17. ndbvember sl.

Landssiminn vill arétta ad vid efnismedferd malsins muni samkeppnisrad
leggja mat 4 hvort hattsemi Fraedslumidstodvarinnar og Linu.Nets sé i samraemi
vio 5., 17. og 20. gr. samkeppnislaga og gripa til videigandi urreda, komist
ra0did ad peirri nidurstodu ad um 6logmeeta hattsemi sé€ ad raeda.

Vardandi fullyrdinguna um ad tilbod Landssimans 15. agust hafi verid of seint
fram komid vill Landssiminn arétta ad engu mali skipti hvort um tilbod i
prengsta skilningi s¢ ad reda edur ei, Landssiminn hafi verid ad bidla til
borgaryfirvalda um teekiferi til ad kynna lausn sem hefdi fallid ad sidustu
upplysingum af morgum um parfir borgarinnar. Su beidni hafi verid virt ad
vettugi. bess utan gleymist kjarni malsins um ad jafnvel p6 ad Landssiminn
hefdi ekki haft teknilega burdi til ad bjéda pjonustuna a réttu timamarki, en
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pad sé 1 raun Osannad, radi pad ekki uarslitum i malinu heldur pad ad
borgaryfirvold hunsi almenna skyldu sina til Utbods, eins og fram kemur i
bradabirgdaaliti keerunefndar ttbodsmala.

bad sé¢ pvi ekki einungis Landssiminn sem purfi ad gjalda pess ad
samningurinn hafi ekki verid bodinn ut eins og 16g askilja heldur allir peir
l6gadilar 4 hinu Evropska efnahagssvadi sem 16gum samkvemt hafi 4tt ad eiga
pess kost ad bjoda i pjonustuna. Hér sé pvi verid ad torvelda adgang
raunverulegra og mogulegra keppinauta Linu.Nets ad markadnum og ekki
eingdngu Landssimans.

Fyrir liggi og 6umdeilt sé ad Fraedslumidstdodin s¢ markadsradandi kaupandi 4
hinum skilgreinda markadi. Hvad vardi sterd Linu.Nets 4 markadi fyrir
lagningu ljosleidara a hofudborgarsvaedinu, en heildarumfang grunnnetsins sé
um 200 km. & adurnefndu svadi, s€ 1jost ad med hinum umdeilda samningi s¢
Lina.Net ad nd, vidhalda eda styrkja markadsradandi stodu sina & hinum
skilgreinda markadi, sbr. 17. gr. samkeppnislaga og Fraedslumidstod ad
misbeita stodu sinni sem markadsradandi kaupandi.

Vidskiptadetlun Linu.Nets hafi gengido ut 4 ad nd hagnadi med fimm ara
einokunarsamningi vid skyldan adila. Vid styttingu samningstimans nidur i eitt
ar hafi hins vegar legid fyrir ad tap yroi 4 starfseminni, nema ad samningurinn
yrdi framlengdur ad ari lidnu. Lina.Net og Fraedslumidstodin hafi vidurkennt
a0 Lina.Net muni tapa fjarfestingu sinni verdi ekki af framlengingu
samningsins.  Pvi séu ekki til stadar venjuleg vidskiptaleg rok fyrir
samningsgerdinni. Ekki hafi heldur verid ferdar fram hlutlegar astedur sem
réttleett geetu pessa hegdun. Hér sé pvi um skadlega undirverdlagningu ad
reda.

Vardandi beitingu 20. gr. samkeppnislaga vill Landssiminn arétta ad pad sé
ekki 1 verkahring samkeppnisyfirvalda ad endurskoda mat fjarmalaradherra
heldur beri samkeppnisyfirvoldum ad leggja nidurstodu setts fjarmalaradherra
og alit kerunefndar Utbodsmala til grundvallar mati sinu & hvort 20. gr.
samkeppnislaga hafi verid brotin. Jafnframt hafi Landssiminn bent 4, ad pegar
16ggjafinn hafi sett lagareglu um hvad teljist til gddrar vidskiptavenju, 1 pessu
tilviki & svidi opinberra innkaupa, beri ad talka 20. gr. til samraemis vid pad.
begar af peirri dsteedu fari samningurinn gegn 20. gr. samkeppnislaga.
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Loks segir i umsogn Landssimans: ,,bad samrcemist hvorki markmioum né
einstokum akvedum samkeppnis- og fjarskiptalaga ad lata afskiptalaust, ad
Sfyrirteeki | meirihlutaeign borgarinnar geri samninga sem ekki eru reistir d
vidskiptalegum forsendum. Slikir samningar virdast gerdir i peim tilgangi, eda
[ pad minnsta leida til, ad hindranir eru reistar vio adgangi nyrra keppinauta
ad markadi og samkeppnisstada peirra sem fyrir eru veikjast. Er full dsteeda til
ad samkeppnisyfirvold kalli eftir upplysingum um forsendur ad baki 6drum
samningum sem LN hefur gert til ad stadreyna hvort i peim felist ologmeet

undirverdlagning eda adrar samkeppnishindranir, rétt eins og gogn pessa mals
benda til “.

7.
Linu.Neti og Fradslumidstodinni voru sendar athugasemdir Landssimans til
upplysinga.  Fraedslumidstodin aréttar fyrri sjonarmid i bréfi, dags. 29.
november sl. og Lina.Net aréttadi fyrri sjonarmid 4 fundi med
samkeppnisyfirvoldum pann. 22. névember sl.

111
Niodurstoour

A fundi samkeppnisrads, pann 5. mars sl., var akvordun tekin i mali pessu. Ad
afgreidslu malsins stodu Brynjolfur Sigurdsson, Atli Freyr Gudmundsson,
Karitas Palsdottir, Olafur Bjornsson og Sigurbjorn Magnusson.

1.
Helstu krofur i malinu

1.1.
Sjonarmid malsadila
Kvartandi i méli pessu, Landssimi {Islands, telur ad Fraedslumidstod
Reykjavikur hafi borid ad bjoda ut pa pjonustu sem sidar hafi verid samid um
vi0 Linu.Net. Pvi til studnings visar Landssiminn til nidurstodu kaerunefndar
utbodsmala. Enda poétt borgaryfirvold @tli ad ari lidnu ad bjoda ut umraedda
pjénustu pa komi vaentanlegir tilbodsgjafar ekki til med ad njota
samkeppnislegs jafnraedis i pvi Gtbodi. Astzdan sé su ad 4 samningstimanum
nai Lina.Net a0 endurheimta allan stofnkostnad pannig ad fyrirteekid purfi
adeins ad mida tilbodsgerd sina vid ad endurheimta rekstrarkostnad i
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ventanlegu utbodi & medan keppinautar purfi ad reikna med ad endurheimta
stofn- og rekstrarkostnad vid sina tilbodsgerd. Samningurinn veiti pvi
Linu.Neti 6logmatt samningsforskot og feli i sér brot & samkeppnislogum.
Markadurinn i mélinu er ad mati Landssimans annars vegar lagning og rekstur
skolanetsins en pad helgast af peim sérteku krofum sem gerdar hafi verid til
netsins, og hins vegar pad svaedi sem samningurinn tekur til, p.e. skélarnir sem
tengist saman med hringtengingunni. A peim markadi sé Fraedslumidstodin i
markadsrddandi stodu sem eini kaupandinn. Fradslumidstodin misnoti pa
stodu sina med pvi ad utiloka onnur fyrirteki fra pvi ad veita grunnskélunum
sem i hlut eiga umraedda pjonustu og buai svo um hnltana ad Lina.Net,
dotturfyrirteeki  Orkuveitu Reykjavikur, nai markadsyfirrabum 4 hinum
skilgreinda markadi. Landssiminn o6skar einnig sérstaklega eftir ad
samkeppnisyfirvold kanni hvort Lina.Net sé i raun eina fjarskiptafyrirtekid
sem geti bodid upp a pa gagnaflutningspjonustu sem 6skad hafi verid eftir eins
og Reykjavikurborg haldi fram.

Lina.Net og Fraedslumidstddin, sem mal petta beinist gegn, telja efni pess
samnings sem gerdur hafi verid vid Linu.Net ekki vera andlag nidurstodu
kaerunefndar itbodsmala. Andlag peirrar nidurstéou hafi verid samningur milli
somu adila til fimm &ra medan niigildandi samningur sé til eins ars. Nugildandi
samningur s¢ undir peim vidmidunarfjirheedum sem fram komi i 16gum um
opinber innkaup og kveda a um utbodsskyldu & Evropska efnahagssvadinu.
bvi hafi Fredslumidstodinni verid heimilt ad semja beint vid Linu.Net um
pjoénustuna. Markadurinn sem um redi i malinu sé annars vegar sala &
gagnaflutningi um ljosleidara og 6drum samberilegum lausnum og hins vegar
landid allt eda amk. sudvesturhorn pess. A umreddum markadi hafi
Landssiminn markadsradandi stodu. Kaupendur slikrar pjonustu séu fyrirteki
og stofnanir um allt land og pvi sé langt fra pvi ad Fradslumidstodin sé
markadsradandi 4 kaupendamarkadnum. Til ad unnt sé¢ ad skoda malid
hlutlegt telur Lina.Net ad samkeppnisyfirvold verdi ad afla sér upplysinga um
efni og umfang peirra samninga sem opinberir adilar hafi gert um fjarskipti.

1.2.
Mat samkeppnisrads
Mal petta snyst um samning sem Fraedslumidstod Reykjavikur gerdi vid
Linu.Net um lagningu svokallads skoélanets, p.e. hringtengingu milli 27
grunnskéla i Reykjavik og orbylgjutengingu vid 5 sérskéla. Upphaflegur
samningur atti ad vera til fimm 4ara en Borgarrad stytti samningstimann nidur i
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eitt &r, svo samningurinn sem hér er til umfjéllunar er samningur til eins ars fra
og med 15. agust sl. a0 telja.

Addraganda samningsgerdarinnar er vel lyst hér ad framan i umségnum
malsadila. Par kemur fram i stuttu mali ad é&kvedid hafi verid ad taka
vionetsmal grunnskoélanna til endurskodunar, en su pjonusta hafdi adur verid
keypt af Landssimanum. Af pvi tilefni hafi verid haft samband vid helstu
seljendur gagnaflutningspjonustu, p.e. Linu.Net, Landssimann og Skyrr og
peim bodid ad stinga upp & lausnum um gagngera uppfaerslu & netinu.
Meginvandi vionetsins fram ad peim tima hafi verid takmorkud flutningsgeta
kerfisins midad vid mikinn fjolda notenda i grunnskolunum.

Lausnir seljenda gagnaflutningspjénustu i 6formlegum tillogum peirra til
Fredslumidstodvar Reykjavikur hafi baedi falid 1 sér mismunandi
flutningsleidir og mismunandi flutningsgetu. Lina.Net hafi bodid upp 4 lokad
ljosleidaranet med flutningsgetuna 1 GB/s 1 hringtengingu en 10-100 MB/s i
orbylgjutengingu fra hringneti. Skyrr hafi bodid orbylgjuloftnetstengingu med
flutningsgetu ad hamarki 2 MB/s. Landssiminn hafi bodid upp a fastar
leigulinur i opnu kerfi gegnum koparvir med ATM og ADSL pjonustu med
flutningsgetu upp 4 2 MB/s.

Eftir a0 hafa skodad umraedda moguleika, verd og pjonustu hafi
Fraedslumidstodin akvedid ad ganga til samninga vid Linu.Net og hafi sé
samningur att ad gilda i fimm ar en verid styttur nidur i eitt ar 4 sidari stigum.
Ad  samningstima loknum sé  fyrirhugad a0 bjoda umraedda
gagnaflutningspjonustu fyrir Fraedslumidstod Reykjavikur Ut.

Hér 4 eftir mun samkeppnisrdd einskorda umfjollun sina vid samkeppnisleg
ahrif samnings Fradslumidstoovarinnar vid Linu.Net og eftir atvikum
addraganda samningsgerdarinnar med hlidsjon af 11., 17. og 20. gr.
samkeppnislaga. [ pvi samhengi telur samkeppnisrad ekki astedu til ad skoda
almennt efni, umfang eda form peirra samninga sem tidkanlegir eru i
vidskiptum med fjarskipta- og gagnaflutningspjonustu a4 milli Landssimans og
hins opinbera eins og Lina.Net fer fram 4.
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2.

Fyrirtekjasamstada
[ mali pessu er pvi haldid fram af Landssimanum ad lita beri 4 Linu.Net og
Orkuveitu Reykjavikur sem fyrirtekjasamstedu 1 skilningi 4. gr.
samkeppnislaga. Lina.Net s¢ doétturfyrirteeki Orkuveitunnar og pvi sé um eina
samkeppnislega einingu ad reda. Tengsl Linu.Nets vid Orkuveituna geti verid
pess valdandi a0 starfsemi Linu.Nets sé nidurgreidd med tekjum af einkaleyfis
og verndadri starfsemi, sbr. 14. gr. samkeppnislaga.

[ 4. gr. samkeppnislaga er fyrirtzekjasamstaeda skilgreind sem samband
fyrirteekja med pannig eignauppbyggingu ad eitt fyrirteki 4 svo storan hlut i
0dru fyrirteki eda fleiri fyrirtaekjum ad pad fer med meirihluta atkvaeda. Pbad
fyrirteeki skodast pvi sem modurfyrirtaeki, en hitt eda hin fyrirtekin sem
dotturfyrirteeki.  Til fyrirtekjasamstedu teljast einnig fyrirteeki par sem
modurfyrirteki og dotturfyrirtaeki eda eitt eda fleiri dotturfyrirtaeki eiga saman
svo morg hlutabréf eda hluti ad pau fara med meirihluta atkvaeda i peim.

A medan & medferd malsins st6d gengu i gildi veigamiklar breytingar a
samkeppnislogum og telur samkeppnisrad pvi rétt ad taka mio af peim vid mat
a tengslum Orkuveitu Reykjavikur og Linu.Nets. Hluti af peim breytingum
folst 1 ad fella brott 1. mgr. 14. gr. laganna en samkvamt henni voru samningar
og samvinna modur-og dotturfyrirteekja undanpegin  frd bannreglu
samkeppnislaganna. Eftir lagabreytinguna njéta médur- og doétturfyrirteki og
fyrirteeki innan somu fyrirtaeekjasamstaedu ekki lengur oskilyrtrar undanpagu fra
bannreglunni. Er vid pad midad ad hun taki til tengdra fyrirtekja nema
vidkomandi fyrirteki myndi eina efnahagslega einingu (e. single economic
unit). Um slika einingu er ad reda pegar dotturfyrirtaeki eda fyrirteeki innan
somu fyrirteekjasamstedu hefur ekki raunverulegt frelsi til pess ad akveda
adgerdir sinar 4 markadi. [ pessu felst ad edli sambandsins milli
modurfyrirtekis og tengdra fyrirtekja redur pvi hvort fyrirteki falli undir
bannregluna. Ef samband t.d. dotturfyrirteekis vid modurfyrirtaeki er pannig ad
moédurfelagid hefur bodvald yfir détturfélaginu og pad er i raun igildi deildar
innan modurfélagsins er um eina efnahagslega einingu ad reda. Samningar
milli pessara adila eru ekki samningar milli sjalfstedra keppinauta heldur
frekar innri rddstafanir sama fyrirtekis. Pegar modur- og dotturfyrirteki
mynda eina efnahagslega einingu geta adgerdir peirra fallid undir dkveaedi
samkeppnislaga um bann vid misnotkun 4 markadsradandi stoou.
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Liggur pvi fyrir ad skoda hvort lita beri & Linu.Net og Orkuveitu Reykjavikur
sem samkeppnislega einingu eda tvo oOtengda adila i samkeppnislegum
skilningi.

Orkuveitan er eigandi um 60% hlutafjar i Linu.Neti. Adrir hlutahafar eru
fslandssimi med up.b. 8% eignarhlut, Skyrr med u.p.b. 7% eignarhlut,
Lina.Net um 7%, Kaupping Luxemborg 5-6%, Tal med um 4,4% og Talenta
Luxemborg med um 2%. Adrir hlutahafar, s.s. starfsmenn Orkuveitunnar, eiga
hver um sig innan vid 1% hlutafjar.

Stjorn Linu.Nets er skipud sj0 moénnum. Fimm stjornarmenn, p.m.t.
stjornarformadur, eru fulltrGar Orkuveitunnar. Skyrr er med einn fulltria i
stjorn og loks er fslandssimi med einn fulltraa.

Orkuveitan a4 eins og adur sagdi 60% hlut i Linu.Neti og hefur meirihluta
stjornarmanna i fyrirtekinu. Ekki kemur fram i gégnum malsins ad adrir
hluthafar hafi neitunarvald um miklvaeg malefni vardandi rekstur Linu.Nets eda
hafi 6nnur sérstok réttindi. Ekki liggja heldur fyrir 6nnur atvik sem benda til
sjalfstedis Linu.Nets gagnvart modurfélagi sinu. Verdur pvi ad lita 4 Linu.Net
og Orkuveituna sem eina efnahagslega einingu i skilningi samkeppnislaga.

Enda pott Lina.Net og Orkuveitan falli undir pa skilgreiningu ad teljast ein
efnahagsleg eining parf ad meta hvort su stada hefur samkeppnisleg ahrif i pvi
mali sem hér er til Urlausnar.

3.
Skilgreining markaodarins

Til ad unnt sé ad meta markadsstyrk fyrirteekja verdur ad skilgreina badi pann
voru- eda pjonustumarkad sem pau starfa 4 og til hvada svadis hann tekur, p.e.
landfredilega  markadinn. Markadur er sOlusvedi  pjonustu  og
stadgdngupjonustu, sbr. 4. gr. samkeppnislaga. Stadgongupjonustu er pjonusta
sem komid getur i stad annarrar. Vid mat 4 pvi hvort pjonusta getur ad fullu eda
a0 verulegu leyti komid i stad annarrar er m.a. unnt ad lita til pess hvort
notendur telja vidkomandi pjonustu jafngilda eda hlidsteda vegna edlis eda
einkenna, verds, fyrirhugadrar notkunar eda annars sem mali skiptir vid
skilgreiningu 4 markadnum.
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Liggur pvi neest fyrir ad skilgreina pann markad sem mal petta snertir, p.e. baedi
pjonustumarkadinn og landfraedilega markadinn.

Mal petta snyst um gagnaflutningspjonustu. Tveir malsadilar, p.e Lina.Net og
Landssiminn, veita slika pjénustu enda p6tt um mismikla bandbreidd geti verid
ad raeda eftir atvikum. Af heimasidum malsadila ad dema ma ®tla ad
eiginleikar grunnkerfa peirra séu svipadir hvad vardar pjonustu vid
vidskiptavini, p.e. gagnaflutningur i hvada formi sem er eftir mismunandi
flutningsleidum. A heimasidu Landssimans kemur fram ad fyrirtzekid bjodi
fullkomnar heildarlausnir i fjarskiptapjonustu sem séu sérsnidnar ad porfum
fyrirteekja. Leitad sé leida vid ad tryggja fyrirtekjum o6ryggi og aukinn hrada i
gagnaflutningi. Medal annars bjodi Landssiminn upp 4 svokallada vidnetslausn
en su pjonusta uppfylli krofur um aukna bandviddarporf, hagraedingu i rekstri,
aukna afkastaporf, aukid rekstraroryggi og midlaegt eftirlitskerfi. A heimasidu
Linu.Nets kemur fram ad fyrirtekid bjodi upp & sérsnidnar fjarskiptalausnir
fyrir fyrirteeki og stofnanir. betta gildi bedi um tengimoguleika svo og um
adra pjonustu s.s. Internetgattir og gagnaflutningslausnir sem Lina.Net bydur
med 6drum adilum. Lina.Net tengi fyrirteeki og stofnanir sem had eru éruggum
og afkastamiklum gagnaflutningstengingum. Nadst hafi ad ldgmarka kostnad
vid lagningu ljosleidara og gera pennan tengimoguleika samkeppnisferan i
verdi vid leigulinur Landssima Islands. Einnig stefni Lina.Net ad pvi ad vera
leidandi i pvi ad tengja heimilin ljosleidara og gefa peim kost 4 6takmorkudum
pjoénustumdguleikum, stodugu netsambandi, stafreenu sjonvarpi o.s.frv.

Notagildi gagnaflutningslausna Landssimans og Linu.Nets virdist einnig vera
sambearilegt, p.e. fyrirtekin telja sig geta pjonad somu vidskiptavinum og
uppfyllt gagnaflutningsparfir peirra & sambarilegan hatt enda p6tt mismunandi
flutningsmidlar séu notadir. Hugmyndir fyrirtaekjanna ad lausnum til ad pjona
porfum Fraedslumidstodvar Reykjavikur um uppferslu 4 vidneti stofnunarinnar
ber pvi ekki ad tulka i pessu mali sem afmorkun & pjonustumarkadnum sem
fyrirteekin starfa 4. Verd & pjonustu beggja fyrirtekja er einnig samberilegt.
bau eru ad keppa i verdi til vidskiptavina. Framangreint stydur enn frekar ad
fyrirteekin keppi 4 sama pjonustumarkadi.

A0 teknu tilliti til ofangreinds litur samkeppnisrdd svo a ad
pjonustumarkadurinn i mali pessu sé veiting alhlida gagnaflutningspjonustu. I
pessu mali er ekki porf 4 pvi ad afmarka markadinn midad vio edli
flutningskerfa, flutningsgetu eda bandbreidd. I pessu sambandi verdur einnig ad
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hafa 1 huga a0 Fradslumidstodin oOskadi eftir tillogum fra flestum
gagnaflutningsfyrirtekjum & markadnum um uppferslu vidnetsins. Jafnframt
verdur ad lita til pess ad Lina.Net og Landssiminn eru sammala um ad
fyrirteekin séu keppinautar & markadnum fyrir gagnaflutning, p.e. pau bjoda
badi upp 4 gagnaflutning um ljésleidara og med 6drum lausnum.

Med landfredilegum markadi er i samkeppnisrétti almennt att vid pad svaedi
par sem hlutadeigandi fyrirteki taka patt 1 vidskiptum med vorur eda pjonustu
og samkeppnisadstedur eru svo likar innbyrdis ad hagt er ad greina
markadinn fra narliggjandi svaedum. I fjarskiptum mé segja ad landfraedilegi
markadurinn s¢€ par sem vidkomandi fyrirteeki geta veitt pjonustu sina. Ad mati
samkeppnisrads er landfraedilegi markadurinn i pessu mali ad minnsta kosti
hofudborgarsvadid. Su skilgreining er rokstudd med pvi ad par veita badir
malsadilar 6flugustu gagnaflutningspjonustuna og par eru helstu keppinautar
peirra og vidskiptavinir einnig stadsettir. Samkeppnisrad telur pvi skilgreiningu
Landssimans um ad landfredilegi markadurinn sé peir skolar sem tengdir eru
skdlanetinu vera of pronga. Fredslumidstod Reykjavikur er einn vidskiptavinur
af morgum sem parf 4 sérsnidinni gagnaflutningspjonustu ad halda pannig ad
parfir peirrar stofnunar fyrir pjonustu einar sér takmarka ekki hinn
landfraedilega markad.

4.

Samkeppnisleg ahrif tengsla Orkuveitinnar og Linu.Nets i pessu mali.
Orkuveita Reykjavikur yfirtok starfsemi Rafmagnsveitu Reykjavikur og
Hitaveitu Reykjavikur fra og med 1. januar 1999. Orkuveitan er starfraekt i
peim tilgangi ad afla, dreifa og selja orku & veitusvaedi sinu. Veitusvaeodi
Orkuveitunnar er Reykjavik auk nagrannasveitarfélaga, p.e. Kopavogs,
Gardabzjar og Seltjarnarness. Rafmagnsveitan hefur einkarétt til ad veita
raforku um tiltekid orkusvaedi og selja neytendum innan takmarka pess.
Hitaveita Orkuveitunnar starfar a4 grundvelli opinbers einkaleyfis.

Lina.Net veitir almenna fjarskiptapjonustu med megindherslu 4 gagnaflutning
og stodugt netsamband i ibudarhverfum. Gagnaflutningur fer m.a. fram i
gegnum ljosleidara og orbylgju. Starfsemi fyrirtaekisins er enn sem komid er
adallega 4 hofudborgarsvaedinu og sterstu péttbyliskjornum a landsbyggdinni.

Af pvi sem rakid er i kaflanum um skilgreiningu & markadnum er ljést ad
Orkuveita Reykjavikur og Lina.Net starfa ekki 4 sama pjonustumarkadi. bar af

25



leidandi hefur stada Orkuveitunnar ekki ahrif 4 markadslega hlutdeild
Linu.Nets.

[ pessu mali hefur pvi verid haldid fram af Landssimanum ad markadsstyrkur
Orkuveitunar komi til med ad nytast Linu.Neti vid ad nd markadsradandi stéou
i sO6lu a pjoénustu & hinum skilgreinda markadi. Orkuveita Reykjavikur er
fyrirteki sem starfar, eins og adur segir, i skjoli opinbers einkaleyfis eda
verndar 1 skilningi 14. gr. samkeppnislaga, p.e. fyrirteekid hefur einkarétt til
oflunar, dreifingar og solu 4 orku 4 veitusvaedi sinu. 1 reglugerd nr. 793/1998
um Orkuveitu Reykjavikur kemur fram ad fyrirtekinu er heimilt ad eiga onnur
fyrirteki, ad ollu leyti eda med 6drum, p.m.t. hlutafélog, er vinna ad framgangi
verkefna tengdum starfssvidi félagsins. [ 5. gr. segir hins vegar ad vid rekstur
Orkuveitunnar skuli pess gatt ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af
einkaréttar- eda verndadri starfsemi.

Bokhaldsgogn fyrirtekjanna stydja ad petta hefur gengid eftir. Hlutafé
Orkuveitunnar i Linu.Neti er eign Orkuveitunnar og bokferist sem slikt &
efnahagsreikningi hja fyrirtekinu en sama hlutafé bokfaerist skuldamegin a
efnahagsreikningi Linu.Nets. Veri um nidurgreidslur Orkuveitunnar ad reda, i
formi peningalegra framlaga eda 4 annan hatt yroi ad bokfeera slikt sem gjold i
rekstrarreikningi Orkuveitunnar. Lina.Net myndi vantanlega ad sama skapi
bokfaera slikar greidslur sem tekjur i rekstrarreikningi félagsins. Ekki hefur
verid synt fram 4 ad slikt hafi att sér stad. Yfirlysing 16ggilts endurskodanda
Linu.Nets stadfestir jafnframt ad vidskipti milli Orkuveitunnar og Linu.Nets
séu med peim haetti sem almennt tidkast milli 6skyldra adila.

Eins og fram hefur komid hér ad framan eru tengsl Linu.Nets og Orkuveitunnar
med peim hetti ad lita verdur & fyrirtekin sem eina efnahagslega einingu i
skilningi samkeppnislaga. Par sem fyrirteekin starfa 4 6likum morkudum, p.e.
Orkuveitan aflar, dreifir og selur vatn og rafmagn medan Lina.Net veitir
almenna fjarskipta- og gagnaflutningspjonustu, er aftur 4 moti ljost ad
fyrirteekin starfa ekki & sama markadi. Reglugerd um Orkuveituna kemur i veg
fyrir ad rekstur Linu.Nets sé nidurgreinddur af einkaréttarstarfsemi
Orkuveitunnar. bar af leidandi verdur ekki i mali pessu litid frekar til
Orkuveitunnar i tengslum vid stodu Linu.Nets.
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5.
Markadsradandi stada
Samkvemt 4. gr. samkeppnislaga telst fyrirteki hafa markadsradandi stodu
pegar pad hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni
4 peim markadi sem mali skiptir og pad getur ad verulegu leyti starfad 4n pess
a0 taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

Oumdeilt er ad markadshlutdeild og markadsstyrkur Landssimans 4
fjarskiptamarkadnum skapar honum yfirburdastodu. Fyrirtekid er i
markadsradandi stoou a4 Ollum svidum fjarskipta'. Markadshlutdeild og styrk
Landssimans ma rekja til pess ad fyrirtekid hafdi einkarétt &4 ad eiga og reka
almennt fjarskiptanet til 1. jantar 1998. A peim tima nadi fyrirteekid pvi
markadsforskoti sem pad byr vid 1 dag.

Markadsstodu Landssimans er vel lyst i Breidbandsmalinu s.k., akvordun
samkeppnisrads nr. 21/1998, og er hun eftirfarandi: ,,...Landssiminn hafi
einstaka yfirburdastoou a markadi fyrir rekstur grunnfjarskiptaneta.
Fyrirtekio a beedi pau kerfi sem munu, ef acetlanir Landssimans sjalfs ganga
eftir, verda pess megnug ao flytja alhlioa fjarskiptapjonustu. Fyrirtekio hefur
buid vio margra daratuga einokun sem hefur gert pvi kleift ao byggja upp kerfi
sin og allt innra starf an samkeppni. Fyrirtekio hefur geysilega sterka
fiarhagslega st6ou midad vid fyrirteeki almennt d Islandi, ekki sist d
fiarskiptamarkadi. “ Enda pott akvordunin sé frad arinu 1998 hafa yfirburdir
Landssimans litid breyst pott keppinautum hafi {jolgad. Athuganir & stéou
Landssimans og keppinauta hans og aztludum tekjum bpeirra a arinu 2000 syna
a0 Landssiminn er margfalt steerra fyrirtaeki en sérhver peirra.

Telja verdur pvi Landssiminn sé 1 markadsrddandi stodu 4
fjarskiptamarkadnum, p.m.t. i gagnaflutningspjonustu.

6.
Samningur Fraedslumidstoovar Reykjavikur og Linu.Nets hefur ekki
skaoleg ahrif a samkeppni
[ lj6si markadsradandi stodu Landssimans er edli malsins samkvamt
samkeppni takmorkud 4 vidkomandi morkudum enda Dpott hradstigar
teekniframfarir sidustu ara virki samkeppnishvetjandi. 1 samkeppnisrétti hvilir

' Til studnings pessari fullyrdingu mé t.d. nefna dkvardanir samkeppnisrads nr. 4/1999 og 17/1999, svo
og urskurd afryjunarnefndar nr. 5/1999.
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almennt st skylda 4 markadsrdadandi fyrirteki ad gaeta pess ad adgerdir pess
raski ekki peirri takmdrkudu samkeppni sem rikir & markadnum eda hindri voxt
hennar, sbr. m.a. urskurd Aafryjunarnefndar samkeppnismala nr. 7/1999,
Flugfélag Islands gegn samkeppnisradi. Markadsradandi fyrirtaeki verda
jafnvel ad halda ad sér hondum eda eru meinadar tilteknar athafnir medan
fyrirtekjum med minni markadshlutdeild eru heimiladar sému athatnir eda/og
pau jafnvel hvott til peirra.

Lina.Net er ungt fyrirteeki & fjarskipta- og gagnaflutningsmarkadnum og hefur
smam saman verid ad hasla sér voll a honum. Fyrirtaekid keppir sem stendur
vid0 Landssimann um gagnaflutningspjonustu fyrir heimili, fyrirteki og
stofnanir. Tilkoma Linu.Nets &4 gagnaflutningsmarkad er til pess fallin ad efla
samkeppni & peim markadi, en hann hefur eins og fram kemur hér ad ofan
einkennst af einokun.

[ gognum malsins er pvi haldid fram med visan til akvérdunar samkeppnissrads
nr. 29/1999, vegna utbods Sambands sveitarfélaga 4 hofudborgarsvedinu 4
skolaakstri fyrir fotlud grunnskolaborn, ad Fraedslumidstod Reykjavikur sé
markadsradandi kaupandi 4 umraeddum markadi par sem samid hafi verid
sérstaklega um gagnaflutningspjonustuna fyrir skélanetid. [ umraeddu mali
budu sveitarfélogin skolaakstur vegna fatladra grunnskélabarna ut sérstaklega
par sem a peim hvildi lagaskylda til ad veita pa pjonustu og um mjog sértaeka
pjonustu var ad raeda. Helgadist pad af peim krofum sem gerdar voru bedi til
bifreidastjora og utbunadar bifreidanna vegna fotlunar barnanna. Krofur paer
um mikla flutningsgetu og lokad net sem gerdar eru til skélanetsins eru 4 hinn
boginn per somu og morg onnur fyrirteki og stofnanir gera til gagnaflutnings.
Um er ad raeda krofur til gagnaflutningspjonustu sem eru ekki sérstaklega
bundnar vid parfir grunnskolanna. Haeglega hefdi matt semja samtimis um
pjonustuna fyrir fleiri fyrirteeki og stofnanir en Fraedslumidstodina enda pott
pad hafi ekki verid gert. Med visan til framangreinds er ekki hagt ad fallast a
pad med Landssimanum ad Fraedslumidstod Reykjavikur s¢ markadsradandi
kaupandi ad gagnaflutningspjénustu.

Samkeppnisrdd er ekki sammala Landssimanum um ad samningur
Fraedslumidstodvarinnar vid Linu.Net til eins ars um gagnflutning milli 27
grunnskola takmarki samkeppni og tutiloki keppinauta frd markadnum. Hvorki
kaupandi pjonustunnar, Fredslumidstodin, né seljandi hennar, Lina.Net, eru i
markadsradandi stodu 4 vidokomandi markadi. Umraeddur samningur tekur
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adeins til brots af gagnaflutningsmarkadnum. Onnur fyrirteki og stofnanir
kaupa samskonar pjonustu og samningurinn tekur til badi af Linu.Neti og/eda
Landssimanum.  Ad samningstima & milli Fradslumidstodvarinnar og
Linu.Nets lidnum verdur pjoénustan bodin Ut og keppinautum Linu.Nets gert
kleift ad bjoda i pjonustuna.

Pad er alit samkeppnisrads ad sérstaklega rik skylda hvili & sveitarfélogum og
00rum opinberum adilum vid kaup 4 vorum og pjonustu ad reyna ad studla ad
og efla virka samkeppni. Markmidi samkeppnislaga er best nad ef sveitarfélog
nota utbodsleidina vid kaup sin 4 vorum og pjoénustu. bratt fyrir petta er pad
mat samkeppnisrads, med visan til alls pess sem ad framan er rakid um mal pad
sem hér er til umfjollunar ad samningur Fredslumidstodvar Reykjavikur og
Linu.Nets feli ekki i sér brot 4 11. eda 17. gr. samkeppnislaga.

7.
Beiting 20.gr. samkeppnislaga
Af halfu Landssimans er pvi haldid fram ad Reykjavikurborg hafi snidgengid
logbundna skyldu sina til Utbods og i pvi felist jafnframt brot a4 20. gr.
samkeppnislaga. Samkeppnisrad getur ekki fallist & petta.

[ 20. gr. samkeppnislaga kemur fram ad éheimilt sé ad hafast nokkud pad ad
sem brjoti 1 baga vid goda vidskiptahaztti 1 atvinnustarfsemi eins og peir eru
tiokadir eda eitthvad pad sem Ohzfilegt sé gagnvart hagsmunum neytenda. |
tilvikum sem ekki eru akvedin med 16gum er pad hlutverk samkeppnisyfirvalda
ad meta hvad teljist til godra vidskiptahatta i atvinnustarfsemi. Odru mali
gegnir pegar um er ad r&da hvort opinber adili hafi i starfsemi sinni farid ad
peim 16gum og reglum sem honum ber ad hlita. Eins og fram kemur i akvordun
samkeppnisrads nr. 32/1995, Kvortun Jofurs hf. yfir framkvemd utbods
Rikiskaupa nr. 10092 til kaupa a vegheflum fyrir Vegagero rikisins, verdur
verknadur sem talinn er fela i sér brot 4 tilteknum 16gum ekki jafnframt
heimfaerdur undir 20. gr. samkeppnislaga, sbr. einnig urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 25/1995.
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[ 1j6si pessa alls er pad mat samkeppnisrads ad tilvik pad sem mal petta fjallar
um verdi ekki tekid til athugunar & grundvelli 20. gr. samkeppnislaga par sem
pad tekur til pess hvort sveitarfélag hafi i starfsemi sinni farid eftir peim 16gum
og reglum sem pvi beri ad hlita. Urskurdarvald um slikt meint lagabrot heyrir
undir 6nnur stjornvold og/eda domstola.

IV.

Akvordunarord:
»EKKi er astaeoa til ad hafast frekar ad i mali pessu“.

[Mdli pessu var dfryjad; sja Urskurd dfrvjunarnefndar samkeppnismala { mali
nr. 12/2001]
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