Ménudagurinn 5. mars 2001 kl. 14:00

161. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 8/2001

Erindi Bandalags sjalfstaedra leikhusa
um meint brot Leikfélags Reykjavikur, Pjooleikhussins
og Islensku operunnar a samkeppnislogum

I.
Erindio

Samkeppnisstofnun barst erindi fra Bandalagi sjalfsteedra leikhusa, dags. 16.
november 1999, vegna samkeppnisskilyrda i leikhusrekstri. Yfirskrift erindisins
er eftirfarandi:

,1) A0 fa ur pvi skorid hvort Leikfélag Reykjavikur og Djodleikhiisio hafi
brotio samkeppnislog med pvi ad nyta opinbera styrki til undirboda d
leikhusmarkadi par sem samkeppni rikir.

2) A0 fa ur pvi skorido hvort islenska rikio og Reykjavikurborg mismuni
adilum 1 leikhusrekstri og hvernig leiorétta megi pad ef svo er.

3) AJ fa ur pvi skorio hvort Leikfélagi Reykjavikur, Pjodleikhusinu eda
Islensku dperunni sé heimilt ad nota opinbera styrki til undirboda vid
utleigu a husncedi sinu, en ljost mda vera ad samkeppni rikir a peim
markadi [ dag. “

bess skal getid a0 samkvemt 1. gr. laga Bandalags sjalfstedra leikhusa
(skammstafad SL) er bandalagio ,,sameiginlegur vettvangur hopa atvinnufolks i
leiklist.  Tilgangur Bandalagsins er ad vinna ad sameiginlegum
hagsmunamdlum allra sjalfstedra leikhiisa og svidslistamanna d Islandi” 1 2.
gr. segir: ,,A0ili ad SL getur hvert pad leikhus eda sa leikhopur ordid, sem
cetlar ser ad starfa a grunni atvinnumennsku i leiklist og heegt er ad kalla
sjalfsteett starfandi leikhus eda hop.” Bandalag sjalfstedra atvinnuleikhusa,
skammst. BAAL, var forveri Bandalags sjalfstaedra leikhusa.

Meginmal erindis Bandalags sjalfsteedra leikhusa er eftirfarandi:
WA sidustu drum hefur ordid alger bylting i starfi sjdlfstedu leikhiisanna.

Frumsyningum hefur fjélgad ur um 8 - 10 a ari i 32 frumsyningar d dri sioustu
prju ar. Ahorfendafjoldi hefur vaxio ur nokkrum pusundum i a pridja hundrad



pusund (til samanburdar ma nefna ad opinberu leikhusin tvo | Reykjavik voru
med samtals um 180 pus. gesti d sidasta leikari). Ein veigamesta breytingin a
pessum vettvangi og dsteda pessa vaxtar, er su ad fjoldi sjalfsteedra leikhusa
hefur aukist gridarlega. Ennfremur eru nokkur peirra med fasteignir i rekstri,
p.e.a.s. pau reka eigio leikhus sem pau eru annad hvort ad kaupa/byggja eda
leigja. I pessum leikhiisum er nii bodid upp & samfellda dagskrd allt ario.

Opinberu leikhusin eru ad sekja ce stifar inn d studningsadila eda
kostunaradilamarkadinn. Med odrum ordum: pau scekja sér fé, eda jafngildi
pess, hja fyrirteekjum og stofnunum. Oft er petta gert i nafni samvinnu eda
samstarfs og pd i formi framlags frd fyrirtekinu sem jafngildir reidufé. A
pessum markadi hafa sjalfsteedu leikhusin oft nad ad brua pad bil sem parf til
ad koma syningum a fjalirnar. Pad ad storu opinberu leikhusin sceki i pann
stuoning sem parna ma fa er sidlaust i okkar augum. Pau hin sému storu
leikhus taka til sin steersta hluta pess sem opinberir adilar veita | styrki til
leiklistar. A0 pau komi med freklegum heetti inn d pennan markad er bara ein
adferdin enn til ad drepa sjalfstedu leikhiisin.

[ krafti opinbers studnings geta opinberu leikhiisin eytt miklu fé { auglysingar.
Aldrei hefur pad verio meira aberandi en i vetur. Leikfélag Reykjavikur hefur
gengid mjog freklega fram i sinni auglysingamennsku. Sjalfstedu leikhisin
hafa enga moguleika a ad keppa vio LR hvao petta vardoar. Pvi ma segja ad
serstaklega i haust hafi pad félag kaffeert sjalfsteedu leikhusin i pessum
skilningi. Vid svona auglysingamennsku eiga sjalfsteedu leikhusin ekkert svar
Dpvi petta er gert i krafti opinberra styrkja sem pau ekki njota.

Annad atrioi sem er mjog alvarlegt ad okkar mati er pad, ad einkum og sér i
lagi Islenska dperan er ad keppa vid sjalfstedu leikhisin um itleigu d
syningarhiisncedi. Islenska dperan nytur toluverds studnings frd riki. A sidasta
leikari pa setti operan upp eitt verkefni. A0 odru leyti virtist starf operunnar
adallega vera folgio i pvi ad leigja ut husncedi sitt til sjdlfsteedra leikhusa. Par
naut Islenska dperan yfirburda sinna i krafti studnings frd rikinu og baud
leiguverd sem erfitt eda ogjorningur er ad keppa vio.

[..]

Af framangreindu ma vera ljost a0 samkeppni hefur vaxio a pessum markadi
islenskrar leiklistar. En par er 6l adstada islenskra svidslistastofnana med
olikum heetti. bjodleikhusio og Leikfélag Reykjavikur eru styrkt verulega af
hinu opinbera. bjodleikhusio er med 367 milljonir a arinu 1999 i opinberan
styrk. LR er med 170 milljonir. Sjalfsteedu leikhusin eru med um 38 milljonir {
opinbera styrki. Sjalfsteeou leikhusin hafa bent a pa augljosu stadreynd ao
pessi stada sem nu rikir a pessum markadi er med ollu oviounandi. Riki og
borg eru ad nidurgreida leikhusmida opinberu leikhusanna um 2000 og 4000
kr. pr. midoa. Sambcerilegar tolur fyrir sjalfsteedu leikhisin eru um 180 kr. pr.
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mida. Ennfremur hefur pad nu verio ad gerast ad opinberu leikhusin hafa
verid ad selja mida a syningar sinar a 900 til 1000 kr. Svo lagt midaverod geta
opinberu leikhiisin bodid vegna peirra styrkja sem pau njota.

Sjalfsteedu leikhusunum pykir 6fugsnuio ef samkeppni a leikhusmarkadi er heett
ad snuast um innihald og geedi leiksyninga. Adstada sjalfsteedu leikhusanna er
pannig ad pau eru alls ekki i stakk buin til ad fara ut i samkeppni sem byggir a
undirbooum. Hvad pa ad pau geti bodio a almennum markadi ahorfendum
sinum okeypis i leikhus eins og LR hefur gert.

Islenskt leikhiis er leikhiis almennings. Um pad ber adsoknin vitni. Pad er ésk
sjalfsteedu leikhusanna ad bjoda megi adgongumioa d verdi sem allir geti
borgad. En til pess ad svo megi verda er naudsynlegt ad opinberir adilar heetti
ad mismuna leikhusunum og hopunum med svo osanngjornum heetti.
Ennfremur er pad edlilegt ad settar séu skordur vio pvi hversu lagt
adgongumioaverd opinberu leikhusin megi bjoda, pvi pau tilbod eru gerd i
skjoli verulegra styrkja.

bessi stada er med ollu oviounandi. Sjalfsteedu leikhusin hafa a undanfornum
vikum ordio apreifanlega fyrir bardinu d undirbooum opinberu leikhusanna.
bvi oskum vio eftir athugun a pvi med hvada heetti er heegt ad rétta af pa
mismunun sem d ser stad a pessum markadi sem grimm samkeppni d sér stao.

Pad er hegt ad hugsa sér rekstrarumhverfi leikhisa & Islandi med ymsum
heetti. Okkar skodun er su ad pad megi jafna samkeppnisstoou opinberu og
sjalfsteedu leikhusanna med pvi t.d. ad:

e opinberir adilar veiti fé til stuonings sjalfsteedu leikhusunum sem nemur
dkveonu hlutfalli peirrar upphcedar sem veitt er til opinberu leikhusanna,
t.d. 30%.

e opinberu leikhusunum verdi oheimilt ad veita meiri afslatt af midaverdi en
sem nemur akveonu hlutfalli, t.d. 15%.

® ad peim sem leigja ut syningarhusncedi og njota opinberra styrkja, verdi
oheimilt ad nota opinbera styrki til ad standa undir hluta kostnadarins vio
utleiguna.

e a0 listreent hlutverk opinberu leikhusanna verdi skilgreint, p.e. skodad verdi
hvort opinberu leikhusin hafi akveonum skyldum ad gegna hvao vardar val
verkefna.*



11.
Malsmeofero

1.
Med bréfum Samkeppnisstofnunar dags. 10. desember 1999 var erindi
Bandalags  sjalfstedra  leikhusa  sent  menntamélaraduneytinu  og
Reykjavikurborg til umsagnar og jafnframt 6skad eftir tilteknum upplysingum.
b4 var erindid sent Pjodleikhusinu og Leikfélagi Reykjavikur og peim bodid ad
koma ad sjénarmidum sinum i malinu.

2.
Athugasemdir barust fra bjodleikhusinu med bréfi dags. 4. jantar 2000. Er par i
upphafi fjallad um pad meginspurningu i erindi Bandalags sjalfstedra leikhusa
hvort opinberir adilar mismuni adilum i leikhusrekstri og hvort bjédleikhisio
hafi brotid samkeppnislog med pvi ad nota opinbera styrki til undirboda &
leikhtismarkadi. Kemur par m.a. eftirfarandi fram:

»wPessu er til ad svara, ad Pjodleikhusio hefur ad sjalfsogou pa sérstéou
medal islenskra leikhusa, ad pad er rikisleikhus, eign islenska rikisins, stofnad,
byggt og rekio af rikinu. Stofnun og rekstur bjodleikhussins er stefnuyfirlysing
um menningarlegt sjalfstedi islensku pjodarinnar a sinum tima. bad hefur
verid stolt islensku pjodarinnar ad eiga sitt pjodleikhus eins og flestar adrar
menningarpjodir. Hugmyndirnar og hugsjonirnar sem bua ad baki rekstri
bjooleikhuss eru fra upphafi menningarlegs, felagslegs og uppeldislegs edlis en
ekki vidskiptalegs. Islensk stiornvold hafa i halfa 61d borid geefu til ad standa
vord um leikhusio og bua pannig ad pvi ad pad hefur haldio hlutverki sinu sem
flaggskip islenskrar leiklistar. badan er sprottin su islenska leiklist sem vio
pekkjum i dag og par hefur stor hluti peirra ungu islensku leikhuslistamanna,
sem d undanfornum arum hafa stofnad eigin leikhopa og jafnvel leikhus, alist
upp og fengio sitt uppeldi, skolun og 6rvun.

bjodleikhusio er eina islenska leikhusio sem starfar samkveemt opinberri
l6ggiof. I l6gunum eru pvi lagdar G herdar dkvednar skyldur og kvadir og par
eru fyrirmeeli um til hvers og innan hvada ramma reka skuli leikhusio.
bjodleikhusinu ber ad uppfylla dkveonar skyldur, pad da ad efla og proa
islenska leikritun, kynna dhorfendum sigild verk leikbokmenntanna, syna
songleiki og operur og hafa a bodstolum efni fyrir born, vera til fyrirmyndar
um medfero islenskrar tungu og svo meetti lengi telja. [...] Ekkert annao
islenskt leikhus byr vio slika 16ggjof. Petta skapar bjodleikhusinu pvi strax
adrar rekstrarforsendur en 6d0rum islenskum leikhusum, sem bua vio algert
frelsi hvad vardar starfsemi sina og tegund verkefna.*

b4 segir a0 bjodleikhusid sé stersta menningarstofnun pjédarinnar hvad
starfsmannafjolda vardar, en par starfi ad stadaldri um 120 fastrddnir
starfsmenn, en auk pess geti fjoldi lausradinna starfsmanna a arsgrundvelli
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verid um 400-500 manns. Starfsfolk bjodleikhussins piggi laun samkvemt
opinberum kjarasamningum, sem bjodleikhusid er adili ad 4&samt
fjarmalardduneytinu  og stéttarfélogum vidkomandi starfsmanna. Pessa
kjarasamninga verdi ad sjalfsogou ad virda og setji pad Pjodleikhuisid i sérstodu
sem ekkert leikhus innan Bandalags sjalfsteedu leikhtisanna byr vid. Sjalfstedu
leikhtsin eigi pvi audveldara um vik ad vinna hlutina & 6dyrari og frjalslegri
hatt. betta atridi og ymis onnur séu pess valdandi ad bjodleikhusid bui vid allt
aorar rekstrarforsendur en sjalfsteedu leikhusin.

[ bréfi Pjodleikhussins segir ennfremur:

wvarpad er fram peirri stadheefingu i erindi Bandalagsins ad “opinberu
leikhusin”, pe. bjodleikhusio og Leikfélag Reykjavikur undirbjodi verd
adgongumioa d leikhusmarkadi. Hvad Pjodleikhusio vardar er pessi
stadhceefing rong. Pykir okkur miour ad vera sett par a@ sama bas og Leikfélag
Reykjavikur, sem vissulega hefur d undanfornum misserum idulega bodio
leikhusferdir a halfvirdi. bjodleikhusio hefur ekki lagt i vana sinn ad vera med
slik tilbod. Slikt hefur adeins einu sinni gerst i halfrar aldar ségu leikhussins og
var pad nu i haust, er félogum [ akveonum samtokum, handhéfum svokalladra
Frikorta, voru boonir tveir leikhusmidoar a verdi eins a tiltekna leiksyningu |
takmarkadan tima. Var petta einstakt tilfelli vegna nys samnings vid
viokomandi samtok a vegum markadsdeildar leikhussins og engan veginn unnt
ad skoda sem stefnuyfirlysingu bjodleikhussins a pessu svidi. Benda ma a, ao
leikhus og leikhopar innan Bandalags sjalfsteedu leikhusanna hafa idulega
bodio upp a svipud kjor. [...].

Einu fravikin fra fullu mioaverdi i bjodleikhusio eru afslattarkjor pau,
sem tidkast hafa um dratuga skeid jafnt hja Pjodleikhusinu sem 60rum
leikhusum og leikflokkum, pe. afslattur til skolafolks og ellilifeyrispega, auk
hopafslattar. Gilda um petta dkvednar reglur, sem margir leikhopanna hafa
tekio mio af og hefur ekki verio dgreiningur um pessi mal medal leikhusfolks.

Rekstrarforsendur Pjodleikhussins eru sem fyrr segir menningarlegar og
megin dstedan fyrir pvi ad rikio heldur uti bjodleikhusi med reglubundnu
rikisframlagi, sem nemur um 70% af rekstrarkostnadi leikhussins, er su, ad
med pvi moti sé unnt ad bjoda upp a leiklist i heesta geedaflokki a verdi, sem
vidradanlegt sé 6llum almenningi. Pad hefur pvi alla tid verid ljost ad vero
adgongumioa 1 leikhusio er nidurgreitt og Pjodleikhusio hefur aldrei verid
rekio [ agodaskyni. Verd adgongumioa er ekki bundio i 16g en alla tio hefur
verid reynt ad halda pvi innan peirra marka sem cetla ma ad almenningur radi
vio. Pad midaverd hafa onnur leikhiis svo notad sem viomioun og hefur til
pessa rikt um paod satt og samlyndi. Til heerra midaverds hefur einvordoungu
verid gripio, ef sérstaklega mikill kostnadur fylgir syningum svo sem operum
og steerri songleikjum.

Vardandi pridja atridi erindis Bandalagsins, par sem reett er um
undirbod 1 utleigu d husncedi Pjodleikhussins er rétt ad taka fram, ad vegna
gifurlegrar og samfelldrar notkunar a adalsvidi leikhussins, er svo til aldrei
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maogulegt ad leigja pad ut til annarra adila. Slikt hefur po komid fyrir, ad
jafnadi tvisvar til prisvar a ari og er pd um ad reda tonleika eda rddstefnur,
efni alls oskylt leiklist. Par ed slikrvi utleigu fylgir téluverdur starfsmannafjoldi,
beedi i framhusi og a svioi, er leigan heerri en i 6llum peim husakynnum, sem
Bandalag sjalfsteedu leikhusanna hefur til umrdda og pvi fraleitt ad tala um
“undirbod” — enda hefur komid 1 [jos i viotolum vid forradamenn Bandalagsins
og birtist reyndar [ nanari utlistun erindisins i bréfi peirra ad pessu atridi er
einkum beint gegn Islensku dperunni og ekki Pjédleikhiisinu.

Um samvinnu Pjodleikhussins vid sjalfstedu leikhiisin segir m.a. svo 1 bréfi
Pjoodleikhussins:

,»Okkur pykir miour ad Bandalag sjalfsteedu leikhusanna skuli hafa kosio
ad stilla Pjodleikhusinu upp sem hugsanlegum samkeppnisadila — ekki sist i
ljosi pess ad vid hofum til pessa litio a Bandalagio og pau leikhus og leikflokka
sem pad mynda sem samstarfs- og samvinnuadila. bad hefur verio stefna
undirritads sidastlidin dr ad Pjodleikhusio eigi sem mesta og besta samvinnu
vio hin einstoku leikhus og leikflokka innan Bandalagsins og hefur allt pad
samstarf verio hio ancegjulegasta. Tel ég pad falla vel inn i hlutverk
bjodleikhussins ad eiga samvinnu vid sem flest leikhus, lana pangad listamenn
pegar pad er aflogufert og efla pannig og proa islenskt leiklistarlif i heild
sinni. Samstarfio hefur annars vegar falist i ymsum samvinnuverkefnum, par
sem DBjodleikhusio hefur latio viokomandi i té husncedi og teekniadstodu af ymsu
tagi og efnt til sameiginlegra syninga i DPjodleikhusinu. Hins vegar hefur
samstarfio falist i pvi ad bjodleikhiisio hefur lanad leikara og leikstjora til
starfa | ymsum syningum sjalfstedu leikhusanna- og hopanna og hefur slikt ao
sjalfsogou verio ometanlegur styrkur og oft forsenda pess ad af viokomandi
syningu geti ordid. Ma benda d, ad i flestum leiksyningum, sem Flugfélagio
Loftur og Loftkastalinn hafa stadio fyrir hafa fastraonir leikarar
bjodleikhussins verio 1 burdarhlutverkum. Somuleidis i meirihluta syninga
Leikfélags Islands i I0né, par sem beedi d fyrsta leikdri pess [ fyrra og d
yfirstandandi leikari hafa verio lanadir leikarar Pjodleikhussins i svo til allar
syningar.*

Um pad hvort bjodleikhusinu sé heimilt ad leita eftir ,,kostun* utanadkomandi
adila vid fjarmognun a starfsemi sinni segir i bréfi bjodleikhtssins ad beaedi
menntamalaraduneytid og fjdrmdlaraduneytid hafi 6skad eftir pvi ad
bjo60leikhusio leitadist vid ad auka sjalfsaflafé eftir pvi sem unnt veeri, m.a. med
svonefndri kostun. Hafi fyrstu skrefin i pessu efni pegar verid stigin, an pess po
a0 pessi pattur veeri ordinn umtalsverdur pattur i starfseminni. Er bent a ad
ymsar adrar menningarstofnanir rikisins séu mun lengra komnar i pess hattar
samvinnu, svo sem Rikissjénvarpid, Sinfoniuhljémsveitin og Listasafn Islands.

[ lok bréfs Pjodleikhussins segir m.a. svo: ,,Mergurinn mdlsins er, ad vinna
parf ad verulegri heekkun framlaga opinberra adila til hinna smeerri leikhusa

6



og leikhopa an pess ad pad ryri pa menningarlegu stoou og starfsoryggi
atvinnumennsku, sem storu atvinnuleikhusin tvé hafa nad.

3.
Umsodgn menntamalaraduneytisins og umbednar upplysingar barust med bréfi
dags. 14. januar 2000. bPar koma m.a. fram upplysingar um arlegan studning 4
fjarlogum vid leiklist og adrar svidslistir frd og med arinu 1990. { eftirfarandi
toflu eru pessar upplysingar syndar fyrir arin 1996-2001:

Studningur a fjarlogum vio leiklist og adrar svioslistir 1996-2001

M.Kkr.

1996 1997 1998 1999 2000 2001
bjoodleikhis 308,0 318,0 342,0 367,0 444,0%* 387,0
[slenska operan 53,3 55,0 59,1 61,2 63,0 65,1
[slenski dansflokkurinn 46,4 47,7 52,7 54,3 57,0 58,8
Leikfélag Reykjavikur 0,5 10,0
Leikfélag Akureyrar** 22,7 25,4 25,5 28,2 30,0 ..
Starfsemi dhugaleikfélaga 14,0 14,0 15,2 16,2 17,2 17,2
Starfsemi atvinnuleikhdpa 14,0 16,0 16,0 20,0 25,0 25,0
Bandalag islenskra leikfélaga 3,0 3,0 3,0 3,0 5,5 5,5
Einstakir hopar (Listir, framlog)*** 1,8 8,950 7,380 7,950

*  Innifalin aukafjarveiting vegna lifeyrisskuldbindinga.

** - Af fjarveitingu til samnings vid Akureyrarba um menningarmal (fra og med arinu 1997).
*¥% bessi fjarveiting er af safnlidum menntamalaraduneytisins.
. Upplysingar liggja ekki fyrir.

Ad auki eiga leikhuslistamenn pess kost ad sekja um starfslaun ur Listasjooi,
sem starfar samkvaemt 16gum um listamannalaun. Er arlega veitt sem svarar
100 manadarlaunum til leikhuslistamanna. A arinu 1999 voru veittar samtals
um 10,6 m.kr. i pessu skyni og um 15,1 m.kr. 4 4rinu 2000.

Um stefnu og markmid rikisvaldsins med fjarveitingum & pessu svidi og hvada
skyldur eda kvadir eru lagdar a mottakendur er tekid fram ad framlog Ur
rikissjodi til studnings leiklistarstarfsemi byggist 4 leiklistarlogum nr.
138/1998. Markmid laganna er ,,ad efla islenska leiklist og adrar svidslistir og
bua peim hagstad skilyrdi“. Tilgangurinn med peim fjarframlogum sem veitt
eru a grundvelli laganna er hinn sami. b4 segir 1 bréfi
menntamalaraduneytisins: .,/ II. kafla laganna, sem fiallar um bjédleikhiisio, er
starfssvio leikhussins markad og pvi sett listreen markmid, en ad odru leyti er
pao frjalst ad verkefnavali sinu. Login mela fyrir um, ad kostnadur vio
bjooleikhusio greidist ur rikissjodi eftir pvi sem akvedio er 1 fjarlogum og eigio
aflafé leikhussins hrekkur ekki til. Hinn 30. desember 1999 var undirritadur
svonefndur — arangursstjiornarsamningur milli menntamalaraduneytis  og
bjodleikhussins.

[ I kafla laganna eru dkveedi um, ad auk framlaga til bjédleikhiissins veiti

Alpingi arlega fé 1 fjarlogum til studnings annarvi leiklistarstarfsemi, bcedi

atvinnumanna og ahugaleikfélaga. Slikur studningur getur auk almennrar

leiklistarstarfsemi tekio til barnaleikhuss, bruduleikhuss, operustarfsemi og
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listdans. Leiklistarrao (sbr. 1V. kafla leiklistarlaga) gerir tillogur til
menntamalaraduneytisins um uthlutun fjar sem veitt er til studnings
atvinnuleikhopum byggdar a faglegu mati a styrkumsoknum. Login meela ekki
fyrir um skyldur eda kvadir, sem lagoar skuli a styrkpega. Hins vegar gerir
raouneytio i ymsum tilvikum samning vid vidtakendur, par sem m.a. kemur
fram til hvada verkefnis eda verkefna styrkur er veittur og kvedio a um
timamork. begar um er ad reda timabundna samninga um rekstrarstyrki, svo
sem heimilt er ad gera samkveemt leiklistarlogum, er auk fjarhagsatrioa kvedio
d um markmio starfseminnar og umfang, t.d. viomiounarfjolda verkefna.*

Um pad sjonarmid Bandalags sjalfstaedra leikhtisa, ad mikils 6samremis gati i
fjarveitingum rikisvaldsins til opinberra eda halfopinberra leikhtisa annars
vegar og hins vegar til sjalfsteedra leikhtisa kemur eftirfarandi fram:

HFjarveitingar til starfsemi atvinnuleikhopa hafa heekkad umtalsvert a sidustu
darum, ur 14 m.kr. 1 fjarlogum 1996 i 25 m.kr. 1 fjarlogum 2000, auk pess sem
veiting starfslauna til leikhopanna a grundvelli breytingar a logum um
listamannalaun, sem gerd var arido 1996, hefur styrkt starfsadsteedur peirra.
Hins vegar verour ekki litio fram hja sérstokum skyldum rikisins vio
bjodleikhusio med hlidsjon af logbundnu hlutverki pess [ pagu leiklistar |
landinu ...*.

[ fyrirspurn  Samkeppnisstofnunar var spurt um heimildir stjornenda
bjodleikhussins til pess ad akveda midaverd a leiksyningar an tillits til
kostnadar vid per svo og um hvort somu adilar hefdu frjalsar hendur um adra
markads- og fjaroflunarstarfsemi, t.d. heimild til ad veita afslaetti fra almennu
midaverdi. Svar menntamdlardduneytisins hljédar svo:

wamkvemt leiklistarlogum styrir pjodleikhusstiori Pjodleikhusinu samkvemt
sampykktri starfs- og fjarhagsacetlun og ber dabyrgd d rekstri pess, bcedi
listrcenum og fjarhagslegum. Hefur menntamalarddherra sett pjodleikhusstjora
erindisbréf. Pjodleikhusrdd er stjornarnefnd leikhussins og skulu allar meiri
hattar dkvardanir um reksturinn  bornar undir rddid. Arleg starfs- og
fjarhagsacetlun skal 16g0 fyrir pjodleikhusrad til sampykktar og radio hefur
eftirlit med framkveemd hennar. Akvardanir um midaverd og adra markads- og
fiaroflunarstarfsemi eru i samrceemi vio pessi lagadkvedi a hendi stjornenda
leikhussins.*

A0 sidustu er i bréfi menntamalardduneytisins ad finna svar vid fyrirspurn
Samkeppnisstofnunar um pad med hvada hetti rikissjodur hefur stutt vid
starfsemi [slensku 6perunnar. Svar rdduneytisins hljédar svo:

wNugildandi samningur milli menntamalaradherra og fjarmalaradherra fyrir
hond rikissjods annars vegar og stjornar Islensku operunnar og stjornar
Styrktarfélags Islensku operunnar hins vegar um ad tryggja grundvoll
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operustarfsemi d Islandi til neestu dra var undirritadur 27. janiar 1997 og
gildir til drsloka 2000. [...] Samkvemt 3. gr. samningsins greidir rikissjoour
Islensku Sperunni & hverju dri fiarframlag og nemur pad i fidrlogum drsins
2000 63 m.kr. Um annan studning rdduneytisins vid Islensku dperuna er ekki
ad reeda.”

4.
Svar Reykjavikurborgar barst med bréfi borgarlogmanns dags. 17. jantiar 2000.

[ bréfi borgarlogmanns er Iyst patttoku Reykjavikurborgar i rekstri Leikfélags
Reykjavikur (LR), samstarfi Reykjavikurborgar og LR um byggingu
Borgarleikhuss og gildandi samningum milli Reykjavikurborgar og LR. bar
kemur m.a. eftirfarandi fram:

»Leikfélag Reykjavikur er elsta menningarstofnun i hofudborginni. Segja ma ao
pad hafi ordio til fyrir tilstudlan Reykjavikurborgar og hefur a yfir 100 dra
starfsferli notio mikillar sérstoou og velvildar borgaryfirvalda og borgarbua.
Borgaryfirvold hafa fra upphafi valio pann kostinn ad styrkja LR til
leiklistarstarfsemi i stad pess ad reka eigio leikhus. Pad hefur verio skodun
stiornenda borgarinnar ad rekstri pessum veeri betur komido 1 hondum
einkaaadila en undir opinberri forsjd. Rekstur leikhuss er ekki skylduverkefni
sveitarfélaga en peim er tvimeelalaust heimilt ad styrkja ymsa starfsemi, par d
medal menningarstarfsemi, sem til hagsbota er fyrir ibua sveitarfélagsins.
Reykjavikurborg rekur d eigin vegum ymsar menningarstofnanir sem ekki
teljast til skylduverkefna sveitarfélaga, ma par sem decemi nefna Listasafn
Reykjavikur, Ljosmyndasafn  Reykjavikur —og Menningarmidstodina i
Gerdubergi. Einkaadilar kunna ad reka amota starfsemi og halda pvi fram ad
hun sé i samkeppni vio rekstur borgarinnar. Menningarstarfsemi einkaadila
sem vrisa a wundir nafni er undantekningarlitio styrkt af riki eda
Reykjavikurborg. [...]

wFormlegt samband LR og borgarinnar allt fram til 1963 folst einungis i
darlegum styrk til rekstrar félagsins. [...] Arid 1963 vard si breyting d pessu
samstarfi ad borgin lagdi fram fé til lagfeeringar a leikhusi félagsins i 10no,
styrkurinn til LR heekkadi umtalsvert og sidast en ekki sist tilnefndi borgin
Sfulltrua sinn i leikhusrad LR. Med pessum breytingum vard leikfélaginu i fyrsta
sinn kleift ao setja a laggirnar leikhop atvinnumanna og rdda starfsfolk i fasta
vinnu. Fulltrui borgarstjora 1 leikhusradi LR var fyrsta demio um beina
stjiornunarlega patttoku beejaryfirvalda i listreenum rekstri.

Um drabil var framlag borgarsjods midad vio launakostnad 42 starfsmanna,
par af 21 leikara. Styrkveitingin var mioud vio launagreidslur opinberra
starfsmanna i tilteknum launaflokkum. [...] Fra og med arinu 1997 hefur
styrkurinn verid dakvedin fjarhed an pess ad taka mio af starfsmannafjolda |
greinargerd med fjarhagsacetlun borgarsjods.
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wHusnedismal LR voru lengst af erfio. LR var leigjandi i 10no og deildi par
husncedi og dagvist med margvislegri annarri starfsemi. [...] Fljotlega urdu
peer raddir haverar ad reisa beeri hus yfir starfsemina. [...] Lyktir malsins
urou pcer ad borgarstiorn sampykkti ad byggja leikhus yfir starfsemi LR a
nuverandi stad. Stofnskra fyrir husio var sampykkt ario 1975 og tepum
fimmtan drum sidar var Borgarleikhusio vigt. Su bygging er sameign
borgarsjods og LR, og lcetur ncerri ad eignarhluti borgarsjods sé um 93% en
LR um 7%. [...]*

»Fra upphafi var Borgarleikhusi cetlad ad vera starfsvettvangur eins leikflokks,
sem hefdi tvo svid til starfseminnar. [...] Pad var cetlunin fra upphafi ad reka
oflugt atvinnuleikhus i Borgarleikhusi, leikhus sem starfadi af drjugum
listrenum metnadi og veitti Pjodleikhusinu verduga samkeppni a
jafnréttisgrundvelli. Reynsla LR af rekstri i 10no og sidar Austurbeejarbioi og
Skemmunni hafoi og leitt i ljos a0 markadur a hofuoborgarsveedinu virtist geta
borid tvo atvinnuleikhiis med dgeetum.*

»~Reykjavikurborg og Leikfélag Reykjavikur hafa gert med sér tvo samninga um
Borgarleikhusio. Annars vegar er um ad reeda stofuskra fyrir Borgarleikhuisio i
Reykjavik, sampykkt af borgarstiorn Reykjavikur 15. mai 1975 og hins vegar
samkomulag um rekstur Borgarleikhussins dags. 16. november 1992

»Borgarleikhisio er, eins og adur segir, sameign Reykjavikurborgar og LR,
adilar stodu sameiginlega ad byggingu hussins og var jafnredi med peim i
byggingarnefnd pess.

Oll starfsemi i Borgarleikhiisinu er i hondum LR undir yfirstjorn leikhiisrdds
félagsins, samkveemt 10. gr. stofnskrarinnar. [...] LR og leikhusrdd félagsins
rada alfario hvaoa leiklistarstarfsemi fer fram 1 husinu a skilgreindu
leiktimabili, p.e. veentanlega fra hausti til vors. Pad er pvi alfario i hondum
LR/leikhusrads ad akveda hvort sjonleikjahald a pessu timabili verdi a vegum
félagsins sjalfs eda annarra adila da pess vegum. Pessi grein stofnskrarinnar
gerir adeins rad fyrir ad eignaradilar geti ordid dasdttir um adra radstofun, p.e.
ad adrir hafi adgang ad Borgarleikhusinu fyrir leiklistarstarfsemi utan
leiktimabilsins, en til pess ad svo geti ordio parf sampykki LR/leikhuisrads.
bratt fyrir ad LR hafi dkvordunarvald um allt sjonleikjahald i husinu hafa
ymsir gestaleikhopar fengio par adstoou og er ljost ad LR hefur ekki hagnast af
peirri starfsemi. bvert a moti hefur félagio haft af pessu kostnao.

Med samkomulaginu fra 16. november 1992 er kvedio a um i 2. gr. ad LR skuli
hafa endurgjaldlaus afnot til cefinga og syninga i Borgarleikhusinu. [...]
Samkomulagio ber med sér ao cetlast er til ad LR afli tekna af annarri starfsemi
en leiklistarstarfsemi. I 4. gr. samningsins er kvedid & um, ad Leikfélag
Reykjavikur skuli auglysa am.k. tvisvar a dri ad salir og anddyri
Borgarleikhussins séu leigd undir rddstefnur, fundi, syningar o.p.h. Einnig er
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kvedio a um ad LR setji gjaldskra fyrir utleigu sala og anddyris og 6dlist hun
gildi er borgarstjori hefur stadfest hana f.h. borgarsjods. Tekjur af utleigu sala
og anddyris hafa verio overulegar fra pvi Borgarleikhiisio tok til starfa.”

[ svari borgarlogmanns er 16gd éahersla 4 ad Leikfélag Reykjavikur sé
sjalfseignarstofnun sem lati ekki 4 neinn hatt stjorn Reykjavikurborgar og ad
Borgarleikhusid sé ekki opinbert leikhus, enda ekki rekid af Reykjavikurborg.
A hinn béginn kemur einnig fram ad Reykjavikurborg sé nénast eini
styrktaradili Leikfélags Reykjavikur og hafi leikfélagid ndnast verid byggt upp
fyrir tilstudlan borgarinnar.

Sem svar vid fyrirspurn Samkeppnisstofnunar um pad hvada styrki eda
fjarhagsadstod Reykjavikurborg veiti til leiklistarstarfsemi, dperuflutnings eda
annarrar svidslistar kemur fram ad fyrir arid 2000 var radgert ad verja 966
m.kr. til menningarmala. Pessum framlégum er varid til 16gbundinna verkefna,
til verkefna sem ekki eru 16gbundin en Reykjavikurborg annast og til styrktar
annarri menningarstarfsemi 4 vegum einkaadila eda félagasamtaka. Bent er & ad
framlog Reykjavikurborgar til menningarmala séu raunar nokkud meiri en ferd
eru til gjalda sem menningarmal, par sem ymsar stofnanir borgarinnar verji
hluta af framlogum sinum til menningarmala. P4 kemur m.a. eftirfarandi fram:

A drinu 2000 mun Leikfélag Reykjavikur fi 170 mkr. styrk. Logbundid framlag
borgarinnar til Sinféniuhljémsveitar Islands verdur 47 mkr. Listahdtid i
Reykjavik, Kvikmyndahatio og Menningarnott munu samtals fa 20,750 mkr.
Menningarmalanefnd mun hafa 40 mkr. til ad verja til starfslauna, styrkja til
serstakra menningarvioburda og verdlauna og vist er ad hluti pess fjar mun
fara til svidslistar. Ymsir adilar njota sérstakra framlaga i formi nidurfellingar
fasteignaskatts og md sem deemi nefna ad Islenska operan fékk styrk d drinu
1999 ao fjarheo kr. 1.011.269,- og Leikfélagio Loftur med sama heetti kr.
372.000. Hlaodvarpinn hefur einnig fengio styrk kr. 630.596,- til greidslu
fasteignaskatts, en par er m.a. Kaffileikhusio til husa. Reykjavikurborg leigir
Iono til anmnars vegar veitingastarfsemi og hins vegar menningar- og
leiklistarstarfsemi, en leigugjald er einungis greitt vegna pess hluta hussins
sem veitingastarfsemin hefur til afnota. Ef menningarstarfsemi i husinu yrodi
gert ad greida sambeerilega leigu og veitingareksturinn gerir ma dceetla ad
leigufjarhedin neemi um 3,5 mkr. & dri. Rekstrarsamningur Iprétta- og
tomstundarads vio Bandalag sjalfsteedra atvinnuleikhusa vegna dranna 1999
og 2000 kvedur ¢ um ad ITR greidi 2,650 mkr. G dri sem rekstrarfé til
starfseminnar [ hisinu. I samningnum er kvedid ¢ um ad atvinnuleikhépar,
leikfélog framhaldsskolanna og ahugaleikhopar i Reykjavik skuli hafa adgang
ad Tjarnarbioi fyrir cefingar, syningar og uppdkomur samkvemt dakvordun
Bandalags sjalfsteedra atvinnuleikhusa a hverjum tima. Reykjavikurborg hefur
pvi radstafad Tjarnarbioi til svidslistar og hefur engar leigutekjur af husinu.
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Fjolmargir hopar njota adstoou [ borgarhusncedi til cefinga og syninga
endurgjaldslaust eda gegn veegu gjaldi.

Samkomulag vard milli menntamdlarddoherra og borgarstiora ario 1991 ao
rikid teeki alfarid d sig ad styrkja rekstur Islensku operunnar, en d moti heetti
rikio ao styrkja Leikfélag Reykjavikur en Reykjavikurborg heekkadi framlag sitt
til LR sem nam styrk rikisins. Leikfélag Reykjavikur var ekki adili ad pessu
samkomulagi.*

Med bréfi borgarlogmanns fylgdi auk bess yfirlit um styrkveitingar
menningarmalanefndar ~ Reykjavikurborgar  arin ~ 1995-1999  asamt
sundurlidunum med arsreikningum borgarsjods fyrir arin 1995-1998.

[ greinargerd med fjarhagsaztlun Reykjavikurborgar fyrir 4rid 2000 segir m.a.
um stefnu og markmid med fjarveitingum til leiklistar og menningarmala: ,,Pad
er markmid Reykjavikurborgar ad skapa skilyrdi fyrir groskumikla og fjolpcetta
menningarstarfsemi, par sem annars vegar er l0go ahersla a ad orva listreena
skopun og hins vegar ad gefa almenningi teekifceri til ad nmjota listar og
menningar.*

Um skyldur eda kvadir sem Reykjavikurborg leggur 4 mottakendur styrkja til
leiklistar segir a0 framlog séu akvedin vid afgreidslu fjarhagsaetlunar ar hvert
til ars 1 senn. Menningarmalanefnd fylgist med peim styrkjum sem hun hefur
uthlutad. Borgarstjori tilnefni fulltra sinn i leikhasrdd LR. P4 sé starfandi
sérstakur menningarmalastjori Reykjavikurborgar sem er tengilidur borgarinnar
og peirra adila sem stunda listastarfsemi i borginni.

Til skyringar & dkvorounum um midaverd & leiksyningar kemur eftirfarandi
fram 1 svari borgarlogmanns: ,Samkvemt 10. gr. stofuskrar fyrir
Borgarleikhusio er starfsemi 1 Borgarleikhusinu 1 hondum Leikfélags
Reykjavikur undir yfirstjorn leikhusrdds félagsins. bad er pvi leikhiisradio sem
dkvedur midaverd. Borgarstjori tilnefnir einn fulltrua i leikhusradio og tekur
hann pvi patt i stjorn leikhussins. Reykjavikurborg gerir pa krofu til
leikhusradsins ad pad hagi rekstri sinum pannig ad Borgarleikhiisio hafi upp a
ad bjooa fjolbreytt leikritaval til pess ad framlag borgarsjods nytist ollum
pjodfélagshopum. Adur en tekin er dkvordun um uppfeersiu leikverks er gerd
fiarhagsacetlun fyrir verkio par sem reynt er ad meta kostnad og hugsanlega
adsékn. Acetlaniv um kostnad hafa oftast stadist en sama gildir ekki um
deetlanir um adsékn. I sumum tilvikum hafa leikverk gengid mun betur en vid
var buist i 60rum tilvikum hafa leikverk sem gert var rad fyrir ad skiluou
gooum hagnadi verid rekin meod tapi.*

Sem svar vid fyrirspurn Samkeppnisstofnunar um utleigu Borgarleikhtssins til
annarra adila en LR og hvernig leigugjald er dkvardad er m.a. eftirfarandi tekid
fram: ,,10. gr. stofuskrar Borgarleikhussins kvedur a um ao adild leikfélagsins
ad starfsemi hussins taki jafnt til leiksyninga a pess vegum og til gestaleikja og
annarrar leiklistarstarfsemi, sem fram fer utan venjulegs leiktimabils, nema
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eignaradilar verdi dsdttir um adra rddstofun d hinu sidarnefnda.
Gestaleikhopar sem sett hafa upp leikverk i Borgarleikhusinu hafa allir verio a
vegum LR en ekki Reykjavikurborgar. Leikfélag Reykjavikur hefur samio vio
pessa hopa um syningartima og ymsa pjonustu og pegio a moti endurgjald, sem
oftar en ekki hefur verio minna en kostnadur LR.

bess skal getid ad pann 11. januar 2001 var undirritadur samningur um breytt
rekstrarfyrirkomulag og eignarhald Borgarleikhtssins. | honum folst m.a. ad
Reykjavikurborg kaupir eignarhlut Leikfélags Reykjavikur i Borgarleikhusinu &
195,1 m.kr. LR mun afram hafa endurgjaldslaus afnot til a&finga og syninga i
leikhtsinu til arsloka 2012. Samkvamt samkomulaginu mun LR lata innrétta
nyjan sal 1 Borgarleikhtisinu, milli leikhissins og Kringlunnar, en
Reykjavikurborg endurgreidir LR kostnad vid verkid. Reykjavikurborg mun
afram veita LR arlegan styrk til reksturs félagsins og Borgarleikhussins, og er
stefnt ad pvi ad styrkurinn verdi 180 m.kr. arid 2001. [ samkomulaginu er
ennfremur m.a. kvedid 4 um ad LR setji upp a.m.k. sjo leikverk & ari hverju og
tryggi am.k. tveimur 60rum leikflokkum endurgjaldslaus afnot af hisnadi
Borgarleikhussins til &finga og syninga eins verkefnis & hverju ari.

ba hefur borgarrad sampykkt tillogu borgarstjora um ad ,.,fela menningarstjora i
samvinnu vid0 menningarmadlanefnd ad vinna ad 2-3 starfssamningum vio
sjalfsteed leikhus eda svidslistahopa 1 borginni til priggia ara. Til
starfssamninganna verdi varido 6 milljonum krona ario 2001, 12 milljonum
krona ario 2002 og 15 milljonum krona ario 2003. “ Af halfu borgarstjora hefur
komid fram ad tillaga pessi s€ svar borgaryfirvalda vid aukinni grosku i starfi
sjalfstedra leikhopa i borginni.

5.
Med bréfi dags. 31. jantar 2000 var Bandalagi sjalfstedra leikhusa sent afrit af
umsdgnum menntamalaraduneytis, Reykjavikurborgar og Pjodleikhtss. Sendi
bandalagid Samkeppnisstofnun athugasemdir med bréfi dags. 11. februar 2000.

Vardandi sjonarmid menntamalardduneytisins bendir Bandalag sjalfstedra
leikhtisa m.a. 4 ad styrkir til Pjodleikhtssins séu mun meiri en felist i arlegum
framlogum & fjarlogum, ef tekid yroi tillit til pess ad bjodleikhusid greidi enga
husaleigu fyrir afnot af peirri byggingu sem pad starfar i. ba telur bandalagid ad
svar raduneytisins syni ad engar kvadir séu lagdar a4 bjodleikhusid vardandi
verkefnaval. Einu kvadirnar séu paer sem felist i leiklistarlogum, en pau 16g séu
baxdi rim og teygjanleg. Ad 00ru leyti s¢ bjodleikhusinu heimilt ad radstafa
fjarmunum ad eigin gedpotta stjdrnenda pess. A hinn boginn krefjist raduneytid
pess ad 1 umsOknum sinum um styrki geri sjalfstedu leikhtsin grein fyrir
hugmyndum sinum um verkefnaval og starfsmenn. Samkvaemt 16gum eigi
Pj60leikhusid ad styrkja leiklistarlif i landinu, en skyrari reglur skorti um pad
hvernig pad skuli gert. I krafti styrkja hafi bjodleikhisid yfirburdastodu &
leikhusmarkadnum. ,,Nyleg viobrogd bjodleikhusstjiora lysa pvi best hvernig
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vald petta getur virkad, pegar hann lokadi a alla pjonustu sem sjalfstedu
leikhusin hafa notio gegnum arin og visadi hann pa til pess ad par sem
Samkeppnisstofnun veeri med erindi til skoounar fra sjalfstedu leikhusunum,
yroi ekki um frekari samvinnu ad reda i bili. Parna sést ad pad er hao
duttlungum Djodleikhusstiora hverju sinni hvernig eda hvort hann framfylgi
umreeddu dkvedi um studning vio m.a. sjalfstedu leikhusin.

Bandalagid nefnir ad i svari menntamalaraduneytisins komi fram ad framlog
rikisins til sjalfsteedu leikhusanna hafi haekkad umtalsvert fra arinu 1996. bad
s¢ vissulega rétt ad framlogin hafi 4 pessu timabili haekkad mikid hlutfallslega,
en hér purfi hins vegar ad hafa i huga r hverju framlogin hefou hekkad. A
timabilinu 1996 til 2000 hefdi framlag til sjalfsteedu leikhiisanna haekkad um 11
m.kr., en 4 sama timabili hefdi haekkun til Pjédleikhussins numid 83 m.kr. A
pessum sama tima hafi sjalfsteedu leikhusin vaxid gifurlega, bedi hvad vardi
fjolda syninga og fjolda gesta.

b4 telur bandalagid ad i svari menntamalaraduneytisins felist ad Pjodleikhusid
hafi algjorlega frjalsar hendur vardandi midaverd og fjaréflunarstarfsemi. P4 sé
Islensku 6perunni frjalst ad haga tutleigu & htisnadi eftir eigin gedpodtta.

Vardandi sjénarmid Pjodleikhissins telur bandalagid ad pad sé ekki alls kostar
rétt, sem haldid sé fram 1 bréfi pess, ad par hugmyndir sem bui ad baki rekstri
bjodleikhussins séu menningarlegar, félagslegar og uppeldislegar en ekki
vidskiptalegar. Auglysinga- og soluherferdir leikhussins vitni um annad. ba sé i
arangursstjornunarsamningi menntamalardduneytisins og Pjodleikhussins ad
finna vidskiptaleg markmid, par sem m.a. kemur fram ad stefnt skuli ad pvi ad
ekki ferri en 70 pusund gestir saki leikhtsid ar hvert. Ennfremur telur
bandalagid algjorlega dvideigandi a0 bjodleikhusid leggi ad jotfnu vidleitni
sjalfstedu leikhusanna til kynningar & syningum sinum med hagstedu
midaverdi vid pad pegar opinberu leikhtsin bjodi ,tveir fyrir einn“. barna séu
bornar saman markadsadgerdir leikhtiss, sem nytur 378 m.kr. arlegs rikisstyrks,
auk sjalfsaflafjar, vio tilburdi leikhisa sem njota litilla eda engra styrkja.

Loks er vikid ad pvi ad i athugasemdum Pjodleikhtssins komi fram ad
menntamalaraduneytid og fjarmalaraduneytid oski eftir ad bjodleikhusid auki
sjalfsaflafé sitt med svokalladri kostun. ,,Petta teljum vido afar viokvemt og
alvarlegt.  Sjalfstedu leikhusin  hafa margoft fengio stuoning fra
einkafyrirteekjum vid verkefni sin. Okkar skodun er su ad Pjodleikhusinu hljoti
ad neegja peer 378 milljonir sem pad feer a ari hverju til rekstrarins og pad sé
sidferdilega rangt ef pvi er styrt inna petta svio [ beinni samkeppni vio
sjalfsteeou leikhusin um fjarmagn.”

Bandalagio undrar sig 4 pvi ad 4 peim tima pegar sjonarmid adila voru kynnt
fyrir pvi hafi engin svor borist fra Leikfélagi Reykjavikur. ,,Bendir pad til pess
ad LR aliti sig 1 fullum rétti til ad fara fram aod eigin vild i markadsmalum og
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midaverdi og nota til pess opinbert fé eins og pvi synist. Fra pvi ad erindi petta
var lagt inn til Samkeppnisstofnunar hefur LR haldio dfram a sému braut.
Leikhusmioar hafa verio boonir a langt undir 1.000 kr. og i morgum tilvikum
hefur heilu fyrirtekjunum verio bodid okeypis i leikhus. Petta virdist vera gert i
pvi skyni ad halda uppi adsoknartélum a opinberum vettvangi.“ Telur
bandalagid ad hattsemi LR feli i sér ad verid s¢ ad ,.gengisfella” leikhus
almennt og hafi hin skadad sjalfstedu leikhtsin, t.d. med pvi ad hopasala
peirra hafi dregist saman.

[ athugasemdum Bandalags sjalfsteedra leikhusa segir loks um svor
Reykjavikurborgar til Samkeppnisstofnunar: ,,Svarido er ad hluta til pcefingur
um allt og ekkert og augljos er sa tilgangur ad drepa mdlinu a dreif.** Svor
Reykjavikurborgar stadfesti ad engar skyldur eda kvadir séu lagdar 4 LR vegna
styrkveitinga til pess, radstofun fjdrmuna sé alfarid i hondum LR og LR megi
nota hvada adferd sem er til ad fa folk til ad sakja syningar pess. Pa telur
bandalagid undrun sata ad i bréfi borgarlogmanns séu framlog til LR skilgreind
sem vidbotarframlog til menningarmala og sagt ad ef framlag til LR yrdi aflagt,
kaemi pad ekki til Gthlutunar til annarrar menningarstarfsemi. { pessu felist litt
dulbuin hétun embettismanns borgarinnar til sjalfstaedu leikhisanna.

Auk framangreinds bréfs hefur Bandalag sjalfstedra leikhtsa sidar itrekad
sjonarmid sin, med skriflegum og munnlegum hetti, og bent & frekari demi
pess ad Leikfélag Reykjavikur og Pjodleikhiisid hafi bodid leikhusmida med
miklum afsleetti.

6.
Med bréfum  Samkeppnisstofnunar dags. 18. februar 2000 var
menntamdlaraduneytinu, Reykjavikurborg og Pjodleikhusinu sent afrit af bréfi
Bandalags sjalfstedra leikhuisa og peim bodid ad koma ad frekari sjonarmidum
sinum.

[ bréfi menntamalaraduneytisins dags. 2. mars 2000 er aréttud 16gbundin
sérstada Pjodleikhussins. Ad 6dru leyti visar raduneytid til bréfs sins dags. 14.
januar 2000.

[ bréfi borgarlogmanns dags. 6. mars 2000 er tekid fram ad Bandalag
sjalfstedra leikhisa hafi engar efnislegar athugasemdir gert vid svor
Reykjavikurborgar til Samkeppnisstofnunar. Minnt er & ad Leikfélag
Reykjavikur sé sjélfseignarstofnun, sem Iuti ekki stjorn borgarinnar. ,/trekad
skal a0 Leikfélag Reykjavikur hefur byggst upp i skjoli Reykjavikurborgar og
sameiginlega hafa pessir adilar byggt Borgarleikhusio. Su husbygging leggur
dkveonar skyldur a Reykjavikurborg gagnvart Leikfélagi Reykjavikur og eru
peer skilgreindar i stofnsamningi Borgarleikhiissins. A Reykjavikurborg hvila
ekki sambcerilegar skyldur gagnvart o60rum listflytiendum 1 borginni.
Borgaryfirvold hafa samt sem ddur veitt fjolmorgum listamonnum, jafnt
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einstaklingum sem félogum, styrki til menningarmdla og reynt med pvi ad
studla ad fjolbreyttu menningarlifi i borginni.“ 1 lok bréfsins er tekid fram ad
Reykjavikurborg hafi m.a. med styrkveitingum synt velvilja sinn til sjalfstedra
leikhtisa 1 borginni. Jafnframt sé¢ pad 4alit Reykjavikurborgar ad med
styrkveitingum til LR og annarra leikfélaga og listflytjenda hafi akvadi
samkeppnislaga ekki verid brotin.

Frekari athugasemdir barust fra Pjooleikhisinu med bréfi dags. 5. mars 2000.
bar er pvi m.a. haldid fram ad forsvarsmenn Bandalags sjalfstedra leikhusa
skorti skilning & peirri stadreynd ad Pjodleikhusid sé rikisstofnun og rekid
samkvemt logum par um, eitt islenskra leikhtisa. Bent er 4 ad skv. 3. gr.
leiklistarlaga s¢ Pjodleikhusid eign islensku pjodarinnar. Leikhsio starfi pvi i
eigin husna0i en ekki leiguhisnadi. Pvi sé rangt ad reikna pvi htisaleigu. b4 er
itrekad ad gagnstett pvi sem bandalagid haldi fram séu samkvemt
leiklistarlogum lagdar kvadir &4 Pjodleikhusid um verkefnaval. Vardandi adstod
bjodleikhussins vid Onnur leikhis og leikhdpa er tekid fram ad ekkert i
leiklistarlogum skyldi bjodleikhusid til pess ad ,,pjona“ 6drum leikhtisum eda
leikhépum. Skv. 10. gr. leiklistarlaga skal Pjodleikhusid kosta kapps um
hagkvemt samstarf, en ad aliti pjodleikhusstjora felur pad 1 sér ad pad sé
bjodleikhussins ad meta hvenar og hvort slikt samstarf vid 6nnur leikhuas er
hagkvaemt og @skilegt. P4 er tekid fram ad pad séu osannindi ad samstarfi
Pj6dleikhtssins vid hina ymsu leikhopa og sjalfstaedu leikhts hafi verid hatt og
er bent & deemi pvi til stadfestingar. I lok bréfs bjodleikhussins er bent 4 ad
spurningar vardandi verd 4 adgéongumidum hafi ad einhverju leyti verid upphaf
erindis bandalagsins. Er itrekad ad ,,undirbod* & midaverdi tidkist ekki i
bj6dleikhusinu.

7.
Med bréfi Samkeppnisstofnunar dags. 3. 4gtst 2000 var erindi Bandalags
sjalfsteedra leikhtisa & ny sent Leikfélagi Reykjavikur og oskad eftir umsdgn
pess. Jafnframt var erindid sent Islensku éperunni og 6skad umsagnar hennar
um pann patt er snyr ad utleigu & syningarhisnadi og hugsanlegum ahrifum
opinberra styrkja i pvi sambandi.

Samkeppnisstofnun hefur ekki borist svar fra Islensku 6perunni. Hins vegar
barst svar fra Leikfélagi Reykjavikur med bréfi dags. 30. agast 2000. Er par
m.a. stuttlega fjallad um valdsvid Samkeppnisstofnunar og tekid fram ad brynt
s¢ ad samkeppnisyfirvold taki agreiningsefni eda kaerur pvi adeins til
umfjéllunar og urskurdar ad haldbzr og skyr rok liggi ad baki. I erindi keeranda
séu ekki tilgreind nein sérstok 4kvaedi samkeppnislaga sem Leikfélag
Reykjavikur hafi brotid, og i bréfum Samkeppnisstofnunar séu slik atridi heldur
ekki tilgreind.
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Leikfélag Reykjavikur gerir ymsar athugasemdir vid erindi Bandalags
sjalfstaedra leikhusa. I erindinu sé ranglega gefid i skyn ad gerbylting hafi ordid
i tilkomu nyrra leikhopa. Sjélfstedir leikhopar hafi hins vegar starfad lengstan
hluta sidustu aldar, med mjog markverdum hatti, og eru rakin demi pessa. ba
segir i bréfi LR:

SYAUir hoparnir eru bidstéo fyrir pa sem vilja starfa vio leiklist og komast i
fasta viovarandi atvinnu [ sinni grein. beir byggja a skammtimardadningum,
takmorkuoum launum fyrir cefingartima og kvoldkaupi. beir prifast a
offrambodi listreenna krafta a markadi sem fyrir er ncer mettadur en geta i goou
ari stekkad hop dahorfenda verulega. Pad er adeins hin sioari ar ad pessir
hopar hafa tekio sér kennitolu og haldio bokhald meo loglegum heetti. Pad er
reynsla Leikfélags Reykjavikur af samstarfi vid nokkra leikhopa a lionum drum
ad feestir peirra eigi sér nokkurn rekstrargrundvoll sem atvinnufyrirteeki,
heldur 6llu frekar sem starfsemi ahugamanna.

Leikfélagio hefur um langt arabil styrkt starfsemi frjdlsra leikhopa med ymsum
heetti: veitt fastraonum starfsmonnum sinum leyfi til samstarfs vio pa, lanad
peim  bunad, teki og adstéou. Leikfélag Islands sleit barnskénum i
Borgarleikhusinu, Fru Emelia og Hermoour og Hadvor hofou um langt skeio
stola fyrir ahorfendur ad lani fra Leikfélaginu, Flugfélagio Loftur ytti ur vor
meo rétt a verki sem Leikfélagio gaf félaginu eftir. Svo nokkud sé nefnt. bao eru
pvi talsverd vonbrigdi ad forradamenn pessara hopa skuli telja pad parfast |
umhverfi leiklistar 1 landinu ad bera félagio storum sokum og alvarlegum.*

[ mélflutningi Bandalags sjalfsteedra leikhtisa sé mikid gert ur adséknartdlum.
bjodleikhusio og Leikfélag Reykjavikur séu stofnanir med opid bokhald, sem
geri hofundum sinum og rétthofum fulla grein fyrir adsékn sinni og tekjum.
Vandinn sé hins vegar s& a0 birtar tolur annarra svokalladra sjalfstedra
leikhtisa ad syningum sinum hafi oft reynst stérlega yktar og Osannar, en i
feestum tilvikum sé unnt ad feera sonnur & hid rétta, par sem leikhtsin hafi ekki
falid 6hadum adila eftirlit med adsokn, likt og dagblod og kvikmyndahus gera.
wForsendan fyrir krofum sjalfstedra leikhopa um aukna styrki  fra
sveitarféelogum og riki er adsokn ad syningum peirra. Pad verour ekki heegt ad

byggja a slikum tolum fyrr en peer ma sannreyna med abyggilegum heetti af
pridja adila.*

Leikfélag Reykjavikur gerir athugasemdir vid ymis onnur atridi i malflutningi
Bandalags sjalfstaedra leikhusa, an pess ad pau verdi sérstaklega tiundud hér.

Leikfélag Reykjavikur telur ad i svari borgarlogmanns til Samkeppnisstofnunar
hafi 4 skyran og itarlegan hatt verid gerd grein fyrir samstarfi Leikfélags
Reykjavikur og Reykjavikurborgar, og sé par litlu vid ad beeta. Leikfélaginu
pykir p6 rétt ad fjalla sérstaklega um tvo atridi sem beint var til
borgaryfirvalda. I bréfi Samkeppnisstofnunar til borgarstjorans i Reykjavik var
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spurt hvort fjarframloég til Leikfélags Reykjavikur og/eda reksturs
Borgarleikhussins vaeru 6hdd verkefnavali eda hvort skilyrdi veru um ad
fjarveitingar steedu adeins undir verkefnum sem o6liklegt veeri talid ad yrou synd
an styrkja fra opinberum adilum. Ad mati LR ber pessi spurning med sér
nokkra vanpekkingu 4 rekstri leikhusa 4 {slandi og i nagrannalondunum. { raun
s¢ afar litill hluti af leikhtsrekstri 1 hinum vestreena heimi rekinn 4n opinberra
styrkja. Einungis sé par um a0 reda takmarkadan hluta leiksyninga 4 Broadway
i New York og West End i London. Meginforsenda fyrir slikum rekstri s¢ staerd
markadar. Vardandi styrkveitingar opinberra adila, goédgerdastofnana og
einkafyrirtekja s¢ pad meginregla ad ekki séu hofd afskipti af inntaki peirrar
starfsemi sem styrkt er. Styrkpeginn sé talinn verdugur vegna frammistodu
sinnar a fyrri tid og vegna pess hlutverks sem hann gegnir i menningarlifi borga
og pjoda. I hinum vestrana heimi sé su hugsun framandi ad politiskt kjornir
fulltriar eda embaettismenn setji listrenum stofnunum fyrir eda hafi afskipti af
innra starfi peirra. ,,Styrkur Borgarsjods til Leikfélags Reykjavikur er
skilyrdislaus. Fulltrui Borgarstjora i Leikhusrddi hefur umsagnarrétt og
atkveedisrétt um allar dakvardanir radsins. Hlutverk hans er ad vinna af
heilindum ad pvi ad Leikfélagio bjodi uppa syningar storvan hluta arsins sem
eiga erindi vio borgarbua og alla pjodina, syningar sem hitti hana i hjartastao,
gledji hana og proski.*

[ annan stad er i bréfi Leikfélagsins fjallad um pad hvada reglur og
fyrirkomulag gildi um utleigu Borgarleikhussins og afnot annarra adila en LR
af husnadinu, en pessari spurningu var beint til borgaryfirvalda. Med bréfi LR
fylgja upplysingar um gildandi leigutaxta dsamt yfirliti um tutleigu 1999-2000.
b4 kemur eftirfarandi m.a. fram i athugasemdum LR um bpetta efni: ,,Eins og
your mun kunnugt af gognum um rekstur hussins undanfarin ar hefur Leikfélag
Reykjavikur haft husio til umrada undir starfsemi sina tiu manudi a ari. bao er
fyrst 1995 ad borgaryfirvéld heimila ad syningar verdi i husinu ad sumarlagi.
Fram ad pvi hafdi Borgarsjoour husio til rddstofunar yfir sumarmanudina.
Asteeda pess var sii ad Borgarsjodur hugdist nyta hisid sem radstefnu hiis yfir
sumarmanudina en minna vard ur peim dcetlunum en efni stoou til. Enn i dag
eru samningar Leikfélags Reykjavikur vio fagfélog leikara og rafionadarmanna
d pann veg ad torvelt er ad halda uti syningum ad sumarlagi. Pad hefur po
verid gert nokkrum sinnum: i tvigang d vegum Leikfélagsins, einu sinni a
vegum Leikfélags Islands og einu sinni 4 vegum hops er var laustengdur
félaginu. ba hafa smeerri hopar nytt sér adstoou a Litla svidi fra lokum vetrar
til hausts pegar Leikfélagio hefur ekki haldio par ut fullri starfsemi.
Borgarleikhusio er til leigu hverjum peim adila sem vill taka pad a leigu, en
starfsemi Leikfélags Reykjavikur hefur par forgang. I Borgarleikhiisio koma d
hverju ari fjoldi adila sem leigia hisid um lengri eda skemmri tima. Islenski
Dansflokkurinn er fastur leigjandi i husinu.*

Nefnd eru ymis demi um ad leikhopar hafi leigt adstodu i Borgarleikhusinu, og
ad 1 sumum tilvikum hafi nidurstadan ordid samstarfsverkefni LR og leigutaka.
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[ mjog morgum tilvikum hafa leikhopar ekki haft upp i leigu og Leikfélagid dtt
pann kost ad ganga ad abyrgdarmonnum eda bera tap af pessari uppbyggingu
leiklistarstarfs i borginni. Reyndar hefur d sioustu misserum reest mjog ur
nyrri leikadstoou i borginni, m.a. fyrir atbeina borgaryfirvalda. Beedi
Tjarnarbio, Iono og Hédinshusio hafa beett mjog ur adstoou leikhopa til
syningahalds. Fyrri husin tvo eru raunar i eigu Borgarsjods.*

Med hlidsjon af pvi umkvortunarefni Bandalags sjalfsteedra leikhlisa ad opinber
leikhts keppi vid sjalfsteedu leikhusin um utleigu & syningarhisnadi bendir LR
4 a0 10no sé 1 opinberri eigu Borgarsjods og félagasamtaka og Tjarnarbio i eigu
Borgarsjods, en badi pessi hus séu nl 1 rekstrarleigu til adila innan Bandalags
sjalfsteedra leikhusa. ,,Spyrja ma hvort rekstrarleigan sé haod skilmalum um
leigu til annarra hdpa en tilheyra Bandalaginu, hvernig leigukjorum er hattao,
hvort husncedio er auglyst til leigu og eftir hvada reglum utleiga fer fram,
hvernig leiguverdio samrcemist almennum markadi | samkomuhusum i eigu
annarra sveitarfélaga 1 nagrenninu eda félagasamtaka, hvernig hdttad er
tekjum af leigunni og hverjum hun kemur til géoda?*.

Samkvemt beidni Samkeppnisstofnunar sendi Leikfélag Reykjavikur

arsreikninga sina fyrir leikarin 1997-98 og 1998-99 og gefur auk pess ymsar
skyringar & peim. I pessum gognum kemur m.a. eftirfarandi fram:
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Ur drsreikningum Leikfélags Reykjavikur

1997-1998 1998-1999

Rekstrartekjur alls 106,9 211,2
par af: adgongumidasala 78,6 162,7
voru- og veitingasala 20,7 26,7
husaleigutekjur o.fl. 6,6 14,0
Rekstrargjold alls 2522 370,4
Styrkir alls 153,0 161,6
par af: fra Reykjavikurborg 140,0 157,5
Rekstrarhagnadur ad medtdldum styrkjum 7,7 2,5

Pa eru i brefi LR upplysingar um ad 4 leikarinu 1998-1999 voru a vegum
félagsins 14 uppsetningar, 264 syningar og syningargestir alls 102.920. A
leikarinu 1999-2000 voru 13 uppsetningar, 250 syningar og gestir alls 74.107.

Um pad hvada stefnu LR fylgi vid dkvordun midaverds og veitingu afslatta
segir svo 1 bréfi félagsins:

wamkvemt l6gum Leikfélagsins er pad leikhiusrads ad dkveda midaverd sem
lagt er til grundvallar tekjudcetlun ar hvert. Rétt er ad itreka ad midaverd hefur
breyst mjog hratt a undanférnum aratug og po einkum a sioustu fimm drum.
bao skyrist ad hluta til af auknu frambodi leiksyninga a héfudborgarsveedinu
og fjolbreytilegri leiklist.

Almennt midaverd gildir um hefobundnar leiksyningar, songleikir hafa um
langan aldur verio seldir a heerra verdi og pa hafa barnasyningar verio seldar
a sérstoku verdi 1 peim tilgangi ad veita fjolskyldum moguleika a ad scekja
slikar syningar. Petta er hin almenna regla.

Fyrir nokkrum daratugum tok Leikfélag Reykjavikur uppa ad bjoda uppa daskrift
ad tilteknum fjolda svidsetningar dar hvert og vard pad odrum leikhusum i
borginni til eftirbreytni. Afslattur i slikum pokkum hefur verio nokkud a reiki og
fario eftir verkefnavali ar hvert. ba hefur um nokkurn tima tiokast ad bjoda
ellilifeyrispbegum og skolanemendum afslatt a mioum. Magnafslattur er veittur
hopum og fer pad eftir steerd hopanna hver afslattur er. Undanfarin ar hefur
medalmidaverd | Borgarleikhusinu verio um 1400 kronur.

baod hefur verio stjorn Leikfélagsins ahyggjuefni um langt darabil ad dasokn i
mjog rum kjor a adgongumioum hefur aukist. Tengilidir fyrirteekja hafa sost
talsvert eftir bodosmioum. Hopur bodsgesta embcettismanna borgar og rikis,
fiolmidla og fagfélaga listamanna hefur stekkad ur hofi. Pvi hefur stjorn
félagsins itrekad endurskodad reglur um pessi efni og reynt ad tryggja ad
tekjur verdi sem mestar af adgongumioasélu. Pad er pvi brynna ad undanfarin
ar hafa komid upp tilvik par sem midar hafa verido i bodi i skolum og
Sfyrirtekjum a yfir 50% afsleetti. Par eiga i hlut beedi einkarekin leikhus og
bjodleikhusio. bess eru jafnvel deemi ad smeerri leikhopar hafi gripio til pess
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rads ad keyra symingar timabundio alfario a bodsmioum til ad koma peim i
gang. Um leid og heegt er ad hneykslast a sliku framferdi og telja pad sidlaust
og [skadlegt]' i vidskiptaumhverfi er pé stidrninni liést ad til slikra orprifardda
gripa menn vegna pess ad viokomandi verkefni fa engan hljomgrunn. Verd a
adgongumidum & Islandi er frjdlst og ¢ markadi par sem offrambod getur rikt
timabundio kallar starfsemin a athygli og umtal og betra er ad gefa mida i
sltkum tilvikum og reyna til prautar en gefast upp. Pad er athyglisvert ad
samfara auknu scetaframbodi med nyjum virkum leiksélum pa eru syningar
dhugamanna — einkum skolafolks — farnar ad draga til sin stora hopa
leikhusgesta.

Stefna Leikfélagsins er pannig su ad hdamarka tekjur af adgéngumioasolu.
Félagio stendur | mjog kostnadarsomum rekstri og hefur eitt priggja leikhusa |
landinu storan hop fastradinna starfsmanna a sinum sneerum allt ario.
Rekstrarsaga pess synir svo ekki ma um deila ad oftar hefur pad spennt bogann
of hatt i framleidslu sinni. Oftast hefur pad i hundrad og priggja dra sogu sinni
rett ur kutnum. [...].*

Spurningu um pad hvort dkvardanir um midaverd tengist detludum kostnadi
vid uppferslu og syningar svarar LR 4 pann veg ad heerra midaverd gildi um
syningar sem séu dyrar i framleidslu og syningarkostnadi heldur en adrar
leiksyningar. Ohjakvemilegt sé p6 ad verk sem eru dyr i framleidslu og fair
vilja sja taki til sin haerra hlutfall af styrktarfé en 6nnur. ,, Hamlet sem kostar 40
milljonir og 4.000 gestir sja kostar meira en Hario sem kostar 15 milljonir og
30.000 gestir koma ad sja.” Pad s€¢ po sameiginlegt hagsmunamal alls
leikhuisfolks 1 landinu ad i leikhtisunum finni allir eitthvad vid sitt haefi 4rid um
kring og fari sem oftast i leikhus.

Um pad hvada ahrif styrkveitingar Reykjavikurborgar og annarra adila hafi a
midaverd og afslatti segir 1 bréfi LR ad styrkur Borgarsjods geri félaginu kleift
ad halda uti naudsynlegum starfshop til ad reka leikhtsio fra degi til dags, efa
verk, syna pau og selja. Kostnadur vid ad reka Borgarleikhusid fyrir alla sem
vildu nota pad adra en leikara og listrena stjornendur er verulegur, og hefur
hann verid aztladur um 40 m.kr. & ari. Reykjavikurborg sé nénast eini
styrktaradili Leikfélagsins, en rikid hafi 1atid af styrk til pess eftir 90 éara
styrktimabil. Styrkur Borgarsjods er pvi talinn hafa dhrif 4 allt midaverd, og sé
hann forsenda fyrir starfi i leikhasinu.

f lokaordum bréfs LR kemur m.a. fram ad erindi Bandalags sjalfstedra leikhusa
hafi vakid spurningar medal veitenda og piggjenda um jafnraedi med peim sem
fa styrki til listreennar starfsemi og hinum sem ekki fa styrki. ,,Su skodun, ad
hvada starfsemi sem er skuli vera 1ogo til jafns vid pa sem fyrir er og njota
skilyrdislaust jofnudar dan pess ad litio sé til sogulegra hefoa, arangurs og
fullgildra samninga millum logadila, er ny af nadlinni og stydur sig vio

' bréfi LR segir ,,skadlaust®, sem vaentanlega er misritun.
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jafnreedisreglu og samkeppnislog. Ef ein ludrasveit nytur styrks fra
sveitarfélagi skulu pa allar adrar ludrasveitir njota hans lika?*

b4 segir: ,,Pad hefur tekio listamenn langan tima ad vinna peirri skodun
studning ad hio opinbera skuli stydja listir og menningarstarfsemi. Su bardtta
er samofin tilurd pess nutimalega menningarsamfélags sem vio buum i. Sess
Leikfélagsins er ekkert heilagur i pvi samfélagi. bad nytur verka sinna og sogu,
keppir vid otal adra afpreyingu og ekki gengur alltaf sem skyldi. En pad er
hluti af menningarlifi borgarinnar og verour pad medan borgarbuar og
fulltruar peirra vilja ekki annad. Leikfélagio skop a sinum tima pad
atvinnumennsku sem rikir i leiklist hér a landi og mun standa voro um hana. “

A0 lokum segir i bréfi Leikfélags Reykjavikur: ,.,Pad er skodun stjornar
Leikfélags Reykjavikur aod fyrrgreint erindi Bandalags sjalfstedra leikhusa sé
illa grundad og ordékstutt. Tilefni umkvartana 1 pvi sé onogt til ad
Samkeppnisstofnun hafi frekari afskipti af frjalsu leikhuslifi i landinu. Stjorn
Leikfélags Reykjavikur leggur pvi til ad erindi Bandalags sjalfsteedra leikhopa
verdi visaod frad.*

I11.
Niourstoour

1.
A fundi samkeppnisrads, pann 5. mars 2001, var mal petta afgreitt. Fundinn
satu Brynjolfur Sigurdsson, Atli Freyr Gudmundsson, Karitas Palsdéttir, Olafur
Bjornsson og Sigurbjorn Magnusson.

2.
[ mali pessu oskar Bandalag sjalfsteedra leikhusa eftir pvi ad
samkeppnisyfirvold hlutist til um samkeppnisskilyrdi 4 leikhusmarkadi, sem
bandalagid telur vera umbjédendum sinum mjog i 6hag. Er 6skad eftir pvi ad
rannsakad verdi hvort Leikfélag Reykjavikur og Pjodleikhusid hafi brotid
samkeppnislog med pvi ad nyta opinbera styrki til undirboda a verdi
leikhismida. Pvi er haldid fram ad fjarveitingar rikisvaldsins og
Reykjavikurborgar feli 1 sér ad adilum i leikhusrekstri s¢ mismunad, og er
oskad eftir ihlutun samkeppnisyfirvalda til pess ad jafna samkeppnisstoduna.
b4 er pvi haldid fram ad Leikfélag Reykjavikur, bjodleikhiisid og Islenska
Operan noti opinbera styrki til pess ad undirbjoda utleigu 4 leiguhtisnadi til
leiksyninga, og raski pad samkeppnisstodu annarra adila & peim markadi.
Malshefjandi bendir 4 nokkrar leidir til pess ad skapa jafnari
samkeppnisskilyrdi 4 leikhusmarkadi, s.s. ad sjalfstedum leikhusum verdi
tryggt akvedid lagmarkshlutfall af styrkjum til opinberra leikhusa, t.d. 30%,
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opinberum leikhisum verdi bannad ad nota styrki til nidurgreidslu a
leikhusmidum umfram akvedid hlutfall af kostnadi, t.d. 15% og ad peim sem
leigja at husnadi fyrir leik- og Operusyningar og njota opinberra styrkja verdi
Oheimilt ad lata slika styrki standa undir kostnadi vid utleiguna. Ennfremur er
bent 4 ad skilgreina purfi betur listreent hlutverk opinberra leikhiisa og ad
samraemi verdi 1 raunverulegum skyldum sem 4 peim hvila vid val & verkefnum
o.fl. og opinberum fjarframlogum sem til peirra er veitt.

3.

[ umsogn menntamalaraduneytisins kemur fram ad fjarstudningur rikisins, baedi
vi0 bjodleikhiisid og adra leiklistarstarfsemi, stydjist vid leiklistarlog og sé
akvedinn & fjarlogum ar hvert. Markmid leiklistarlaga sé ad efla islenska
leiklist og adrar svidslistir og blia peim hagsted skilyrdi. Jafnframt leggur
raduneytid aherslu 4 ad rikid hafi sérstakar skyldur vid Pjodleikhiisid med
hlidsjon af 16gbundnu hlutverki pess i pagu leiklistar i landinu. Akvardanir um
midaverd, markadsstarfsemi o.fl. séu &4 hendi stjornenda Pjodleikhussins, p.e.
pjodleikhusstjora og pjodleikhusrads.

[ athugasemdum bjodleikhussins er m.a. 16gd 4hersla 4 menningarlegt
undirstoduhlutverk pess. Rekstur bjoodleikhissins grundvallist ekki 4
vidskiptalegum forsendum heldur menningarlegum og uppeldislegum.
Pj60leikhusid sé eina leikhtsid hér & landi sem starfi samkvamt sérstakri
16ggjof. Login leggi & pad ymsar skyldur, auk pess sem bjodleikhusid hafi sem
rikisstofnun skyldur vegna fastradninga og kjarasamninga. Rekstrarforsendur
pess séu pvi allt adrar en sjalfstedra leikhusa. Pa er stadhaft ad bjodleikhisio
hafi ekki stundad undirbod & leikhusmidum. Akvardanir Pjodleikhussins um
midaverd séu i fostum skordum og sérstok tilbod heyri til undantekninga. Tekid
er fram ad framlag rikisins nemi um 70% af rekstrarkostnadi bjodleikhussins.
Hafi pvi alla tid verid 1jost ad verd adgongumida sé nidurgreitt. Asokun um
nidurgreidslu & ttleigu syningarhusnadis eigi ekki vid um Pjodleikhusid.
bjodleikhusio hafi litid 4 sjalfstedu leikhiisin sem samvinnu- og samstarfsadila
en ekki samkeppnisadila. Pad hafi att samvinnu vid sjalfsteedu leikhusin, ad pvi
marki sem forradamenn Pjodleikhussins hafi talid hagkvaemt og @skilegt, og
veitt peim ometanlegan styrk med pvi ad ldna peim husnedi, tekniadstodu,
leikara og leikstjora. Pjodleikhtsid telur ad auka burfi fjarframlog til
sjalfstedra leikhusa, an pess ad pad komi nidur & framlégum til
bjodleikhussins.

[ greinargerd borgarlogmanns kemur m.a. fram ad rekstur leikhtsa falli ekki
undir skylduverkefni sveitarfélaga, en hins vegar sé¢ peim tvimalalaust heimilt
ad stydja vid slika menningarstarfsemi. A arinu 2000 radgerdi borgin ad verja
966 m.kr. til menningarmala, par af 170 m.kr. til Leikfélags Reykjavikur.
Onnur leikhus og leikhopar njoti adstodar fra borginni i formi nidurfellingar
fasteignaskatts eda adstodu i borgarhusnadi til efinga og syninga gegn vegu
eda engu gjaldi. Markmid Reykjavikurborgar med fjarveitingum til leiklistar-
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og menningarmala sé ad skapa skilyrdi til groskumikillar og fjolpattrar
menningarstarfsemi, med aherslu 4 ad orva listskopun og veita almenningi feeri
4 ad njota listar og menningar. Leikfélag Reykjavikur sé elsta
menningarstofnun hofudborgarinnar, sem hafi 4 1ongum starfsferli notid
mikillar sérstodu og velvildar borgaryfirvalda. Hins vegar sé Leikfé¢lagio
sjalfseignarstofnun sem luti ekki stjorn Reykjavikurborgar, en fra arinu 1963
hafi borgin tilnefnt einn fulltria i leikhuisrad LR. b4 s¢ Borgarleikhusid ekki
opinbert leikhtis, heldur sameign Leikfélagsins og Reykjavikurborgar. Oll
starfsemi 1 Borgarleikhusinu sé undir yfirstjorn leikhusrads LR. Leikhasradid
akveoi t.d. midaverd 4 syningar. Leikfélagid og leikhusrdd pess radi alfarid
hvada leiklistarstarfsemi fer fram i husinu a hverju leiktimabili, p.e. fra hausti
til vors.

Leikfélag Reykjavikur er sammala upplysingum borgarlogmanns um samstarf
Leikfélagsins og Reykjavikurborgar. bPa er itrekad ad Leikfélagid hafi med
ymsum hatti styrkt starfsemi frjalsra leikhopa. LR gerir hins vegar ymsar
athugasemdir vi0 malflutning Bandalags sjalfsteedra leikhusa. Telur pad erindi
pess vera illa grundad og orokstutt og leggur til ad samkeppnisyfirvold visi pvi
fra.

4.

Samkvemt 2. gr. samkeppnislaga taka 16gin til hvers konar atvinnustarfsemi,
svo sem framleidslu, verslunar og pjonustu, an tillits til pess hvort hun er rekin
af einstaklingum, félogum, opinberum adilum eda 6drum. Enda pott leikhus
hafi ekki sist menningarleg markmid, er 1jost ad starfsemi atvinnuleikhusa felur
i sér kaup og solu 4 pjonustu og er pvi atvinnustarfsemi i skilningi laganna. ba
hefur samkeppnisrad adur komist ad peirri nidurstodu ad leikhusmarkadurinn
s¢ samkeppnismarkadur par sem leikhusin keppi hvert vid annad um
ahorfendur, sbr. alit nr. 12/1997, Kvértun Brynju Benediktsdottur, leikstjora
vegna uthlutunar fjarveitinga til starfsemi atvinnuleikhopa. Liggur pvi fyrir ad
starfsemi atvinnuleikhusa fellur undir gildissvid samkeppnislaga.

[ erindi sinu tilgreinir Bandalag sjalfsteedra leikhusa engin sérstok akvaedi
samkeppnislaga sem pad telur ad Leikfélag Reykjavikur, Pjodleikhisid eda
adrir peir sem erindid beinist ad hafi brotid eda sem réttleti ihlutun
samkeppnisyfirvalda i pessu mali. Af peim adstedum og atvikum sem par er
lyst er po ljost ad bandalagid telur ad undirrdét ad samkeppnisroskun &
leikhusmarkadi felist i misremi i opinberri adstod vid leiklistarstarfsemi, eda
m.5.0. ad gildandi fyrirkomulag rikisadstodar® vid leikhusrekstur raski
samkeppni 4 markadnum. Akvordunarvald samkeppnisyfirvalda um rikisadstod
takmarkast p6d m.a. af valdsvidi Eftirlitsstofnunar EFTA, sbr. 46. gr.
samkeppnislaga, en 61l rikisadstod i skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins

* Sbr. skilgreiningu i 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins 4 rikisadstod, sem er vidtek og tekur m.a. jafnt
til adstodar rikis og sveitarfélaga.
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er tilkynningarskyld til Eftirlitsstofnunarinnar, og hiin hefur ein heimild til pess
ad beita undanpaguékvadum fra almennu banni samningsins vid rikisadstod.’

Helsta akvadi islenskra samkeppnislaga sem veitt gaeti samkeppnisyfirvoldum
heimild til ihlutunar i pessu mali er i 14. gr. laganna, en hin heimilar
samkeppnisradi a0 meala fyrir um fjadrhagslegan adskilnad, annars vegar pess
hluta rekstrar opinbers fyrirtekis eda fyrirtaekis sem starfar 1 skjoli opinbers
einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i frjalsri
samkeppni vi0 adra adila. Skal pess gett ad samkeppnisrekstur sé¢ ekki
nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.

Til pess ad unnt s¢ ad beita akveedi 14. gr. samkeppnislaga verda tvo skilyrdi ad
vera uppfyllt. Annars vegar parf vidkomandi fyrirteki ad vera opinbert
fyrirteeki eda fyrirteki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers
einkaleyfis eda verndar. Hins vegar parf fyrirteekid ad stunda rekstur sem er i
frjalsri samkeppni vid adra adila. Leikfélag Reykjavikur og Islenska 6peran,
sem erindi kvartanda beinist ad nokkru leyti ad, eru ekki opinber fyrirtaeki
heldur sjalfseignarstofnanir. Pa er ekki um pad ad raeda ad pessar stofnanir
starfi 1 skjoli opinbers einkaleyfis. Jafnframt er vafasamt ad unnt sé ad adgreina
starfsemi leikhusa eftir pvi hvort reksturinn er i frjalsri samkeppni vid adra
adila eda ekki. Erindi kvartanda veitir engar skyrar visbendingar um hvort eda
hvernig slik skipting gati att vid, enda felst ekki i pvi ad lagt sé til ad opinberri
adstod vid leikhusrekstur eda tilteknar tegundir leiksyninga verdi hatt, heldur
ad meiri jofnudi verdi komid & i skiptingu pess fjar milli sjalfsteedra leikhtsa og
peirra leikhiisa sem fram til pessa hafa notid mests opinbers fjarstudnings. I
lj6si pessa telur samkeppnisrdd ad ekki s¢ lagaheimild fyrir ihlutun pess &
grundvelli 14. greinar samkeppnislaga.

ba telur samkeppnisrad ad ekki eigi vid ad beita akvedum 11. eda 17. greinar
samkeppnislaga i pessu mali. Er hér 1 fyrsta lagi visad til pess sem adur hefur
komid fram, p.m.t. ad kvartandi hefur ekki sérstaklega leitt likum ad pvi ad
pessar lagagreinar eigi vid. I annan stad skal 4 pad bent ad fjarveitingar rikisins
til leikhtismala stydjast vio leiklistarlog nr. 138/1998. Samkveaemt b-1id 1. mgr.
17. gr. samkeppnislaga getur samkeppnisrdd ekki gripid til adgerda gegn

3 Pess ma geta ad 4 vegum framkvaemdastjornar ESB og Eftirlitsstofnunar EFTA hafa komid fram
aform um ao setja tulkunarreglur um beitingu rikisstyrkjadkveeda Romarsamnings og EES-samnings
gagnvart atvinnustarfsemi 4 svidi framleidslu, fjolmidlunar og lista tengdum hljod- og sjonlist (e.
audio-visual sector). Pessar stofnanir, asamt domstol Evropubandalagsins, hafa fjallad um einstok mal
af pessum toga. Hefur domstollinn hvatt framkvamdastjornina til pess ad skyra betur stefnu sina &
pessu svidi. Kemur par m.a. til alita ad hvada marki hugsanlega geti att vid prong undanpaga i 2. mgr.
86. gr. Romarsamningsins og samsvarandi dkvadi i 2. mgr. 59. gr. EES-samningsins. I pessu ljosi
kynnti framkvamdastjornin fyrir adildarlondum ESB uppkast ad reglum um petta efni & arinu 1996, og
hid sama gerdi Eftirlitsstofnun EFTA gagnvart EFTA-l6ndunum. Attu pessar reglur m.a. ad taka til
rikisadstodar vid rekstur leikhisa, enda taldi framkvaemdastjornin ad slik adstod geeti fallid undir
rikisadstod i skilningi 1. mgr. 87. gr. Romarsamningsins og 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins. Skiptar
skodanir urdu um pessi drog, og var horfid frd setningu reglna 4 grundvelli peirra. Radgert var ad ny
tillaga yroi kynnt 4 arinu 2000, en af pvi hefur hins vegar ekki ennpé ordid.
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athofnum opinberra adila sem kunna ad hafa skadleg ahrif & samkeppni pegar
paer stydjast vid sérlog sem heimila slikar athafnir. Er pvi 1jost ad
samkeppnisyfirvold hafa ekki heimild til ihlutunar um fjarframlog rikisins sem
byggjast a leiklistarlogum.

Vardandi heimildir samkeppnisyfirvalda til ihlutunar um fjarstudning
sveitarfélaga til leikhusrekstrar skal i fyrsta lagi bent 4 ad 1 14. — 16. gr.
leiklistarlaga er gengid ut fra pvi ad sveitarfélog veiti fé til studnings
leiklistarstarfsemi. Fram hefur komid ad menntamalardduneytid og
Reykjavikurborg hafa gert samkomulag um ad borgin styrki Leikfélag
Reykjavikur gegn pvi ad rikid stydji vid Islensku 6peruna. ba hafa 4 grundvelli
16. gr. leiklistarlaga verid gerdir timabundnir prihlida samningar milli rikisins,
rekstraradila atvinnuleikhtisa og sveitarfélaga, p.e. vid Akureyrarbz annars
vegar og vid Hafnarfjardarbae hins vegar, um fjarstudning vid hlutadeigandi
leikhus, par sem fjarframlog koma badi fra riki og bajarfélagi. Ennfremur hafa
ymis onnur stzerri sveitarfélog veitt styrki til sjalfsteedra leikhiisa og leikhopa.
annan stad skal visad til akvaeda sveitarstjornarlaga nr. 45/1998, en 1 7. gr.
peirra um almennar skyldur sveitarfélaga segir m.a. svo: ,,Skylt er
sveitarfélogum ad annast pau verkefni sem peim eru falin i logum. Sveitarfélog
skulu vinna ad sameiginlegum velferoarmadlum ibuanna eftir pvi sem feert pykir
a hverjum tima. Sveitarfélog geta tekio ad sér hvert pad verkefni sem vardar
ibua peirra, enda sé paod ekki falio oorum til urlausnar ad logum.” Samkvaemt
pessu fellur studningur vid leiklist og adrar listir ekki undir skylduverkefni
sveitarfélaga, en hins vegar eru peim slikar styrkveitingar otvirett heimilar, og
leiklistarlog gera beinlinis rad fyrir peim. Samkeppnisyfirvold hafa adur fjallad
um samspil samkeppnislaga og sveitarstjornarlaga, sbr. akvordun
samkeppnisrads nr. 11/1996, Kvértun yfir auglysingum um okeypis tjaldstceedi |
Grindavik, og urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/1996,
Grindavikurber —gegn  samkeppnisradi. 1 sidarnefnda malinu  felldi
afryjunarnefnd samkeppnismala Ur gildi 4akvordun samkeppnisrdds um
fjarhagslegan adskilnad 4 rekstri tjaldsteda fra 60rum rekstri sveitarfélagsins,
par sem talid var ad rekstur tjaldsteda geeti fallid undir 16gbundid verkefni
sveitarfélagsins skv. 6. gr. pagildandi sveitarstjornarlaga nr. 8/1986. I 1josi alls
pessa telur samkeppnisrdd ad ekki séu skilyrdi til ihlutunar i mali pessu &
grundvelli 11. eda 17. greinar samkeppnislaga, hvorki gagnvart fjarstudningi
rikis né sveitarfélaga.

Samkeppnisrdd telur af somu asteedum og ad framan er getid ad ekki eigi vid ad
gripa til ihlutunar 4 grundvelli 14. eda 17. greinar samkeppnislaga gagnvart
leigu Islensku 6perunnar, Leikfélags Reykjavikur og Pjodleikhussins 4 husnadi
til utanadkomandi adila.
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Um bpann patt i erindi Bandalags sjalfsteedra leikhisa sem lytur ad pvi hvort
islenska rikid mismuni peim sem stunda leikhtsrekstur er fjallad 1 aliti
samkeppnisrads nr. 01/2001 Erindi Bandalags sjalfstedra leikhiusa um
samkeppnisskilyroi a leikhusmarkadi.

IV.
AKkvorounaroro:

»EKKi er tilefni til ihlutunar samkeppnisrads i pessu mali.”
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