Miénudagurinn 5. mars 2001

161. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 9/2001

Kvortun vegna utbods Vegageroarinnar
a rekstri Breidafjaroarferju

L.
Erindio og malsmeofero

1.
Med bréfi, dags. 20. okt. 2000, lagdi Arni Pall Arnason hdl. fram kvértun fyrir
hond Breidafjardarferjunnar Baldurs hf. (hér eftir kvartandi) vegna
framkvaemdar Utbods Vegagerdarinnar nefnt ,, Breidafjardarferja 2001-2003 .
Utbodid er dagsett i juli 2000 og skyldi tilbodum skilad til Vegagerdarinnar
fyrir 11. sept. sl. Voru tilbodin opnud sama dag.

[ erindinu segir ad kvartandi hafi rekid m/s Baldur og forvera pess skips
undanfarna aratugi. Fyrirtekid, sem sé i eigu rikissjods, sveitarfélaga vid
Breidafjor0 og nokkurra einstaklinga, hafi notid rikisstyrks auk
stofnfjarframlaga ar rikissjodi til rekstrarins. Fyrirtekid eigi afgreidsluadstodu
vegna rekstrar ferjunnar badi i Stykkisholmi og & Brjanslaek. Logd hafi verid
rik 4hersla 4 ad reka fyrirtaekid pannig ad reksturinn samrymdist akvaedi 14. gr.
samkeppnislaga, nr. 8/1993, med hlidsjon af akvordun samkeppnisrads nr.
26/1994 um samkeppnisstodu Djupbatsins hf.

[ 1id 4 1 utbodslysingu Vegagerdarinnar komi fram ad verktaka sé heimilt ad
nyta m/s Baldur til annarra siglinga utan pess tima sem atladur sé til
grunnatlunarferda, enda tryggt ad pad hafi engin ahrif & pjonustu og aetlun
skipsins. Kvartandi hafi ekki talid sér heimilt i 1j6si 14. gr. samkeppnislaga og
tulkunar samkeppnisrads 4 henni ad gera i tilbodi sinu rad fyrir tekjum af
notum m/s Baldurs 1 60rum rekstri utan aztlunarsiglinganna, sem geetu réttlaett
minni pérf fyrir rikisstyrk. [ pvi sambandi sé sérstaklega mikilvaegt ad minna 4
ad stjorn Djupbatsins hf. hafi bent samkeppnisradi 4 pad & sinum tima ad ein
adlaforsenda samkeppnisrekstrarins veri st ad verid vaeri ad minnka porf &
rikisstyrk. Samkeppnisrdd hafi pa talid ad slik sjonarmid réttlettu ekki
tilflutning tekna 4 milli rekstrarpatta. Vegagerdin hafi samid vid laegstbjodanda,
sem adur hafi upplyst opinberlega ad hann hyggdist afla tekna af rekstri m/s
Baldurs i samkeppni & markadi og nyta peer tekjur til samlegdarahrifa i
rekstrinum. Af hélfu kvartanda hafi verio talid 6ljést hvort fyrrgreindur 4. lidur



utbodslysingar bydi upp a4 pennan skilning 4 forsendum til utreiknings tilbods,
enda 1jost ad hann veri ekki i samraemi vid 14. gr. samkeppnislaga og talkun
samkeppnisrads a henni. Kvartandi hafi vakid athygli Vegagerdarinnar a
fyrrgreindum sjonarmidum med bréfi, dags. 16. sept. sl., og hafi krafist pess ad
Vegagerdin gerdi pa krofu til bjodenda i rekstur Breidafjardarferju ad peir
syndu fram & adskilnad rekstrarpatta, en pvi hafi verid hatnad.

Ennfremur segir kvartandi ad samkvemt 23. gr. vegalaga, nr. 45/1994 sé
Vegagerdinni heimilad ad kaupa, eiga og hafa umsjéon med ferjum og
floabatum sem reknir séu til samgongubota. Hann geri ekki athugasemdir vid
a0 reksturinn hafi verid bodinn Ut. Hins vegar geri hann alvarlegar
athugasemdir vi0 framgangsmata Vegagerdarinnar og fyrirkomulag utbodsins,
sem hann telji ad brjoti gegn dakvedum samkeppnislaga og mismuni
bjodendum, einkum ad pvi er vardar skilgreiningu verklysinga, andlagi
utbodsins og skorti 4 jafnri stodu bjodenda.

Kvartandi bendir a ad fyrrnefndur arskurdur samkeppnisrads hafi kvedid upp tr
um skyldu fyrirtekja eins og Breidafjardarferjunnar Baldurs til pess ad adskilja
rikisstyrktan rekstur og samkeppnisrekstur. Hann hafi gert pad i rekstri sinum
undanfarin &r og hafi hann metid stddu sina med peim hatti ad honum veeri
6heimilt ad blanda saman tekjum af 6likum rekstrarpattum og minnka pannig
porf fyrir rikisframlag til rekstrarins. Ef Vegagerdin hafi talid 60ru gilda nd um
blondun tekna milli rekstrarpatta hafi henni borid ad kveda skyrt & um slikt og
hlutast til um ad vafa veri eytt.

Ennfremur segir i erindinu:

A0 pvi er vardar andlag utbodsins er gero athugasemd vio pad ad af halfu
verkkaupa virdist utbodio ekki sniia ad rekstri Breidafjardarferju, heldur ad
draga sem kostur er ur rikisframlagi til rekstrarins. A pessu tvennu er
edlismunur. Her er ekki gerdur agreiningur um ad Vegagerdin, sem verkkaupi,
hefur heimild til ad bjoda ut rekstur Breidafjardarferju til ad tryggja ad sa
rekstur sé med eins hagkvemum heetti og kostur er. Su heimild takmarkast hins
vegar af logum og almennum samkeppnissjonarmioum.

[ iithodsgognum var skilyrdi patttoku [ tithodinu ad bjédendur teekju m/s Baldur
a leigu til vrekstrarins. Af pessum sokum  fylgdi utbodsgognum
purrleigusamningur um m/s Baldur, sem var Ofravikjanlegur af halfu
verkkaupa. bar er m/s Baldur seldur verktaka a leigu fyrir fast leigugjald. Af
halfu Vegagerdarinnar liggur fyrir sa skilningur ad i pessu felist otakmorkud
heimild verktaka til ad nyta skipio i 60rum siglingum, an frekara endurgjalds.

Af pessu leidir ad verktaki feer opinbert samgongumannvirki til otakmarkadra
nota i samkeppnisrekstri. Markadsverd m/s Baldurs hefur verio metio a 2-2,5
milljonir bandarikjadala, eda 1,6 til 2,1 milljarda islenskra krona. Verktakinn
feer petta samgonguteeki til otakmarkadrar tekjudflunar i samkeppnisrekstri a
fastri leigu. Aukin not skipsins 1 samkeppnisrekstri hafa engin dhrif d



leigugjaldio. Engin skilyrdi eru sett um rekstrarlegan adskilnad og liggur pvi
beint vid ad dlykta ad verktakinn purfi ekki ad bera annan kostnad af rekstri
skipsins [ samkeppnisrekstri en breytilegan kostnad. Heimild til nytingar
skipsins med pessum heetti felur pvi sem slik i sér rikisstyrk til verktaka i
samkeppnisrekstri.

betta fyrirkomulag utbodsins er 1 grundvallarmotségn vio nidurstoou
samkeppnisrdds fra 1994 og gengur gegn almennum samkeppnissjonarmioum.
Rikisvaldio ber samkveemt fyrrnefndum dkvedum vegalaga tilteknar skyldur d
svidi vegagerdar og rekstrar samgongumannvirkja. bjoovegur um Breidafjord
liggur sjoleidina, eins og sést best a pvi ad Vegagerdin greidir rekstrarkostnad
ferjunnar um Breidafjord, ad fradregnum sértekjum sem rekstraradili m/s
Baldurs hefur aflad, a grundvelli 23. gr. vegalaga. Rikissjoour axlar pennan
kostnad med sému rokum og kostnad vegna vegagerdar og jardgangnageroar,
ad fradregnum pjonustgioldum sem innheimt eru i sumum tilvikum 1
jarogongum og 1 Ollum ferjuflutningum. A0 pessum skyrt tilgreindu
Dpjonustugjoldum fratoldum hlytur rikio ad purfa ad axla pann kostnad sem eftir
stendur 1 samrcemi vio grundvallarskilgreiningu 7. gr. vegalaga da pjodvegum,
sem felur [ sér ad peim sé haldio vid af rikisfé. Rikisvaldio getur ekki truflad
samkeppni a almennum markadi i peim tilgangi ad skapa adstedur fyrir
verktaka d svidi ferjurekstrar til ad hafa tekjur af rekstri opinberra
samgongumannvirkja | samkeppni vid adra a markadi og nyta pad fé til ao
niourgreioa rekstrarframlag rikisins. Vio slikar adstedur er markadurinn
ordinn preell annarlegra sjonarmida og samkeppnisadilar purfa ad niourgreioa
pad framlag til almenningssamgangna, sem med réttu hefdi att ad koma ur
rikissjooi. “

Ennfremur segir kvartandi ad Vegagerdin hafi leitast vid ad breyta adstodu
hans med pvi ad taka 4 leigu afgreidsluadstoou fyrirtekisins 1 Stykkisholmi og
a Brjanslek med heimild til pess ad endurleigja nyjum rekstraradila adstoduna.
Einnig hafi verid gerdir leigusamningar um losunar- og lestunarbinad og
landgang med sama hetti. Karandi hafi pannig verid sviptur bvi
samkeppnislega forskoti sem hann hefdi ad 60rum kosti haft vid tilbodsgerd i
sanngjarnri samkeppni vi0 adra adila sem hofou pad samkeppnislega forskot ad
hafa med hondum samkeppnisrekstur sem peir geetu nytt m/s Baldur til. Svo
hafi verid um hnutana btid ad oOhugsandi hafi verid ad koma med
samkeppnisheft tilbod nema bjodandi hefdi med hondum samkeppnisrekstur
og verid fus til pess ad blanda saman tekjum fra 6likum rekstrarpattum.

Ennfremur segir i erindinu:

I 1josi framansagds er pad afstada umbjodanda mins ad nyafstadio 1itbod
Vegagerdarinnar a Breidafjardarferju og samningsgerd Vegagerdarinnar vid
leegstbjodanda i kjolfario, hafi verio i blora vio akveedi 14. gr. samkeppnislaga.
Vegagerdin torveldadi umbjodanda minum ad nyta sér samkeppnislegt forskot
hans, en bjo utbodsgognin engu ad sidur ut med peim heetti ad torvelda honum



gerd samkeppnisheefs tilbods. Tilgangur Vegagerdarinnar med titbodinu virdist
ekki hafa verio ad afla tilboda [ hagkveman rekstur Breidafjardarferju a
sanngjornum forsendum, heldur ad koma pvi svo fyrir ad unnt veeri ad
nidurgreida rekstur hennar med hagnadi af undirbooum da markadi, pvert a
dkveedi samkeppnislaga.

[ ljési framansagds og med visan i 14. og 17. gr. samkeppnislaga er pess farid
a leit ad samkeppnisrdd leggi bann vio samningsgerd Vegagerdarinnar vio
Sceferdir ehf. og meeli fyrir um ad nytt utbod fari fram. A0 60rum kosti er pess
fario a leit a0 samkeppnisrdd itreki efnislega urskurdarord sin fra 1994 og
meeli  fyrir um ad rekstraradila Breidafjardarferju beri ad skilja ad
fiarhagslega samkeppnisrekstur og pann rekstur sem nytur verndar af
opinberri halfu. “

2.

Erindid var sent Vegagerdinni til umsagnar med bréfi, dags. 25. okt. sl. Svar
barst fra Vegagerdinni, dags. 7. nov. bar segir m.a. ad i samrami vid markmid
utbodsstefnu rikisins, sem sé annars vegar ad auka hagkvamni i rekstri rikisins
og hins vegar ad efla samkeppni i einkageiranum, hafi samgonguraduneytid i
agast 1999 falid Vegagerdinni ad gera drog ad utbodsskilmalum vegna
pjoénustusamninga um nokkrar ferjuleidir m.a. leidina Stykkisholmur-Flatey-
Brjanslaekur.

Vid opnun tilboda pann 11. sept. hafi komid fram prju tilbod i rekstur ferjunnar
arin 2001 til og med arinu 2003. Tilbod fra keranda, sem var ad medaltali kr.
61.568 pusund & ari, fra Nysi hf,, sem var kr. 66.300 pusund 4 ari og fra
Seferoum ehf. kr. 55.377 pisund & ari. Kostnadaraztlun Vegagerdarinnar var
hins vegar kr. 45.352 ptsund & ari, pannig ad oll tilbodin voru nokkru heerri
heldur en kostnadaraztlunin. Eftir skodun 4 tilbodunum og vidredur vid
bjodendur hafi Vegagerdinni pott synt ad tilbod legstbjodanda vari jafnframt
pad hagstaedasta og hafi pvi verid akvedio ad taka tilbodi Seferda i verkid med
visan til 45. gr. reglugerdar nr. 302/1996 og hafi verid gerdur samningur vid
fyrirtekid 4 grundvelli Utbodsins.

Ennfremur segir i umsogn Vegagerdarinnar: ., Aoalkrafa
Breioafjardarferjunnar Baldurs hf. felur [ sér ad rift verdi pegar geroum
samningi vio Sceferdir ehf. og ad utbodid verdi endurtekio. A0 mati
Vegagerdarinnar er ekki heimilt ad gripa til pess ad ogilda samning, sem
gerour hefur verid med bindandi heetti a grundvelli utbodsins. Ef verda cetti vio
pessari kréfu hefoi pad ohjakvemilega tjion og opcegindi i for med sér fyrir
Sceferdir ehf. sem binda traust sitt vio ad gerdur samningur verdi efndur af
halfu Vegagerdarinnar. Verour ekki séd ad lagaheimild standi til ad gripa til
peirra adgerda ad ogilda loglega gerdan samning vid legstbjodanda |
utbodinu. Beina heimild til sliks er ekki ad finna i samkeppnislogum og myndi
pad auk pess strida gegn akvedum 1. mgr. 29. gr. laga nr. 63/1970, um skipan



opinberra  framkvemda, og  gegn  reglum  samningsréttar  um
skuldbindingargildi samninga.

[ 4. lid utbodslysingar, er kvedid ¢ um heimild til ad nota m/s Baldur i 6drum
siglingum en samkvemt utbodi. Ekki verour séd ad 4. liour utbodslysingar sé
ologmeetur med visan til peirra sjonarmioa sem rakin eru i kvértun logmanns
Breidafjardarferjunnar Baldurs hf. Skyrt er kvedid a um pessa heimild i
utbodslysingu og a hun ekki ad geta valdio neinum vafa i huga bjodenda.
Bjodendur hljota hins vegar sjalfir ad vega og meta hvada méguleika peir hafa
innan ramma laga. p.m.t. samkeppnislaga ad nyta sér pessa heimild og hvort
og 1 hvada meeli peir verdi ad skilja ad rekstur samkvemt utbodinu og annan
rekstur. Verour ekki sé0 ad raskad sé med ologmeetum heetti jafnrceedi milli
bjodenda med pvi ad heimila notkun skipsins i 6drum rekstri og fraleitt ad
halda pvi fram ad ogilda beri utbodio af peim sokum.

Edlilegt er ad heimila rekstraradila ferjunnar ad nota hana ef pess er kostur
pegar hann hefur uppfyllt skyldur sinar skv. utbodslysingu. T.d. ma benda a
pann moguleika ad rekstraradili fjolgi feroum a leidinni til ad auka pjonustu og
koma til mots vid aukna eftirspurn. Reyndar ma benda d, ad yfir sumartimann,
Dpegar helst er ad veenta annarra verkefna, er acetlun med peim heetti ad ferjan
er bundin 1 siglingum samkvemt utbodi fra ki. 09.00 a morgnana til mioncettis
alla daga og pvi takmarkadir moguleikar fyrir hendi, sja bls. U-2 i
utbodslysingu. A0 banna onnur not skipsins alfario hefdi verio harla oedlilegt i
ljosi pess ad rekstraradili hefur ferjuna a purrleigu og greidir leigu fyrir auk
pess ad standa straum af 6llum venjulegum rekstrarkostnadi ferjunnar fyrir
utan tryggingar. Verdur ekki séod aod réttleeta megi pad med peim rokum ad
samkeppnisroskun hljotist af par sem ekki er d neinn hatt synt fram a i hverju
hun felst.

Ennfremur segir ad kaerandi visi til akvordunar samkeppnisrads nr. 26/1994 til
studnings krofum sinum. bar segi i akvordunarordum ad til pess ad taka af allan
vafa um ad aukaferdir Djipbatsins eda dnnur pjonusta sem rekin er i frjalsri
samkeppni s¢ greidd nidur af verndadri starfsemi fyrirtekisins meeli
samkeppnisrad fyrir um fjarhagslegan adskilnad samkeppnisrekstrar og pess
hluta rekstrar Djapbatsins, sem njoti verndar 1 formi rikisstyrkja, med visan til
14. gr. samkeppnislaga.

A0 mati Vegagerdarinnar verdur ekki séd aod rekstur utbodsleidarinnar sé
verndadur rekstur i skilningi umrceedds lagadakveedis. Rekstur ferjuleioa hér a
landi hefur almennt synt sig ad standa ekki undir sér dan umtalsverdra
rikisframlaga, og d pad vio um ferjuleidina Stykkisholmur-Flatey-Brjanslekur.
Meo utbodinu var aflad tilboda i reksturinn med samkeppni @ markadi par sem
fyrirteeki keppa sin a milli a jafnreedisgrunni um ad lagmarka pao framlag, sem
rekstur a ferjuleidinni parf ur rikissjodi til ad standa undir kostnadi og
edlilegum hagnadi. Er rekstur ferjuleidarinnar ad pessu leyti sambcerilegur



rekstri a almennum markadi ad samkeppni knyr bjodendur til ad leita
hagsteedustu leida vio reksturinn og pvi ekki heetta a ad rekstraradili geti med
oedlilegum heetti nytt rikisstyrk til undirboda. Ofangreint mal vegna
Djupbatsins hf. snerist um pad hvort fyrirteekio notadi beinan rikisstyrk, sem
fyrirteekio fékk uthlutad dan utbods, til ad undirbjoda adra flutninga, sem pad
atti i samkeppni um. Taldi samkeppnisrdad naudsynlegt til ad taka af allan vafa
ao Djupbaturinn adgreindi rikisstyrktan rekstur fra 60rum rekstri. Framlogum
vegna Djupbatsins var uthlutad an utbods, an samkeppni, og er par af leioandi
ekki um sambcerileg mal ad reeda.

Samkvemt akveedi 14. gr. samkeppnislaga getur samkeppnisrad gripio til
radstafana i akvedonum tilvikum ef heetta er a ad verndun, s.s. rikisstyrkir, raski
samkeppni. Hvort pad reynist naudsynlegt gagnvart rekstraradila Baldurs er
ekki Vegagerdarinnar heldur samkeppnisrads ad taka afstéou til pegar og ef
tilefni er til. Er pvi ekki a feeri Vegagerdarinnar ad meta hvort krefja eigi
Sceferdir ehf. um fjarhagslegan adskilnad ferjureksturs samkvemt utbodi og
annars reksturs. Ekki verour po hja pvi komist ad lata i ljos pa skodun, ad
ekkert tilefni er sjaanlegt til slikra adgerda samkeppnisyfirvalda gegn
Sceferoum ehf. eins og mal petta er vaxio. Verour ekki séd ad fyrirtekio hafi
med patttéku i utbodinu og samningsgerd vio Vegagerdina raskad samkeppni
og ber pvi ad mati Vegagerdarinnar ad hafna varakrofu lo6gmanns
Breidafjaroarferjunnar Baldurs hf. eins og hun liggur fyrir i madlinu.

[ kvortun er pvi haldid fram, ad Vegagerdin hafi svipt Breidafjardarferjuna
Baldur hf. samkeppnislegu forskoti med pvi ad taka a leigu adstoou
Sfyrirteekisins i Stykkisholmi og Brjanslek og bjoda upp a endurleigu hennar til
rekstraradila. Ekki verour séd ad pessi fullyrding logmanns Baldurs hf. standist
par sem fyrirteekio feer greidda leigu af mannvirkjum pessum fra Vegagerdinni
ohao pvi hvort pau verda nytt og af hverjum. Pannig hefdi Baldur hf. fengio
leiguna endurgreidda ef fyrirteekio hefdi fengio verkio og pannig notio
samkeppnislegs forskots a adra bjodendur. Petta gefur hins vegar ekki tilefni til
ao cetla ad samkeppnislog hafi verio brotin a Breidafjardarferjunni Baldri hf.
vio framkveemd utbodsins. Pvert d moti naut fyrirteekio gods af pvi forskoti sem
pad hafoi a adra bjodendur med eignarhaldi a adstoou og bunadi. “

Medfylgjandi umsdgn Vegagerdarinnar var Utbodslysing og kostnadaraztlun
asamt utreikningi og leigusamningar Vegagerdarinnar vid Breidafjardarferjuna
Baldur um mannvirki i Stykkisholmi og 4 Brjanslak.

3.
Med bréfi dags. 10. nov. 2000, var kvartanda send umsdgn Vegagerdarinnar til
athugasemda. Athugasemdir barust dags. 21. nov. sl. Par segir m.a.:

, Af hadlfu umbjodanda mins er gero sérstok athugasemd vid pa stadhcefingu
Vegagerdarinnar ad krofur umbjooanda mins skorti lagastod og ad
lagaheimild skorti til ad ogilda loglega gerdan samning vio leegstbjodanda |



utbodinu. Visast um petta atrioi til 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, par sem
samkeppnisradi er heimilad ad gripa til adgerda gegn samningum, skilmalum,
athdfnum og adsteedum sem hafa skadleg Ghrif a samkeppni. I skyringum vio
17. gr. frumvarpsins er varo ad l6gum nr. 8/1993 kemur skyrt fram sa tilgangur
med greininni ad lata samkeppnisrddi i té teeki til ad gripa til naudsynlegra
adgerda gegn samningum eda skilmdlum, hverju nafni sem nefnast, sem hafa
skadleg ahrif a samkeppni. ba ber ad nefna ad 17. gr. samkeppnislaga mun
taka umtalsveroum breytingum i kjolfar laga nr. 107/2000, sem taka gildi 6.
desember nk. Greinin svo breytt mun kveda skyrt a um ad samkeppnisrao geti
gripid til adgerda gegn athofnum opinberra adila ad pvi marki sem pcer kunna
ao hafa skadleg ahrif a samkeppni. Skyrt kemur fram i greinargerd med l6gum
nr. 107/2000 ad pad er ekki mat loggjafans ad i pessu felist efnisleg breyting
fra pvi sem nu er. bvert a moti sé umreddu dkvedi cetlad ,,ad tryggja ad
breytingin a 17. gr. takmarki ekki moéguleika samkeppnisyfirvalda samkvcemt
gildandi [6gum til ihlutunar vegna samkeppnishindrana opinberra adila [og sé
pvi] lagt til i b-lio ad logfest verdi su regla sem dfryjunarnefnd
samkeppnismala hefur motad um slik tilvik, sbr. t.d. urskuro nefndarinnar nr.
4/1997.“ bad er pvi ljost ad beina lagaheimild til ad ogilda pann samning sem
hér um reedir er ad finna i samkeppnislogum.

Af hdlfu Vegagerdarinnar er pvi einnig haldio fram ad eftirfarandi ogilding
gangi gegn dakveedi 1. mgr. 29. gr. laga nr. 63/1970 um skipan opinberra
framkveemda og gegn reglum samningaréttar um skuldbindingargildi
samninga. Her er pvi til ad svara ad pessa ovissu um adgerdir samkeppnisrads
gegn samkeppnishamlandi adgeroum d markadi purfa oll fyrirteeki a almennum
markadi ad pola og verdur ekki séd ad Vegagerdin hafi slika sérstéou i sinni
samningsgerd ad sérstok asteda sé til ad hlifa henni vio slikum afleidingum
ologmeetrar samningsgerdar. bessi viobdara er pvi fraleitari pegar haft er |
huga ad Vegagerdin var upplyst um athugasemdir umbjodanda mins ddur en
mat tilbooa for fram og henni bent a ad utbodio kynni ad brjota gegn
samkeppnislogum og dakvedum reglugerdar um opinber innkaup. Sérstaklega
var fario fram a ad Vegagerdin gerdi tilteknar radstafanir, sem myndu koma i
veg fyrir umreett dlitamal og tryggja sanngjarna samkeppni, eda falla fra
utbodinu ad odrum kosti. Vegagerdin hafnadi pessu og gekk til samninga vio
leegstbjodanda. Su dkvoroun hlytur ad vera a abyrgd Vegagerdarinnar.

Ennfremur segir ad Vegagerdin hefdi att ad askilja sér vidbotarleigugjald fyrir
aukaferdir utan aetlunarferda. Vantanlega yrdi aukin ryrnun & skipinu ef
notkunin veri meiri og vidbotarleigugjald hefdi verid edlilegra ut fra
samkeppnissjonarmidum. Pad sé rangt sem Vegagerdin haldi fram ad rekstur
Breidafjardarferju ni eftir atbodid sé samberilegur rekstri & almennum
markadi. Horft s¢ fram hja pvi ad purrleiga m/s Baldurs til rekstraradila gegn
fostu leigugjaldi feli 1 sér rikisstyrk til handa rekstraradila til ad nyta i
samkeppnisrekstri.



4.
Med bréfi, dags. 24. nov. sl., voru Seferdum ehf. send gdgn malsins til
upplysinga. Med bréfi dags. 23. nov. sl. var Vegagerdinni sent bréf kvartanda
til athugasemda. I bréfi dags. 4. des. sl. segir Vegagerdin m.a.:

, Logmadur Baldurs hf. gerir pa kréfu i mali pessu, ad lagt verdi bann vid
samningsgerd Vegagerdarinnar vio legstbjodanda og ad meelt verdi fyrir um
nytt ithod. I greinargerd hans er pvi haldid fram, ad Vegagerdin hefdi ekki att
ad gera umreeddan samning vegna framkominna athugasemda Baldurs hf. vid
utbodio. Af halfu Baldurs hf. voru engar athugasemdir eda spurningar settar
fram um pa tilhogun utbods, sem fundio er ad i mali pessu fyrr en frestur til ad
gera tilbod var utrunninn og tilbod hofou verid opnud. Fyrst pegar i ljos kom
ad Baldur hf. var ekki leegstbjodandi sa félagio asteedu til athugasemda vio
tilhogun utbods. betta verour ekki talin truverdug framganga og gafu
athugasemdir félagsins einar og sér pvi ekki tilefni til ad stodva eda fresta
samningsgerd vio leegstbjooanda. Vegagerdinni var beedi rétt og skylt ad semja
vio leegstbjodanda og gerdi pad i goori tru um logmeeti utbodsins.

I greinargerd sinni fiallar 16gmadur Baldurs hf. um lagaheimild til afskipta af
samkeppnishamlandi adgerdum. Fallast ma a, ad samkeppnisyfirvéld hafi
heimild a grundvelli 17. gr. gildandi samkeppnislaga nr. 8/1993 til ad gripa til
fyrirbyggjandi  adgerda, s.s. banns og fyrirmeela um breytingar d
utbodsskilmalum, ad fullncegoum peim skilyroum, sem ndnar eru greind i
dkveedinu, og alls ekki verdur fallist a ad eigi vio | mali pessu. A0 mati
Vegagerdarinnar felur 17. gr. ekki i sér heimild til ad ogilda utbodio i heild
eftira og fella ur gildi gerda samninga jafnvel po ad fundio yrdi ad einstaka
utbodsskilmalum sem slikum. Stydst pessi tulkun vio ordalag 17. gr. en einnig
ma benda a til samanburdar 29. gr. laga um skipan opinberra framkvemda nr.
63/1970, ad ekki sé haggad pegar geroum samningum til tjons fyrir adila sem
samning gerir i goori tru. Tilvisun logmanns Baldurs hf. i log nr. 107/2000,
bendir til pess ad vafi leiki a pvi ad hans mati ad 17. gr. samkeppnislaga nr.
8/1993 neegi sem heimild | mali pessu. Alls ekki verdur fallist a ad ogilda megi
utbodio og samningsgero Vegagerdarinnar med visan til laga, sem ekki hofou
tekio gildi pegar utbod for fram og samningur gerour.

Af halfu Vegagerdarinnar er pvi alfario hafnad, ad oedlilega hafi verid stadio
ad 1itbodi pvi, sem hér um reedir. Akveedi itbodsskilmala um notkun ferjunnar t
oorum siglingum er med peim heetti, ad allir bjodendur héfou sama rétt og
somu moguleika a ad nyta skipio eftir pvi sem gildandi 16g og reglur heimila.
Jafnreedi bjodenda var pvi tryggt i einu og 6llu en pess ber ad geta, ad ekki er
unnt ad jafna ad fullu pann mun sem er a bjodendum i rekstrarlegu tilliti.
Bjodendur hafa ekki somu stéou ao ollu leyti edli mals samkvemt par sem
fyrirteki eru misjafnlega sterk rekstrarlega séd og misvel rekin. Ekki verour
s€0, ad par af leidandi hljoti oll onnur notkun skips ad vera brot gegn
samkeppnislogum og hamli gegn edlilegri samkeppni. Med annarri notkun
skipsins skapast grundvéllur fyrir aukna pjonustu a svidi flutninga a



Breidafirdi meo tilheyrandi hagredi med tilliti til busetu og atvinnustarfsemi a
sveedinu. Almenn sjonarmio um styrkingu byggdar og beettar samgongur i
dreifbyli stydja eindregio pessa tilhogun en ekki verour séo ad heetta sé a ad
med pvi yradi jafnframt raskad edlilegri samkeppni i flutningum.

Fyrirkomulag purrleigu a ferjunni er med peim heetti sem venja er i
skiparekstri. Opekkt er sii adferd, sem logmadur Baldurs hf leggur til, ad
innheimta purrleigu sérstaklega fyrir einstakar ferdir eda i hlutfalli vio notkun.

burrleiga midast jafnan vio fasta greidslu fyrir akvedinn leigutima skips dn
tillits til notkunar. DPess ber ad geta, ad viobotarnot utan pjonustutima
ferjunnar samkvemt utbodi mun ekki hafa nein teljandi ahrif a afskrift skipsins
par sem um slit a endurnyjanlegum hlutum er ad reeda ad langmestu leyti og
rekstraradili skips a samkvemt purrleigusamningi ad skila skipinu [ sama
astandi og pad var vio afhendingu. Rekstraradili ber allan kostnad af
viobotarviohaldi og annan vidbotar rekstrarkostnad skips, sem af annarri
notkun hlyst, s.s. aukinn mannahaldskostnad. Réksemdir logmanns Baldurs hf.
um ad tilhogun a greidslu purrleigu sé med oedlilegum heetti hafa ad mati
Vegagerdarinnar litla sem enga pydingu i mdlinu hvernig sem a pad er litio.
Bjodendur mida tilboo sin i rekstrarstyrkinn vio heildarutkomu rekstrarins
midad vid gefnar forsendur. Hefdi fjarhed purrleigu verio heerri hefou tilboo |
rekstrarstyrk einfaldlega heekkad sem pvi nemur. Ekki verdur séd ad nein rok
stydji ad fjarheed purrleigu hefdi att ad dkveda med peim ovenjulega heetti sem
l6gmaour Baldurs hf. leggur til | greinargerd sinni.

A0 lokum verdour ad gera athugasemd vio pann skilning d dkvéroun
samkeppnisrdads nr. 26/1994 um samkeppnisstéou Djupbatsins hf., sem fram
kemur nedst d bls. 4 [ greinargerd I6gmanns Baldurs hf. [ umreddu mali var
talio naudsynlegt til ad tryggja ad rikisstyrkur yrdi ekki notadur til ad greidoa
niour samkeppnisrekstur, ad fjarhagslegur adskilnaour veeri milli rikisstyrkta
rekstrarins og samkeppnisrekstrar. Ekki verour radio af urskurdinum, ad
almennt séd sé oheimilt ad hafa pann hattinn d, ad bjodendur geti nytt tekjur af
samkeppnisrekstri til ad lekka rikisstyrk. Akvordun rddsins midadi ad pvi
gagnsteda, ad hindra ao rikisstyrkur yroi notadur til ad greida nidur
samkeppnisrekstur. Hvad sem pvi liour er eins og ddur hefur komio fram
alfario a heroum rekstraradila hverju sinni ad vega og meta hvada radstafanir
kunna ad vera naudsynlegar med tilliti til akvérounar 26/1994. “

5.
Med bréfi, dags. 12. des. sl., voru athugasemdir Vegagerdarinnar sendar
kvartanda til upplysinga. Med bréfi, dags. sama dag voru Seferdum sendar
athugasemdir Vegagerdarinnar og gefinn kostur 4 ad koma & framfeeri
athugasemdum vegna kvoOrtunarinnar. Athugasemdir barust frd Logos -
16gmannspjonustu, i umbodi Saferda, dags. 18. des. sl. bar segir m.a. ad
Saferdir eigi og reki tvo farpegaskip (fyrir utan Breidafjardarferjuna Baldur),
m.b. Brimrinu, sem tekur 110 farpega og er adallega gerd 1t til hvalaskodunar
fra Olafsvik yfir sumartimann og m.b. SerGnu sem tekur 120 farpega og er



gerd ut fra Stykkisholmi i ymis konar natturuskodunarferdir um Breidafjord a
sumrin en fra Reykjavik ad 60ru leyti.

Fyrirtaekid tekur i athugasemdum sinum undir sjonarmid Vegagerdarinnar um
a0 hafna beri 6llum kréfum kvartanda i pessu mali. Og segir ad hefoi kvartandi
eitthvad haft vid utbod Vegagerdarinnar ad athuga hafi verid ymis urraedi
moguleg & fyrri stigum malsins, en samkvemt 29. gr. laga nr. 63/1970 um
skipan opinberra framkvaemda verdi akvordun verkkaupa i sambandi vid
framkvaemd utbods eda gerd verksamnings hvorki breytt eftir ad tilbod fra
bjodanda hefur verid sampykkt né verdi akvordunin kerd il
fjarmalaraduneytisins eftir pann tima. Auk pess sé¢ 1jost ad 16g um skipan
opinberra framkvaemda séu sérlog sem gangi & pessu svidi framar
samkeppnislogum. Pvi sé 1jost ad 1 pessu mali hafi samkeppnisrad ekki heimild
til pess ad banna samningsgerd Seferda og Vegagerdarinnar.

Ennfremur segir: ,, Vardandi pa krofu Breidafjardarferjunnar Baldurs hf. um
ad samkeppnisrad meeli fyrir um fjarhagslegan adskilnad samkeppnisreksturs
Sceferda ehf. og pess reksturs félagsins sem nytur rikisstyrkja, er um pad ao
segja ad i ljosi medalhofsreglunnar og jafnreedisreglunnar i stjiornsyslu verour
ekki sé0 ao bryn porf sé a pvi ad kveda sérstaklega a um petta hvad
umbjodanda okkar vardar fremur en onnur fyrirteki sem njota rikisstyrkja. bar
sem umbjodandi okkar hefur ekki einu sinni tekio formlega vio rekstri ferjunnar
d peim tima sem ad kvortun Breidafjardarferjunnar Baldurs hf. var logo fram,
er ekki dasteda til ad kveda a um fjarhagslegan adskilnad reksturs, sem ekki enn
hefur hafist. ba er ekkert sem bendir til pess ad umbjodandi okkar muni a
einhvern hatt i framtidinni nidurgreida samkeppnisrekstur sinn med hinni
verndudu starfsemi Breidafjardarferjunnar. Er pad og cetlun hans ad adskilja
samkeppnisrekstur sinn fra 60rum rekstri félagsins ad ollu leyti. Veeri ihlutun
samkeppnisrdads i rekstur umbjodanda okkar ekki réttletanleg fyrr en a.m.k.
einhverjar efasemdir veru uppi um ad umbjodandi okkar fyigdi ekki
Sfyrirmeelum samkeppnislaga um verndada starfsemi. *

6.
Med bréfi, dags. 21. des. sl. barust athugasemdir fra Eysteini Yngvasyni, sem
rekur skemmtiskipid Arnes. Hann segir ad fyrirtaeki sitt, sem hafi stundad
rekstur 4 svidi skodunar- og lystiferda um Faxafloa undanfarin 4r, sé i beinni
samkeppni vid Seferdir um pann markad a Faxafloasvadinu og moguleikar séu
a samkeppni 4 pessu svidi & Breidafirdi. Honum hafi borist til eyrna ad
Saeferdum hafi verid bodid ad tja sig um malid og telji edlilegt ad sjonarmid sin
sem samkeppnisadila komi einnig fram. Ennfremur segir Eysteinn ad hann hafi
kvartad til samkeppnisrads a sinum tima vegna undirboda Djupbatsins, sem
hafi leitt til akvordunar radsins nr. 26/1994. I pvi mali hafi samkeppnisrad ekki
talid naegjanlegt ad tekjur af samkeppnisrekstri dygou til ad standa undir
breytilegum kostnadi heldur pyrftu par einnig ad standa undir edlilegum hluta
af 60rum kostnadi vio rekstur og fjarmunamyndun. Not Saferda af m/s Baldri 1
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samkeppnisrekstri hljoti ad fylgja somu 16gmalum. Eysteinn tekur undir kréfur
og roksemdir Breidafjardarferjunnar Baldurs i malinu.

7.
Med brefi, dags. 4. jan. 2001, var sendur listi yfir gogn malsins til kvartanda,
Vegagerdarinnar og Logos asamt ljosriti af athugasemdum Saferda og peim
tilkynnt ad gagnadflun i malinu veeri lokid.

11.
Niourstoour

A fundi samkeppnisrads, pann 5. mars sl., var akvordun tekin i mali pessu. Ad
afgreidslu malsins stédu Brynjoélfur Sigurdsson, Atli Freyr Gudmundsson,
Karitas Palsdéttir, Olafur Bjornsson og Sigurbjorn Magnusson.

1.

[ pvi mali sem hér er til umfjollunar kvartar fyrirtakid Breidafjardarferjan
Baldur vegna framkvaemdar uUtbods Vegagerdarinnar a ferjuleidinni
Stykkisholmur-Flatey-Brjanslekur. Kvartandi, sem hefur notid styrkja og
stofnfjarframlaga 0r rikissjodi til rekstrar m/s Baldurs og forvera pess skips
undanfarna aratugi, var einn af bjédendum i ferjuleidina. Kvartandi 4
afgreidsluadstodu i Stykkisholmi og & Brjanslek, sem Vegagerdin hefur nu
tekid 4 leigu.

[ 1id 4 i utbodslysingu Vegagerdarinnar segir: ,,Verktaka er heimilt ad nota
skipio til annarra siglinga utan pess tima sem cetladur er til
grunndcetlunarferda, enda verdi tryggt ad pad hafi engin ahrif a pjonustuna og
deetlun  skipsins. [ ollum  tilvikum verdur verktaki ad hafa lokid
grunndcetlunarferoum F1 ddur en hann nytir skipid i 60rum rekstri. Einnig
skulu aukaferdir a acetlunarleid, umbednar af verkkaupa, hafa forgang umfram
annan rekstur verktakans a skipinu. Ef grunndcetlunarfero fellur nidur, t.d.
vegna vedurs, bilunar skips eda af 6drum dstedum verdur annar rekstur
verktakans a skipinu ad vikja par til grunndcetlunarfero er lokio “.

[ erindinu segir kvartandi ad hann hafi ekki talid sér heimilt i ljési 14. gr.
samkeppnislaga og med hlidsjon af akvordun samkeppnisrdds nr. 8/1993
Kvortun vegna samkeppnisstoou Djupbatsins hf* ad gera i tilbodi sinu rad
fyrir tekjum af notum m/s Baldurs i 60rum rekstri utan aztlunarsiglinganna,
sem gaetu réttlett minni porf fyrir rikisstyrk. Hafi hann metid stodu sina pannig
ad honum vari 6heimilt ad blanda saman tekjum af 6likum rekstrarpattum og
minnka pannig porf fyrir rikisframlag. Lagstbjodandi, sem Vegagerdin samdi
vi0 hafi lyst pvi yfir opinberlega ad hann hyggdist afla tekna af rekstri m/s
Baldurs i samkeppni & markadi og nyta peer tekjur til samlegdarahrifa i
rekstrinum. Vegagerdinni hafi verid skylt ad upplysa bjodendur um hver stada
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peirra vaeri gagnvart blondun tekna milli rekstrarpatta til pess ad taka af allan
vafa par ad lutandi.

Kvartandi krefst pess med visan til 14. og 17. gr. samkeppnislaga ad
samkeppnisrad leggi bann vid samningsgerd Vegagerdarinnar og Saferda. Ao
00rum kosti er pess farid 4 leit a0 samkeppnisrad meeli fyrir um ad rekstraradila
Breidafjardarferju beri ad skilja & milli samkeppnisrekstrar og pess rekstrar sem
nytur verndar af opinberri hélfu.

2.

Vegagerdin telur ad ekki verdi séd ad 4. lidur utbodslysingar s¢ 6logmetur med
visan til peirra sjonarmida sem rakin eru i kvortuninni. Skyrt s¢ kvedid 4 um
pessa heimild i atbodslysingu pannig ad hun @tti ekki ad geta valdid vafa hja
bjodendum. Peir verdi hinsvegar sjalfir ad vega og meta hvada moguleika peir
hafi innan ramma laga p.m.t samkeppnislaga til pess ad nyta sér pa heimild sem
4. lidur utbodslysingarinnar kvedur 4 um. Vegagerdin bendir &4 ad t.d. matti
nyta ferjuna utan grunndetlunarferda til pess ad fjolga ferdum &
aztlunarleidinni.

3.

Samkvemt gdgnum malsins var kostnadaraztlun Vegagerdarinnar 45 millj. ad
medaltali 4 ari, tilbod keeranda var 35% haerra og tilbod Seferda, sem var legst
var 22% harra heldur en kostnadardetlunin. Kostnadaraaetlun Vegagerdarinnar
byggir & rekstrartolum keranda arin 1995-1998, en p6 adallega arinu 1998 auk
verobreytinga. Gjaldskrd ferjunnar var hakkud a arinu 2000 og eru tekjur
arsins 1998 haekkadar m.v. pad ad undanskildum farpegatekjum sem eru
hakkadar m.v. medaltekjur 4ranna 1996-1998. [ kostnadardaetlun
Vegagerdarinnar er ekki gert rad fyrir tekjum af 60rum rekstri heldur en peim
flutningum sem bodnir eru ut og veitingasélu um bord.

A0 mati samkeppnisrads benda fyrrnefndar tolur til pess ad kvartandi hafi haft
svigrum til pess ad koma med samkeppnishaft tilbod an pess ad reikna med
samlegdarahrifum fra samkeppnisrekstri til pess ad lekka porf fyrir rikisstyrk,
eins og hann heldur fram i erindi sinu. Samkeppnisrad telur ad bjédendum hafi
ekki & nokkurn hatt verid mismunad med dkvadum i 1id 4 1 tbodslysingu eda
ad s€d verdi ad samningur milli Vegagerdarinnar og Saeferda & grundvelli
utbodsins hafi skadleg ahrif 4 samkeppni. Samkvemt framansogou er ekki
tiletni til ihlutunar samkeppnisyfirvalda 1 fyrrmmefnda samningsgerd
Vegagerdarinnar og Saferda.

4.
Onnur krafa karanda er ad samkeppnisrdd meli fyrir um fjarhagslegan
adskilnad milli samkeppnisrekstrar Breidafjardarferju og rikisstyrkta
rekstrarins. 14. gr. samkeppnislaga kvedur a um heimild samkeppnisrads til
pess a0 mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad milli pess hluta rekstrar
fyrirtaekis sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess hluta rekstrar
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sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila. I pessu mali hagadi pannig til ad
pegar krafan var sett fram h6fou Saferdir ekki tekid vid rekstri ferjunnar, en
samkvamt samningi tok fyrirtaekid vid rekstrinum 1. janaar 2000.

i umsogn Saeferda vegna malsins segir m.a.: ,,bd er ekkert sem bendir til pess
ad umbjodandi okkar muni a einhvern hatt 1 framtidinni nidurgreida
samkeppnisrekstur sinn med hinni verndudu starfsemi Breidafjardarferjunnar.
Er pad og cetlun hans aod adskilja samkeppnisrekstur sinn fra 60rum rekstri
félagsins ad 6llu leyti.“ Eins og fram kemur er pad yfirlyst stefna fyrirtaekisins
a0 adskilja samkeppnisrekstur sinn frd hinum rikisstyrkta rekstri
Breidafjardarferju. I pvi felst ad verdlagning a samkeppnisrekstri feli i sér
breytilegan kostnad og hlutdeild i fostum kostnadi. Samkeppnisrad telur pvi
ekki astedu & Dpessu stigi malsins til ad beita heimildarakveedi 14. gr.
samkeppnislaga og kveda & um fjarhagslegan adskilnad milli rekstrar
Breidafjardarferjunnar og annars rekstrar Seferda. Ekki kemur fram 1 gognum
malsins ad Breidafjardarferjan Baldur stundi eda aformi ad stunda rekstur sem
gaeti veri0 1 samkeppni vid rekstraradila Breidafjardarferjunnar. Samkeppnisrad
feer pvi ekki séd ad samkeppnisstada kaeranda sé a4 nokkurn hatt skert af
rikisstyrktum rekstri Breidafjardarferjunnar eda ad fyrirtekid hafi 4 annan hatt
hagsmuni af pvi ad melt verdi fyrir um fjarhagslegan adskilnad i rekstri
hennar. Af framangreindum astedum er bpvi ekki tilefni til ihlutunar
samkeppnisyfirvalda i mali pessu.

111.
AKvordunaroro:

»EKKi er astaeoa til afskipta samkeppnisrads i pessu mali.*
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