Fimmtudagurinn 22. mars kl. 14:00
164. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 11/2001

Yfirtaka Solufélags gardyrkjumanna svf. og tengdra félaga 4 Agzeti hf.

L.
Malavextir og malsmedfero

Med akvordun samkeppnisrads i mali nr. 3/2001 voru Samkeppnisstofnun gefin
fyrirmeli um ad taka til rannséknar vidskipti med hlutabréf i Agaeti hf. i
november 1999. Voru pau fyrirmali a pvi byggd, ad med kaupum Graenmetis
ehf. 4 bréfunum hefdi Solufélag gardyrkjumanna svf. og félog pvi tengd (hér
eftir nefnd SFG) 6dlast virk yfirrad yfir Ageeti i skilningi samkeppnislaga.

Samkeppnisstofnun hafdi 4dur hafid athugun 4 kaupum Banana ehf., sem er
hluti af SFG, a nefndum hlutabréfum af Graenmeti, sem attu sér stad i
névember 2000. Af pvi tilefni hafdi verid aflad gagna fra Banonum og Agzti.
Par sem i gognum pessum koma fram sjonarmid Agztis og SFG vardandi m.a.
adstoduna & peim moérkudum sem um er ad tefla, verdur byggt & pessum
upplysingum ad pvi marki sem per fara ekki i baga vid sidari yfirlysingar
samrunaadila eda onnur gégn malsins.

Med bréfi, dags. 20. febraar 2001, var Sigurdi G. Gudjonsyni, hrl., fh. SFG,
tilkynnt um upphaf samrunaathugunar skv. dkvedum 18. gr. laga nr. 8/1993,
jafnframt pvi sem 6skad var frekari upplysinga til viobdtar peim sem adur
hofdu verid latnar 1 té i tengslum vid fyrrgreinda athugun 4 kaupum Banana a
hlutafé i Agaeti. Gogn pessi barust med bréfi 16gmannsins, dags. 6. mars 2001,
Tilkynning var einnig send Bunadarbanka Islands hf. sama dag, par sem
hugsanleg ihlutun samkeppnisyfirvalda vegna samrunans kynni ad varda
hagsmuni bankans.



Med bréfum, dags. 12. mars 2001, var frumnidurstada Samkeppnisstofnunar
um ahrif samrunans a4 samkeppni send SFG og Bunadarbanka {slands, og
adilum pessum veittur frestur til ad koma ad athugasemdum og skyringum.
Med bréfi 16gfredideildar Bunadarbanka {slands, dags. 16. mars 2001, var
tilkynnt ad bankinn teldi ekki &astedu til ad koma & framfaeri sérstokum
athugasemdum eda skyringum vegna malsins. [ kjolfar frumnidurstodu
Samkeppnisstofnunar hafa starfsmenn hennar att fundi med forsvarsménnum
samrunaadila vardandi afgreidslu malsins.

Jafnframt hefur Samkeppnisstofnun aflad ymissa opinberra gagna um
innflutning og heilds6lu &4 grenmeti og avoxtum hérlendis, og att viotdl vid
adila & peim morkudum sem samruninn snertir. Loks hefur verid studst vid
ymis gogn sem stofnunin hefur undir hondum i tengslum vid rannsdékn &4 meintu
0loglegu samradi og samkeppnishOmlum & grenmetis-, kartoflu- og
avaxtamarkadi.

II.
Lagaskil

bPann 6. desember 2000 toku gildi breytingar & samkeppnislogum, sbr. 16g nr.
107/2000. Login hafa ekki a0 geyma dkvaedi um pad, hversu peim verdur beitt
um mal, sem eru til medferdar fyrir samkeppnisyfirvoldum ur tid eldri laga.

Mal petta vardar vidskipti, sem attu sér stad fyrir gildistoku hinna nyju laga og
eru pegar komin til framkvamda. Par sem pad er meginregla ad 16gum verdur
ekki beitt afturvirkt um atvik, sem eru til lykta leidd fyrir gildistoku peirra, telur
samkeppnisrad a0 um efnislegt mat 4 samruna pessum beri ad fara eftir eldri
l6gum. Per tilvisanir til samkeppnislaga nr. 8/1993, med sidari breytingum,
sem heér fara 4 eftir, visa pvi til laganna eins og pau voru fyrir gildistoku laga
nr. 107/2000.

I11.
Nidurstoour

A fundi samkeppnisrads, pann 22. mars 2001, var akvordun tekin i mali pessu.
Fundinn satu Brynjolfur Sigurdsson, Atli Freyr Gudmundsson, Karitas
Palsdoéttir, Sigurbjorn Magnusson og Hrund Hafsteinsdottir.



1.
Yfirtaka

[ november 1999 keypti fyrirtaekid Grenmeti meirihluta hlutafjar i Agaeti af
Bunadarbanka Islands. Eins og fram kemur i akvordun samkeppnisrads nr.
3/2001, taldi radi0 ad med kaupum pessum hefdi SFG 60last virk yfirrdd yfir
Agzti i skilningi 18. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. og 4. gr. laganna. Med
kaupsamningi, dags. 29. névember 2000, keyptu Bananar 95,03% hlutafjar i
Ageti, 4samt 6llum réttindum og skyldum, af Graenmeti. Eins og fram kemur i
akvordun samkeppnisrads nr. 3/2001, fela kaup Banana & hlutafénu ekki i sér
samruna eda yfirtoku i skilningi 18. gr. samkeppnislaga, par sem badi Bananar
og Agzeti voru 4 pvi timamarki ordin hluti af somu fyrirtaekjasamstzedu.

Af fyrrgreindri nidurstodu samkeppnisrdds leidir, ad vidskiptin med hlutabréf i
Agzti 4rid 1999 folu i sér ad SFG nadi virkum yfirradum yfir Ageti i skilningi
1. mgr. 18. gr. samkeppnislaga, sbr. 4. gr. laganna. Er slik adgerd ein tegund
peirra samfylkinga fyrirtekja (samruna i vidari merkingu pess ords) sem falla
undir 18. gr. samkeppnislaga. Er hér um ad raeda larétta adgerd par sem adilar
eru fyrirteki sem selja eda geta selt sams konar véru og/eda pjonustu. Breyting
vard sidan 4 formi yfirradanna med yfirtoku Banana 4 Agzti.

2.
Eignarhald
Ad mati samkeppnisrads mynda Bananasalan hf. (ni Fengur hf.), Solufélag
gard0yrkjumanna svf., Solufélag gardyrkjumanna ehf. og Bananar ehf.
fyrirteekjasamstedu i skilningi samkeppnislaga. Ber pvi ad lita 4 framangreind
fyrirteki sem eina efnahagslega einingu og igildi eins fyrirtaekis, sbr. t.d.
trskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 5/1999, Landssimi Islands hf. og
Skima ehf. gegn samkeppnisradi.

Fengur 4 ennfremur helmingshlut i Sélhvorfum ehf. 4 moti Ageti. Tilgangur
pess félags er einkum ylrektun 4 grenmeti. P4 4 Fengur 25% hlut i félaginu
Hollt og gott ehf., og Agaeti onnur 25%. Hollt og gott framleidir og selur saldt,
sosur og ymsar vorur ur greenmeti og avoxtum.

Loks 4 Fengur helmingshlut i Avaxtahusinu/Nyju og fersku ehf. 4 moti Baugi
hf. Pad félag sér um innflutning og heildsdludreifingu & greenmeti og avoxtum
til verslana Baugs, p. 4 m. 4 islensku grenmeti. Samkvamt upplysingum adila



stundar fyrirteki petta ekki vidskipti vi0 adra smésala en verslanir Baugs.
Samkvemt dkvaedum sampykkta félagsins og hluthafasamkomulags, dags. 7.
juni 1999, er stjorn félagsins ad jofnu skipud fulltrGum hvors hluthafa, og afl
atkveeda redur 4 fundum i félaginu, nema 16g eda sampykktir pess mali 4
annan veg. Sampykki allra hluthafa parf til pess ad breyta tilgangi félagsins ad
verulegu leyti eda til ad breyta vissum grundvallarforsendum i rekstri pess, sem
einkum varda samskipti félagsins og verslana Baugs. Félagio telst pvi vera
undir sameiginlegum yfirrddum SFG-samstedunnar og Baugs, sbr. 4. gr.
samkeppnislaga.

3.
Markadurinn

Vid mat 4 samruna skv. 18. gr. samkeppnislaga verdur ad byrja & pvi ad
skilgreina pann markad sem vid 4. Samkvaemt 4. gr. laganna er markadur
sOlusvedi vOoru og stadgengdarvoru og/eda solusvedi pjonustu  og
stadgengdarpjonustu. Hagfraedileg rok leida til pess ad lita verdur 4 vidkomandi
markad frad tveimur sjonarhornum; annars vegar voru- eda pjonustumarkadinn
og hins vegar landfraedilega markadinn.

3.1. Voru- og pjonustumarkadur

[ 6. kafla skrar Samkeppnisstofnunar yfir upplysingar sem purfa ad koma fram
vegna athugunar samkeppnisyfirvalda a samruna fyrirtekja segir um
vidkomandi voru- og pjonustumarkad:

., Med viokomandi vérumarkadi er att vio markad fyrir allar vérur og pjonustu
sem neytendur lita a sem stadgonguvorur eda stadgongupjonustu vegna
eiginleika sinna, verds og aformadrar notkunar. Markadur er sélusveedi voru
og stadgonguvoru og/eda solusveedi pjonustu og stadgongupjonustu, sbr. 4. gr.
samkeppnislaga. Stadgonguvara og stadgongupjonusta eru vara eda pjonusta
sem ad fullu eda verulegu leyti geta komio i stad annarrar.

Medal patta, sem skipta mali vio mat a viokomandi markadi, er greining d pvi
hvers vegna viokomandi vara eda pjonusta tilheyrir pessum markadi og hvers
vegna onnur vara eda pjonusta tilheyrir honum ekki samkveemt framangreindri
skilgreiningu og med hlidsjon af, medal annars, hvort varan eda pjonustan
nytist sem stadgonguvara eda stadgongupjonusta, samkeppnisstoou, veroi,
verdsveiflum vegna eftirspurnar, eda 6drum pdttum sem mali skipta vid

3

skilgreiningu a markadinum.



Sjonarmio adila

[ upplysingum adila fra 15. desember 2000 virdist litid svo 4 ad sa markadur
sem hér skipti mali s¢ heildarmarkadur fyrir innflutning og heildséludreifingu 4
avoxtum og grenmeti.

Nidurstada samkeppnisrads

Vid mat 4 pvi hver er markadur pessa mals bendir samkeppnisrad a ad tilgangur
pess ad skilgreina vidkomandi markad i samrunamdlum er ad finna pad svid
vidskipta sem samruninn hefur ahrif a.' Vi3 athugun 4 ahrifum samruna er pvi,
vi0 skilgreiningu a4 peim markadi sem um er ad raeda, verid ad meta hvada
fyrirtaeki eru eda geta verid i samkeppni vid pau fyrirteeki sem samruninn tekur
til. Petta er gert sokum pess ad pad eru einungis onnur fyrirteki sem geta veitt
hinu sameinada fyrirteki samkeppnislegt adhald, og med pvi ad skilgreina
hverjir pad eru sem keppa 4 vidkomandi markadi er hegt ad meta markadsstyrk
samrunafyrirteekjanna.

A0 mati samkeppnisrdds er i fyrsta lagi 1jost ad framleidsla og heildsala &
annars vegar graenmeti og hins vegar kartoflum tilheyrir mismunandi
vorumarkadi. Til studnings pessu mad benda 4 ad skv. opinberum
flokkunarreglum teljast kartoflur ekki vera grenmeti heldur sjalfsted tegund
matjurta.” Hér ma einnig hafa { huga ad dreifingarfyrirtaeki sem eru adilar pessa
mals selja 1 heildsolu greenmeti og kartoflur til matvéruverslana. Ohztt er ad
fullyrda ad gagnvart matvoruverslunum sé ekki stadganga milli kartaflna og
grenmetis. baer verda ad bjoda sinum vidskiptavinum badi upp 4 kartoflur og
grenmeti. Jafnframt verdur ad telja ad 1 huga flestra neytenda sé ekki stadganga
milli pessara vorutegunda par sem par geti ekki ad verulegu leyti komid i stad
hvor annarrar. P4 er 1jost ad uppbygging frambods 4 kartoflum er talsvert
frabrugdin pvi sem gerist um grenmeti, sbr. umfjollun um markadshlutdeild
hér & eftir.

! bessi tilgangur med markadsskilgreiningu er vidast hvar lagdur til grundvallar i samkeppnisrétti: {
ECS/AKZO malinu, OJ 1985 L374/1 lysti framkvaemdastjorn ESB pvi yfir ad; ,, the object of market
delineation is to define the area of commerce in which the conditions of competition and the market
power of the dominant firm is to be assessed. “ Sja hér einnig Commission Notice on the definition of
relevant market for the purposes of Community competiton law [1998] 4 CM.L.R 177: ,, Market
definition is a tool to identify and define the boundaries of competition between firms. ... The objective
of defining a market in both its product and geographic dimensions is to identify those actual
competitors of the undertakings involved that are capable of constraining those undertakings
behaviour and of preventing them from behaving independently of effective competitive pressure.

? Sja t.d. Vidauka 3 vid reglugerd nr. 518/1993 um adskotaefni i matvaelum.



Ymis kartofluafbrigdi hafa verid flutt inn og raektud hér, t.d. gullauga og raudar
islenskar.’ Ekki pykir astada til ad skipta kartéflumarkadnum eftir afbrigdum.

Graenmetisframleidsla hér 4 landi skiptist i svokallada ylrekt og utirekt.
Ylrektad graenmeti er pad grenmeti sem framleitt er i grodurhusum. Helstu
tegundir pess eru tomatar, paprikur og gurkur. Eins og naftnid gefur til kynna er
utirektad greenmeti raektad undir berum himni. Helstu tegundir utirektads
grenmetis eru gulretur, gulréfur, kinakal, hvitkal og bloémkal. Talsvert er flutt
inn af ymsum graenmetistegundum. Innflutningurinn er dberandi mestur i salati
og papriku. Helstu vidskiptavinir dreifingarfyrirteekjanna sem eru adilar pessa
mals eru eins og adur sagdi matvoruverslanir. Telja verdur ad paer verdi ad
bjoda sinum vidskiptavinum upp 4 a.m.k. helstu tegundir greenmetis. Petta
gefur til kynna ad 4 heildsolustigi sé ekki stadganga milli einstakra tegunda
grenmetis, og telur samkeppnisrdd pvi ad hver tegund grenmetis tilheyri
sjalfstedum markadi. Hins vegar er stada hins sameinada fyrirtaekis svipud a
flestum pessara markada, og verdur pvi fjallad um pa i einu lagi eftir pvi sem
efni eru til.

Ad pvi er tekur til dvaxta, verdur i umfjollun pessari skodadur heildarmarkadur
fyrir innflutning 4 4voxtum, en auk pess markadir fyrir fimm sterstu einstaka
flokka avaxta, p.e. banana, appelsinur, epli, jardarber og vinber. Telja verdur ad
hver pessara avaxta tilheyri sérstokum vorumarkadi. Til studnings pessu ma
benda & tvo atridi. I fyrsta lagi verdur ad hafa i huga ad vidkomandi adilar
pessa mals flytja inn og selja i heildsélu dvexti til matvoruverslana. Ohztt er ad
fullyrda a0 gagnvart matvoruverslunum sé ekki stadganga milli umraddra
avaxtategunda. ber verda ad bjoda sinum vidskiptavinum upp & allar umraeddar
tegundir. I 60ru lagi verdur ad horfa til pess ad umreddir 4vextir hafa
mismunandi eiginleika og hafa hver sitt bragd og aferd. Petta leidir til pess ad i
hugum neytenda er ekki fullkomin stadganga milli pessara avaxta.’

Af framangreindu leidir ad um eftirfarandi vorumarkadi er ad reda i pessu
mali:

Markadi fyrir innflutning og heildsoludreifingu a:
e Kartoflum

e (Qraznmeti

3 Nofn pessi eru dregin af lit hnydanna.
* Nokkra leidbeiningu ma hafa af domi domstols EB i méli nr. 27/76, United Brands v. Commission
[1978] ECR 207.



e Banonum

e Appelsinum
e Eplum

e Jardarberjum

e Vinberjum

3.2. Landfraedilegur markadur
AQ mati adila er landfraedilegur markadur fyrir framangreinda starfsemi landid
allt, og fellst samkeppnisrad a pa viomidun.

4.
Samkeppnisleg ahrif samrunans

4.1. Markadshlutdeild og sampjoppun

Eins og vikid var ad i 1. kafla hér ad framan, er i mali pessu um ad raeda larétta
yfirtoku, par sem adilar eru starfandi a sama pjonustustigi. Ad 6llu jotnu eru
alvarlegustu samkeppnishomlurnar folgnar 1 slikri yfirtku par sem htn leidir
til pess ad keppinautar hatta ad keppa eda komid er i veg fyrir mogulega
samkeppni.

Vi0 mat 4 samkeppnislegum dhrifum yfirtoku ber ad lita til pess hvort yfirtakan
leidi til markadsyfirrada, dragi verulega ur samkeppni og s¢ andsted markmidi
samkeppnislaga, sbr. 18. gr. laganna. I pessu felst i raun ad taka parf til
athugunar hvort yfirtaka leidi til pess ad markadsradandi stada verdi til eda slik
stada styrkist verulega, sbr. dom Heestaréttar i mali nr. 500/1997, Flugleidir hf.
gegn samkeppnisradi. 1 4. gr. samkeppnislaga kemur fram ad markadsradandi
stada er fyrir hendi pegar fyrirteeki hefur pann efnahagslega styrkleika a0 geta
hindrad virka samkeppni & peim markadi sem mali skipti og pad getur ad
verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og
neytenda. Tilvist markadsradandi stodu ma leida af ymsum pattum, sem ekki
geta talist rada urslitum einir og sér.” Vid mat 4 pvi hvort yfirtaka SFG 4 Agzti
le1d1 til markadsradandi stodu verdur m.a. ad horfa til eftirfarandi atrida:

e Hver verdi detlud markadshlutdeild hins nyja fyrirtekis

e Stodu keppinauta og efnahagslegs styrks

e Mogulegrar samkeppni og adgangshindrana ad markadnum

e Kaupendastyrks

> Sbr. dom Evropudomstolsins i Hoffinan-La Roche, [1979] ECR 461.



4.1.1. Markaoshlutdeild

Mat adilanna

A0 mati samrunaadila ma gera rad fyrir ad heildarstaerd heildsélumarkadar fyrir
grenmeti og avexti nemi riflega 5,5 milljordum krona. Midad vid pa fjarhaed er
markadshlutdeild helstu adila 4 markadi aetlud sem hér segir:

SFG [...]
Avaxtahtsid [...]
Ageti [..]°
Mata [...]
Bananar [...]

Adrir smeerri adilar deili med sér peirri markadshlutdeild sem eftir er. P4 er
nefnt, ad Bonus-birgdir hafi verid ad rydja sér til rams 1 heildsélu og selji nu i
nokkrar verslanir og veitingastadi. Jafnframt er stadhaft, ad velta
Avaxtahussins sé ekki samberileg vid 6nnur fyrirteeki 4 markadnum, par sem
vidskiptavinir pess séu eingdongu verslanir Baugs. Rekstrarkostnadur félagsins
og alagning s¢ mun minni en 4 hinum almenna markadi, og veari velta pess
sennilega mun meiri ef um fyrirteeki & almennum markadi vaeri ad reeda.
Jafnframt er pess getid, ad Avaxtahusid sé sjalfsted rekstrarleg eining og sé i
samkeppni vid 6nnur fyrirteeki 4 markadnum um solu til verslana Baugs.

Nidurstada samkeppnisraos

Steerd heildarmarkadar.

Mat samkeppnisyfirvalda 4 sterd heildarmarkadarins er i samraemi vid nyjustu
upplysingar fra skattyfirvoldum um heildarveltu skv. virdisaukaskattsskyrslum
hja rekstraradilum i heildverslun med avexti og grenmeti, p.m.t. kart6flum.
Samkvemt upplysingum Rikisskattstjora nam heildarvelta fyrirtekja a svidi
heildverslunar 4 greenmeti og avoxtum 4.698 milljonum kréna arid 1999.'"" Af
peirri fjarhaed nam hlutdeild Agaetis og SFG [...]"*, eda um [>50%]". Vid mat 4

6 Fellt ut vegna trinadar.

7 Fellt it vegna tranadar.

¥ Fellt ut vegna trinadar.

? Fellt it vegna trinadar.

'% Fellt it vegna trinadar.

"' Midad vid skilgreiningu {SAT-atvinnugreinaflokks 51.31.0.
"2 Fellt it vegna tranadar.

1 Nakvaem markadshlutdeild felld Gt vegna tranadar



pessari hlutdeild verdur auk pess ad hafa i huga, ad ekki stunda allir adilar i
pessum flokki vidskipti med ferskt grenmeti, kartoflur og avexti, heldur
einungis frystar og purrkadar afurdir. Svipud nidurstada fast pegar kannadar
eru upplysingar fra tollyfirvoldum um pad hvada adilar hata mest umsvif vid
innflutning 4 fersku grenmeti, kartoflum og avoxtum.

Eins og rakid var i kafla 3 hér ad framan, er Avaxtahusid undir sameiginlegum
yfirradum SFG og Baugs. Fyrirtekio pjonustar verslanir Baugs med graenmeti
og avexti. [...]"". Allt bendir petta til pess ad fyrirteekid sé ekki ad keppa vid
adra dreifingaradila um ad pjonusta verslanir Baugs, eins og haldid er fram af
halfu samrunaadila. P4 er ljost ad samkvemt sampykktum Avaxtahussins og
nefndu hluthafasamkomulagi er tilgangur pess ekki ad keppa vid SFG i
heildsoludreifingu 4 grenmeti eda 4voxtum 4 hinum almenna markadi, og
verdur starfsemi fyrirtekisins ekki breytt ad pessu leyti nema med sampykki
SFG. Par sem Avaxtahtsid lytur sameiginlegum yfirradum Baugs og SFG,
verda, hvernig sem 4 er litid, ekki teknar meiri hattar dkvardanir m.a. um
hegdun fyrirtekisins 4 markadi an fulltingis SFG. Af 6llu pessu telur
samkeppnisrad i 1jos leitt, ad Avaxtahusid er ekki keppinautur hins sameinada
feélags, heldur hefur SFG pvert a moti alla moguleika & ad hafa ahrif a hegdan
pess 4 markadi. bvi er ekki unnt ad lita svo a4 ad Avaxtahusid veiti SFG a
nokkurn hatt samkeppnislegt adhald. Verdur pvi ad telja veltu Avaxtahtssins
med veltu hins sameinada fyrirtekis, pegar ahrif samrunans eru metin.” { pvi
felst ekki ad verid sé ad leggja mat a hvort Avaxtahtsid uppfylli skilyrdi d-lidar
4. gr. samkeppnislaga, sbr. 16g nr. 107/2000.

Avaxtahusid var stofnad 4 midju ari 1999, og umsvif pess 4 arinu 1999
samsvara pvi ekki heilu starfsari. Med stofnun Avaxtahussins hefur Baugur
skuldbundid sig til pess ad stunda ekki greenmetis- eda avaxtainnflutning a
eigin vegum, og Avaxtahusid selur ad sinu leyti ekki til annarra adila. bvi telur
samkeppnisrad ad samanldgd hlutdeild Baugs og Avaxtahussins 4 arinu 1999
gefi réttasta mynd af raunverulegri markadshlutdeild Avaxtahussins midad vid
heilt starfsar, og verdur pvi velta beggja adila talin til Avaxtahussins. Hins
vegar telur samkeppnisrdd ekki efni til ad a4atla markadshlutdeild
Avaxtahussins rymri en raunveruleg velta segir til um, pratt fyrir framangreind
sjonarmid samrunaadila um petta atridi. A0 pvi er tekur til Bonus-birgda er
ljost ad pad fyrirteki er hluti af verslananeti Baugs og kaupir greenmeti og

' Fellt Gt vegna tranadar
' bessi nidurstada er i samraemi vid mat framkvaemdastjornar EB 4 markadshlutdeild svonefndra joint
venture-félaga, sbr. t.d. mal nr. IV/M.1383, Exxon/Mobil.



avexti i gegnum Avaxtahtsid. Ekki eru pvi efni til ad tilgreina veltu Bonus-
birgda sérstaklega vid mat 4 steerd markadarins.

Sé velta Avaxtahiissins 16gd vid veltu samrunaadila ad 6dru leyti, verdur
heildarvelta fyrirtaekjanna [...]'° og markadshlutdeild [>50%].

Stofnun og rekstur Avaxtahussins kann ad brjota gegn 10. gr. samkeppnislaga
og ma vid pvi buast vid ad samkeppnisyfirvold hefji sérstaka rannsékn a pvi
mali.

Hlutdeild a einstaka mérkudum.

Tekio skal fram ad upplysingar sem hér fara 4 eftir um markadshlutdeild adila &
kartoflu-  og  grenmetismorkudum  byggjast 4  gognum  frd
dreifingarfyrirtekjunum sjalfum og midast vid hlutdeild i heildarsoélu a
heildsolustigi. Ekki er tekio tillit til pess ad hluti af s6lu fyrirteekjanna eru vorur
sem keyptar hafa verid af 6drum dreifingaradilum. Pau vidskipti felast einkum i
vorusolu dreifingarfyrirteekja sem eru vel birg af tilteknum vorutegundum til
fyrirtekja sem erfitt eiga med ad afla varanna nema hja 60rum
dreifingarfyrirtekjum.

Ad pvi er vardar hlutdeild & markadi fyrir kartoflur, og ad nokkru einnig fyrir
utirektad graenmeti, einkum gulrofur, 4 sér stad talsverd bein sala framleidenda
til verslana. Engar ndkvemar upplysingar eru p6 faanlegar vardandi umfang
pessarar solu. A0 mati kunnugra adila er talid haepid ad a=tla sterd
markadarins og markadshlutdeild Gt fra upplysingum um uppskeru, par sem
fjoldi ovissuatrida kemur vid sogu. Verdur pvi ad axtla verdmeeti beinnar solu
framleidenda 1t fra upplysingum um heildarsélu stormarkada og um pad hverjir
eru birgjar peirra 4 kartéflum og greenmeti. A pessum grundvelli hafa
samkeppnisyfirvold detlad ad bein sala framleidenda til verslana hafi numid
um [...]"" 4 arinu 1999 [...]"*. Med svipudum hatti hefur bein sala framleidenda
til verslana 4 gulréfum verid aaetlud [...]"". Ekki er talin astzda til ad aatla
beina s6lu framleidenda til verslana 4 6drum tegundum, enda pykir 1jost ad hin
s¢ hlutfallslega minni og upplysingar um petta mjog takmarkadar.

'® Fellt it vegna trinadar.
"7 Fellt it vegna tranadar.
' Fellt Gt vegna tranadar.
' Fellt Gt vegna tranadar.
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Kartéflumarkadurinn
Kartoflur eru beadi fluttar inn til landsins og framleiddar hér a4 landi.

Heildarsoluverdmeaeti a kartoflum a arinu 1999 a heildsoluverdi an vsk. var um
[..]°°. Markadshlutdeild fyrirtakja 4 peim markadi m.v. heildarsélu er
eftirfarandi:

Agati [..]"
SFG [.]%"
Mata [.]7°
Avaxtahisid [ .]24
Framleidendur alls, 4ztl. bein sala® [..]%°

Ljost er ad Ageti hefur mjog styrka stodu 4 kartoflumarkadi. Hér verdur einnig
a0 hafa i huga ad innlend kartofluframleidsla er varin med tollum. Lagdur er a
30% innflutningstollur og til vidbotar magntollur pegar islensk framleidsla er
til. Markadshlutdeild sameinads fyrirtaekis yroi hér [>50%].

Graenmetismarkadurinn

Graznmeti er bedi flutt inn og framleitt hér & landi. Heildarsdluverdmaeti a
greenmeti 4 arinu 1999 & heildsoluverdi an vsk. var [...]"". Ef litid er 4
markadinn ut frd einstokum tegundum er markadshlutdeild vidkomandi
fyrirtekja pessi:

[.]%*°

Markadshlutdeild samrunaadila er mun harri en annarra adila & markadnum
hvad snertir flestar tegundir grenmetis, eda um [>60%] i flestum tegundum, p.a
m. i mest seldu graenmetistegundunum hér 4 landi, p.e. tomotum, giarkum,
paprikum, sveppum, gulrotum og kinakali. Samtals er sala & pessum tegundum

u.p.b. 68% af heildarsdlunni 4 greenmeti. [...]%

20 Fellt (it vegna trinadar.
2! Fellt it vegna trinadar.
22 Fellt ut vegna trinadar.
2 Fellt ut vegna trinadar.
* Fellt ut vegna tranadar.
» Tekid skal fram ad hér er um marga adila ad rada, en enginn peirra hefur meira en 10%
markadshlutdeild.

26 Fellt it vegna trinadar.
7 Fellt ut vegna trimadar.
% Fellt ut vegna trimadar.
¥ Fellt ut vegna trimadar.
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Heildarmarkadur fyrir avexti

Markadshlutdeild & moérkudum fyrir einstaka tegundir &vaxta er byggd a
hlutdeild fyrirteekjanna i heildarinnflutningi undir vidkomandi tollskrarnameri.
Innflutningsverdmaeti 4 avoxtum® arid 1999 nam ramum 1.130 m.kr. Hlutdeild
fyrirtaekja 4 markadi skiptist pannig:

31

SFG [...]
Avaxtahtsid [...]7
Agati [.]7°
Mata [...]34
Adrir adilar [...]"

Markadshlutdeild sameinads fyrirtekis nemur hér [>50%]. Hlutdeild annarra
adila stafar fyrst og fremst af innflutningi a purrkudum avoxtum o.p.h.

Bananamarkadurinn

Bananar eru fluttir inn til landsins badi proskadir og déproskadir, en pd adallega
oproskadir. Oproskadir bananar eru fluttir inn i gdmum sjoleidis. Proskunin &
sér stad i par til gerdoum bananaklefum, par sem hitastigi og innstreymi
ethylengass er styrt svo proskun verdi matulega hr6d. Heildarsoluverdmeeti a
banonum 4 arinu 1999 & heildsoluverdi an vsk. var ramlega [..T%°
Markadshlutdeild fyrirteekja 4 pessum markadi m.v. heildarsolu er eftirfarandi:

37

SFG [...]
Agati [.]°
Mata [.]°

Markadshlutdeild hins sameinada fyrirtaekis er pvi [>50%].

* Tollflokkar 0800 til 0810.
3! Fellt ut vegna trimadar.
32 Fellt ut vegna trimadar.
33 Fellt ut vegna trimadar.
** Fellt t vegna tranadar.
% Fellt t vegna tranadar.
36 Fellt it vegna tranadar.
37 Fellt ut vegna trimadar.
3 Fellt ut vegna trimadar.
3% Fellt ut vegna trimadar.
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Appelsinumarkadurinn

Heildarsoluverdmeeti a appelsinum 4 arinu 1999 & heildséluverdi an vsk. var
teeplega [...]*. Markadshlutdeild fyrirtaekja 4 pessum markadi m.v. heildarsolu
er eftirfarandi:

SFG [.1"
Ageti [..]"
Mata [..]"°
Avaxtahusid [.]"

Markadshlutdeild hins sameinada fyrirtakis er pvi [>50%].

Vinberjamarkadurinn

I4

Heildarsoluverdmeati 4 vinberjum 4 arinu 1999 a heildséluverdi an vsk. var

/4

[..]1*. Markadshlutdeild fyrirteekja 4 pessum markadi m.v. heildarsdlu er

eftirfarandi:

SFG [..]%
Ageti [...]"
Mata [..]*
Avaxtahtsid [.1%

Markadshlutdeild sameinads fyrirtaekis er pvi [>50%].

Eplamarkadurinn

Heildarinnflutningsverdmaeti™® 4 eplum 4 arinu 1999 var ramlega 152 m.kr.
Markadshlutdeild fyrirteekja & pessum markadi m.v. hlutdeild i innflutningi er
eftirfarandi:

SFG [.]"

0 Fellt ut vegna trimadar.

*! Fellt it vegna trinadar.

*2 Fellt it vegna trinadar.

# Fellt ut vegna tranadar.

* Fellt ut vegna tranadar.

* Fellt ut vegna trinadar.

%6 Fellt (it vegna trinadar.

*7 Fellt it vegna trinadar.

* Fellt Gt vegna trinadar.

* Fellt ut vegna trimadar.

*% bar sem nakvaemar tolur um veltu fyrirtzekja i heildsolu liggja ekki fyrir, er midad vid hlutdeild peirra
i heildarinnflutningi skv. upplysingum Rikistollstjora.
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Avaxtahtsid [...]
Agati [...]
Mata [.]*
Adrir adilar [...]
Markadshlutdeild sameinads fyrirtekis nemur [>50%].

Jardarberjamarkadurinn

Heildarinnflutningsverdmeti’® 4 nyjum jardarberjum 4 arinu 1999 var ramlega
107 m.kr. Markadshlutdeild fyrirteekja & pessum markadi m.v. hlutdeild i
innflutningi er eftirfarandi:

SFG [...]
Avaxtahtsid [...]
Ageti [.]°
Mata [...]
Adrir [...]

Markadshlutdeild sameinads fyrirtekis nemur hér [>50%].

4.1.2. Niourstada um markadshlutdeild og sampjoppun

Eins og fram kemur i Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 4/2001,
Prentsmidjan Oddi hf. og Binadarbanki Islands hf: gegn samkeppnisrddi, hefur
markadshlutdeild fyrirteekja mikid ad segja pegar samkeppnisleg dhrif samruna
eru metin. Pegar framangreindar upplysingar um markadshlutdeild eru virtar
telur samkeppnisrad 1jost ad per feli a.m.k. i sér eindregna visbendingu um ad
SFG nai eda styrki verulega markadsradandi stodu sina med yfirtoku 4 Agzti.
Jafnframt er ljost ad markadir fyrir innflutning og heilds6élu & graenmeti,
kartoflum og avoxtum eru afar sampjappadir, og eykst sit sampjoppun verulega
a flestum morkudum, sem skodadir voru. Ef sampjoppunarstig pessara markada
er melt med svokolludum Herfindahl-Hirschman-sampjoppunarstudli, kemur

>! Fellt ut vegna trimadar.
>2 Fellt it vegna tranadar.
>3 Fellt ut vegna trimadar.
> Fellt ut vegna trimadar.
> Fellt it vegna tranadar.
°6 Sja nmgr. 50.

*7 Fellt Gt vegna tranadar.
> Fellt t vegna tranadar.
> Fellt ut vegna trimadar.
50 Fellt ut vegna trimadar.
6! Fellt ut vegna trimadar.
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hvarvetna 1 1j6s veruleg heekkun 4 sampjoppunargildi. Gefur petta einnig rika
visbendingu um ad yfirtakan raski samkeppni med alvarlegum heetti.

Hér hefur po adeins verid litid til markadshlutdeildar og peirra vidmida sem
gilda um mat 4 pvi hvenar markadshlutdeild s¢ pad ha ad hin kunni ad hafa
skadleg ahrif a samkeppni. Ekki hefur verid tekid tillit til annarra patta, s.s.
efnahagslegs styrkleika hins nyja fyrirteekis midad vid niiverandi og hugsanlega
keppinauta & markadnum né adgangshindrana.

4.2. Nuverandi samkeppni

4.2.1. Markaoshlutdeild keppinauta

Taka verdur til athugunar hvort peir keppinautar, sem fyrir eru & markadnum
geti veitt hinu sameinada fyrirtzeki fullnegjandi samkeppnislegt adhald. A
flestum peim morkudum, sem hér skipta mali, er adeins um einn raunverulegan
keppinaut ad reda, sem er Mata. A0 mati samkeppnisrads er 1jost ad m.a. vegna
pess mikla munar sem er 4 markadshlutdeild hins sameinada fyrirtekis og Mata
hvad vardar grenmeti og kartoflur verdur Mata ekki fert um ad veita
samkeppnislegt adhald & pvi svidi. I pvi sambandi verdur ad hafa i huga ad
vardandi flestar tegundir innlends grenmetis er adstadan su, ad flestir
framleidendur leggja inn hja SFG-samstzdunni eda Agzti. Mata er ekki i
sambandi vi0 nagilega marga innlenda framleidendur og getur pvi ekki bodid
fullt arval islensks grenmetis i negilegu magni 4 peim arstima sem islensk
framleidsla nytur tollverndar. Endurspeglast petta i dverulegri markadshlutdeild
fyrirteekisins 1 flestum tegundum grenmetis. Pbetta stafar m.a. af peim
skilmalum, sem tidkast hafa milli framleidenda og Agatis og SFG, en
samkvemt peim er framleidendum m.a. Oheimilt ad skipta vid Onnur
grenmetisdreifingarfyrirtaeki. Jafnframt skiptir hér mali ad framleidendur SFG
eru félagsmenn pess. Af somu astedu hefur beinnar solu framleidenda &
grenmeti, 0had dreifingarfyrirteekjum, ekki gett svo nokkru nemi. Ad pvi er
vardar kartoflur, virdist bein sala fra framleidendum til smésala eiga sér stad i
nokkrum meli, en stersti hluti markadarins tilheyrir engu ad sidur Agzti og
SFG.

Mata hefur talsverda markadshlutdeild i ymsum tegundum éavaxta. Eftir sem
adur hefur hid sameinada fyrirteeki mikla yfirburdi yfir Mata 4 pessu svidi.
Jafnframt fekkar yfirtakan keppinautum 4 avaxtamarkadi nidur i tvo. Midad
vi0 nuverandi markadsforsendur bendir ymislegt til pess ad yfirtakan leidi til
pess ad til verdi fakeppnismarkadur par sem fyrirtaekin muni sja sér hag i pvi ad
samrema hegdan sina 4 markadi fremur en ad efna til mikillar samkeppni sin &
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milli. M4 par nefna ad um er ad ra@da einsleita voru (e. homogeneous),
sampjOppunarstig markadarins er hatt, og visbendingar eru um ad
keppinautarnir hafi 4dur hneigst til samrads og samvinnu sin 4 milli.

Samkeppnisrdd telur pvi ad Mata verdi ekki fert ad veita samkeppnislegt
adhald i peim meli ad pad dragi Gr skadlegum ahrifum samrunans.

4.2.2. Steeroarhagkvaemni
A0 mati adila hefur steerdarhagkvaemni pydingu 4 peim morkudum sem hér um

reedir.?

Atla mad ad pessa gati einkum vardandi innflutning. Steerri
rekstrareining gerir mogulegan innflutning i sterri einingum og med lagri
fragtkostnadi. SFG nytur ni pegar sliks hagradis vegna samstarfs sins vid
Baug i gegnum Avaxtahusid. Sameining fyrirtzekjanna mun fyrirsjdanlega auka

pessa sterdarhagkvamni, enda yfirlyst markmid yfirtékunnar.

4.2.3. Styrkur vegna breiddar i vorudrvali

[ samkeppnisrétti hefur verid litid til pess, ad 6dlist fyrirteki vid samruna mikid
urval af tilteknum vorum eda vérumerkjum, geti pau i sjalfu sér skapad eda
styrkt markadsradandi stodu. Styrkur vegna mikils voruurvals getur t.d. verid
folginn 1 auknum seljandastyrk, auknu svigrumi i verdlagningu, moguleikum &
samtvinnun { s6lu og sterdarhagkveemni { dreifingu og markadsstarfi.*”®

Eins og 40ur var rakid er ekki um ad raeda stadgongu milli einstakra tegunda
grenmetis og avaxta gagnvart kaupendum. Hid sameinada fyrirteki mun
fyrirsjaanlega verda med storan hluta islenskra grenmetisframleidenda innan
sinna vébanda og getur pannig bodid stodugt og mikid Urval allra helstu
tegunda greenmetis og 4vaxta. Eins og &dur var nefnt er fyrirsjdanlegt ad
fyrirteekid verdi eini mogulegi vidsemjandi margra vidskiptavina vardandi
einstakar tegundir islensks grenmetis. Fyrirtekid mun pvi geta sinnt
heildarporfum storra kaupenda, sem keppinautar pess geta ekki.

4.2.4. Vioskiptavild og vaegi vioskiptasambanda
Uppbygging heildsoludreifingar hefur verid med peim hatti, ad
dreifingarfyrirteki hafa haft einkasdlusamninga vid tilteknar verslanir og

62 Sja bls. 11 1 upplysingum adila fra 15. desember 2000.
63 Sja hér t.d. akvordun framkvaemdastjornar EB i mali nr. IV/M.938 Guinness/GrandMet.
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verslanakedjur. Hefur petta m.a. gert a0komu ad markadnum erfidari fyrir pa
framleidendur, sem standa utan dreifingarfyrirteekjanna. SFG hefur sérstaklega
sterka stodu vegna samstarfs sins vid Baug i gegnum Avaxtah(sid. Pessu til
vidbotar hafa akvadi i samningum framleidenda vid dreifingarfyrirtaekin Ageti
og SFG girt fyrir solu peirra til annarra dreifingaradila, eins og adur er rakid.

Ad pvi er innflutning snertir, hafa vidskiptasambond einnig pydingu. Ma hér
nefna ad megintilgangur SFG med kaupum & Banénum & sinum tima mun hafa
verid ad komast yfir vidskiptasambond pess fyrirtaekis. P4 hefur SFG umbod
fyrir pekkt vorumerki, s.s. Chiquita banana, Robin appelsinur og BC epli.

4.3. Moguleg samkeppni og adgangshindranir a0 markaonum

Eins og a0ur var minnst 4, parf ad na upp nokkurri sterdarhagkvemni til ad
stunda innflutning 4 4voxtum og grenmeti. Einnig er til pess ad lita, ad um er
ad reda vidkvema voru, og er pvi porf nokkurrar sérpekkingar vardandi
innkaup, flutning og geymslu. b4 einkennist mikilvegasti markadur heildsala i
avoxtum og grenmeti, p.e. smasélumarkadur i matvoru, af harri sampjoppun
og einkasdlusamningum dreifingaradila vid verslanakedjur. Med samstarfi SFG
og Baugs i gegnum Avaxtahtsid er auk pess lokad fyrir adgang nys adila ad
sterstu matvoruverslanakedju landsins. Pvi ma Ijést vera ad innkoma nyrra
heildsala i greininni er olikleg vid nlverandi adstedur. Prounin hefur enda
verid 1 pa att ad heildsélum hefur fakkad toluvert & umlidnum arum.

A hinn boéginn hefur aukin sampjoppun i smasolu a4 matvaelum leitt af sér
tilhneigingu til aukinnar 16dréttrar sampeattingar®™ matvéruverslana. Pannig
hafdi Baugur um skeid stundad eigin innflutning 4 grenmeti og avoxtum, adur
en tekid var upp samstarf vid SFG. Pa liggur fyrir, ad Blr ehf. aformar ad hefja
innflutning og heildsoludreifingu a avoxtum og grenmeti fyrir paer verslanir,
sem tengjast fyrirteekinu. Gera ma rad fyrir, ad Bur geti jafnframt pjonustad pa
adila, sem ekki eru i tengslum vid nuverandi dreifingarfyrirteeki 4 markadnum.
bvi ma gera rad fyrir, ad Blr geti veitt hinu sameinada fyrirteki ad einhverju
leyti samkeppnislegt adhald, ad pvi er tekur til innflutnings. Bir mun hins
vegar fyrirsjaanlega blia vid somu takmarkanir og adan var 1yst vardandi Mata
ad pvi er vardar adgang ad islensku greenmeti.

64 ¢. vertical integration.
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4.4. Kaupendastyrkur

Vid mat & samruna verdur eftir atvikum ad taka til athugunar hvort
vidskiptavinir sameinads fyrirteekis hafi pad mikinn styrk (e. buying power) ad
peir geti med beitingu styrks sins eytt eda dregid verulega ur peim
samkeppnishomlum sem stafad geta af samruna. A& pvi er vardar
heilds6lumarkad fyrir grenmeti og avexti hlytur kaupendastyrkur ad
takmarkast af peirri stadreynd, ad smadsalar eru avallt bundnir af o6skum
vidskiptavina sinna og verda pvi ad geta bodid upp 4 visst trval grenmetis og
avaxta.” Endanlegt mat 4 kaupendastyrk Iytur ad pvi hvort uppfyllt sé su
frumforsenda, ad kaupandi voru eigi pess kost ad flytja vidskipti sin annad og
hafa pannig 4hrif 4 hegdan fyrirtekis 4 markaoi.

4.4.1. Innflutningur

Af gégnum malsins er ljost, ad mikilvegasti markadur samrunaadila eru
matvoruverslanir. Adrir kaupendur eru matvinnslur, veitingahtis og métuneyti.
Fins og &0ur segir hafa sterstu matvorukedjurnar tok & eigin innflutningi
grenmetis og avaxta, og geta pannig myndad moétvegi vid markadshlutdeild
hins sameinada fyrirtaekis. Ekkert virdist pvi heldur til fyrirstodu, ad Bur keppi
vid pau innflutningsfyrirteeki, sem fyrir eru 4 markadnum, um sélu til smaerri
adila eins og veitingahusa og motuneyta. Bonus-birgdir stunda ad einhverju
leyti slika s6lu na pegar. M4 pvi gera rad fyrir, ad kaupendastyrkur, ad pvi leyti
sem um hann getur verid ad rada, geti einnig skilad sér til minni kaupenda a
markadnum.

4.4.2. Dreifing a islensku granmeti

Samkvemt buvorulogum nr. 99/1993, med sidari breytingum, og reglum
settum samkvamt peim, er heimilt med dkvednum undantekningum ad leggja
verndartolla & innflutt greenmeti pegar innlend framleidsla annar eftirspurn. Er
pannig innlend greenmetisframleidsla varin gegn samkeppni fra innfluttri voru
pann tima sem axtlad er ad hun hrokkvi til innanlandsneyslu. Edli markadarins
fyrir grenmeti er pvi o0likt eftir arstima. Pann tima sem islensk framleidsla er
ekki & markadi eda er ekki til 1 naegilegu magni, er kaupendum unnt ad nalgast
voruna sjalfir med eigin innflutningi. Medan tollverndin varir er innflutningur
hins vegar ekki nema ad takmorkudu leyti raunhafur sakir has
innkaupakostnadar. A peim tima er pvi adeins takmarkadri islenskri framleidslu
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til ad dreifa. Eins og 4dur greinir er kaupendum, hvort sem um er ad rada
veitingahds, matvinnslur eda matvoruverslanir, naudsynlegt ad hafa adgang ad
olikum grenmetistegundum i nagilegu magni. Adstadan hefur verid st ad
framleidendur islensks graenmetis hafa ad stzerstum hluta verid bundnir Agaeti
og SFG vegna dkvada i samningum vid Ageti og dkvaeda i sampykktum SFG.
betta hefur skapad dreifingarfyrirtekjunum nalega einokunarstodu a mérkudum
fyrir flestar tegundir innlends graenmetis. Haa markadshlutdeild SFG og Agztis
verdur ad telja ad verulegu leyti afleidingu pessa fyrirkomulags. Hér parf
jafnframt ad hafa i huga, ad verulegur hluti peirra framleidenda sem lagt hafa
inn afurdir hja SFG svf., eru jafnframt félagsmenn. Ad 60ru dbreyttu verdur ad
telja oliklegt, ad pessir framleidendur sjai sér hag i pvi ad fera vidskipti sin til
annarra dreifingaradila svo nokkru nemi. M4 pvi gera rdd fyrir ad stada SFG
muni haldast sterk.

Pegar allt framangreint er metid, telur samkeppnisrad ad yfirtaka SFG 4 Agaeti
muni skapa sameinudu fyrirteki markadsrddandi stoou.

4.5. Sjonarmid um naudsyn samruna vegna bagrar stoou fyrirtakis

Samrunaadilar hafa lyst pvi ad sameining sé naudsynleg vegna versnandi stodu
peirra & markadnum, par sem ekki sé rekstrargrundvollur fyrir fyrirteekin hvort i
sinu lagi. [...]% P4 sé fyrirsjaanlegur samdrattur vegna 4forma Birs um ad hefja
eigin innflutning 4 4voxtum og graenmeti. Parf pvi ad taka afstodu til pess,
hvort Ageti hafi fyrirsjaanlega verid 4 leid af markadi og ef svo veri, hvort
slikt hefoi 4hrif 4 mat 4 16gmeeti yfirtokunnar.

Hér er fyrst til pess ad lita, ad yfirtaka i skilningi samkeppnislaga atti sér stad i
névember 1999, sbr. akvordun samkeppnisrdds nr. 3/2001. Mat & hugsanlegri
naudsyn yfirtoku vegna markadsadstedna verdur pvi ad midast vid pad
timamark. Af pessu leidir, ad sjénarmid um stodu fyrirtekisins eda horfur a
markadi 4 sidara timamarki geta ekki komid til 4lita vid ad meta petta atridi.

Megintilgangur samrunaeftirlits er ad koma 1 veg fyrir ad til verdi markadsgerd
sem skadleg er samkeppni. Sjonarmid um hagredingu geta pvi almennt ekki
leitt til [0gmaetis yfirtoku, sem metin er 6logmaeet sakir pess ad hun leidi til pess

63 Sbr. um betta tilkynningu framkveemdastjornar EB Commission’s Guidelines on Vertical Restraints,
0J C 291, 13.10.2000, bls. 1, § 91. Sja einnig akvardanir framkvemdastjornarinnar i malum nr.
IV/M.430 Procter&Gamble/Schickedanz og IV/M.190 Nestlé/Perrier.

6 Fellt ut vegna trimadar.
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ad fyrirteki 00list eda styrki verulega markadsradandi stodu. |
undantekningartilvikum myndi hagt ad lita svo a, ad yfirtaka fyrirteekis sem
veeri ad fara af markadi veri leyfileg pott hun leiddi til markadsradandi stodu.
betta & vi0 um pau tilvik, par sem ekki er um orsakasamband ad rada milli
yfirtoku  og  skopunar  markadsradandi  stodu. Af  akvordunum
framkvaemdastjornar Evropubandalagsins og Evropudomstdlsins ma rada, ad
prjt skilyrdi purfi ad vera uppfyllt, til pess ad fallist verdi 4 samruna fyrirtekja,
par sem yfirtekid fyrirtaeki er ad komast i prot. I fyrsta lagi parf ad vera ordid
1jost ad hid yfirtekna félag myndi bratt hverfa af markadi ef yfirtaka kaemi ekki
til. I 6dru lagi parf ad liggja fyrir ad yfirtokuadili myndi hvort ed er n4 til sin
markadshlutdeild yfirtekna fyrirtaekisins. I pridja lagi parf ad vera 1jost ad ekki
sé til ad dreifa moguleika 4 60rum eigendaskiptum sem leida til minni roskunar
4 samkeppni.®’” Sonnunarbyrdi um ad framangreind skilyrdi séu fyrir hendi
hvilir & samrunaadilum.

Samkvaemt arsreikningum Agetis er ekki um ad raeda samdratt i veltu milli
aranna 1998 og 1999. Ekkert liggur fyrir um pad ad hagur fyrirtekisins hafi vid
sOluna i nébvember 1999 verid slikur, ad synt hafi verid ad pad myndi hrokklast
af markadi ad Obreyttu. b6 svo hefdi verid, liggur hvorki fyrir ad
markadshlutdeild Agztis hefdi hvort ed er fallid til SFG, né ad ekki hafi verid
moguleikar & annarri eignaradild, sem hefdi verid minna hamlandi fyrir
samkeppni. Lita verdur til pess, ad SFG var fyrir 6flugasti keppinautur Agztis
4 markadnum. Hér kemur badi til afar sterk stada fyrirteekisins & markadi fyrir
ymsar tegundir greenmetis, tengsl pess vid greenmetisframleidendur og samstarf
pess vid Baug i gegnum Avaxtahusid. Jafnframt liggur fyrir, ad fleiri adilar
hofou synt ahuga 4 kaupum, pegar Bunadarbanki Islands seldi hlutabréfin i
Ageti 4 sinum tima, p. 4 m. fyrirtzekin Mata og Bur. Ekkert liggur pannig fyrir
um pad ad yfirtaka SFG & fyrirteekinu hafi verid eini moguleikinn til ad halda
starfsemi pess afram.

Af oOllu framansogdu leidir, ad ekki er unnt ad lita fram hjd peim
samkeppnishomlum, sem leida af yfirtoku SFG 4 Ageti, 4 grundvelli
sjénarmida um baga stodu Ageetis.

67 Sj4 dom Evropudémstélsins i malum nr. C-68/94 og 30/95, Frakkland g framkvemdastjiorninni
[1998] 4 CMLR 829.
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5.
Nidurstada
Ad mati samkeppnisrads hefur yfirtaka SFG-samstedunnar 4 Ageti skadleg
ahrif & samkeppni 1 skilningi 18. gr. samkeppnislaga og er andstaed hagsmunum
neytenda. S6kum pessa telur samkeppnisrdd naudsynlegt ad gripa til ihlutunar &
grundvelli 18. gr. samkeppnislaga.

[ frumnidurstédum Samkeppnisstofnunar var komist ad somu nidurstédu. Voru
leiddar ad pvi likur ad til pess kynni ad koma ad gripa pyrfti til ihlutunar
samkeppnisrads gagnvart yfirtokunni til ad tryggja ad virk samkeppni héldist &
viokomandi markadi. Var bent 4 ad annad hvort pyrfti ad gripa til 6gildingar
yfirtokunnar eda setja henni skilyrdi sem eyddu hinum samkeppnislegu
homlum sem hin hefdi i for med sér.

Vid val 4 Grredum verdur ad hafa i huga hvernig best verdur nad pvi markmioi
ad efla virka samkeppni 4 vidkomandi markadi. I pessu mali hattar svo til, ad
SFG hefur pegar farid med virk yfirrad yfir Agzti allar gotur sidan i november
1999. Verdur ad telja oliklegt vid naverandi adstedur ad unnt sé med o6gildingu
ad reisa Agaeti vid sem raunverulegan keppinaut 4 vidkomandi markadi. I 1josi
pessara sérstoku adstedna telur samkeppnisrad vaenlegast til drangurs ad setja
yfirtokunni skilyrdi til ad efla samkeppnina.

Vidredur milli samrunaadila og samkeppnisyfirvalda hafa leitt til peirrar
nidurstodu sem fram kemur i dkvordunarordi pvi sem hér fer 4 eftir. Lagt er til
a0 afurdasala SFG og tengdra fyrirtaekja ferist til sérstaks afurdasolufyrirtaekis,
sem skylt sé ad eiga vidskipti vid hvern pann adila, sem uppfyllir hlutlega og
edlilega vidskiptaskilmala. Fyrirtekid muni ekki hafa med hondum innflutning
eda heildsolu & grenmeti eda avoxtum. P4 hafa samrunaadilar sett fram pa
hugmynd, ad verdlagning & vOrum framleidenda verdi akvedin af
afurdasolufyrirtekinu med tilliti til frambods og eftirspurnar & hverjum tima.
Samningar eda samstilltar adgerdir sem leida til samremingar verds milli
framleidenda somu voru eru oOheimilar samkvemt 10. gr. samkeppnislaga.
Samkeppnisrdd telur pvi ad framangreint fyrirkomulag kunni ad fara gegn
samkeppnislogum, og hefur athygli samrunaadila verid vakin 4 pvi.

Nyja fyrirtekinu verdur oheimilt ad koma 1 veg fyrir ad framleidendur selji
jafnframt afurdir sinar til annarra adila. Jafnframt pessu verdur SFG eda
tengdum fyrirtekjum oheimilt ad beita solusamningum eda 6drum adgerdum i
pvi skyni ad utiloka adra adila frd vidskiptum vid kaupendur. Loks verdur
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Oheimilt ad tvinna vidskipti nyja fyrirtekisins saman vid vidskipti annarra
fyrirtekja innan samstedunnar. Ad mati samkeppnisrdds mun setning
framangreindra skilyrda nagja til ad eyda peim skadlegu samkeppnislegu
ahrifum sem yfirtakan hefdi ad obreyttu haft i for med sér og rakin hafa verid
hér a0 framan.

IV.
Akvordunarord:

»Med akvoroun samkeppnisrads nr. 3/2001 var komist ad peirri
nidurstoou ad Solufélag garoyrkjumanna svf.,, Fengur hf. (adur
Bananasalan hf.), og tengd félog hafi n4d virkum yfirradum yfir Agzeti hf.
i néovember 1999. bPad er mat samkeppnisrads ad si adgerd hafi haft
skaoleg ahrif a samkeppni i skilningi 18. gr. samkeppnislaga og verid
andste0 hagsmunum neytenda. Med heimild i 18. gr. laganna getur
samkeppnisrad ogilt slika adgerd eda sett henni tiltekin skilyrdi. Til pess a0
studla a0 virkri samkeppni 4 peim morkudum sem um er ao tefla, eru
eftirfarandi skilyroi sett:

1. Oll afurdasala Fengs hf. og tengdra félaga med islenskt graenmeti, p. 4
m. Solufélags garoyrkjumanna svf., skal ferast til sjalfstaeds fyrirtaekis
(hér eftir nefnt nyja fyrirtaekio).

2. Nyja fyrirtekio skal vera sjalfstaed eining i rekstrarlegu tilliti og hafa
fullt frelsi til ad akvarda adgerdir sinar a markadi. Feng hf., og 60rum
dotturfélogum Fengs hf. eda tengdum fyrirtaekjum, er pvi oheimilt ad hafa
afskipti af daglegum rekstri nyja fyrirtaekisins.

3. I stjérn nyja fyrirtaekisins skulu ekKi sitja somu menn og skipa stjérnir
Fengs hf., annarra dotturfélaga Fengs hf. eda tengdra fyrirtaekja.
Framkvaemdastjori skal 4 sama hatt ekki tengjast 60rum fyrirtzekjum
Fengs hf.

4. Nyja fyrirtekinu er skylt ad eiga vidskipti vid hvern pann adila sem
uppfyllir hlutlega og edlilega vioskiptaskilmala.

5. Nyja fyrirtaekio er afurdasala og pvi oheimilt ad stunda innflutning og
heildsolu a avoxtum, kartoflum og greenmeti.
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6. Nyja fyrirtekinu er oOheimilt ad gera einkasolusamninga vio
framleidendur eda a annan hatt ad vinna gegn pvi ad framleidendur eigi
vioskipti vio adra adila. Jafnframt er nyja fyrirtaekinu oheimilt ad hafa a
nokkurn hatt ahrif 4 pad magn eda samsetningu vorutegunda sem
framleidendur kjosa ad framleida eda bjoda til solu.

7. Nyja fyrirteekinu, Feng hf., 60rum dotturfélogum Fengs hf. eda tengdum
fyrirteekjum, er 6heimilt ad gera solusamninga vio kaupendur sem utiloka
adra adila fra vioskiptum vido kaupendurna. Jafnframt er nyja
fyrirteekinu, Feng hf., 60rum dotturfélogum Fengs hf. eda tengdum
fyrirteekjum, oheimilt ad hafa i frammi adgerdir sem mida ad pvi ao
utiloka aodila fra vidoskiptum vio endursolufyrirtaeki eda adra kaupendur.

8. Oheimilt er ad tvinna vidskipti nyja fyrirtaekisins saman vid vidskipti
Fengs hf., annarra dotturfélaga Fengs hf. eda tengdra fyrirtekja. Pannig
er td. ekki heimilt fyrir nyja fyrirtaekio ad gera sameiginlega
solusamninga vio smasala med 60rum fyrirteekjum Fengs hf.

9. Fengur hf. skal kynna akvordoun pessa og hvad i henni felst fyrir
vioskiptamonnum sinum og framleidendum innan eins manadar fra
birtingu akvorounar pessarar. ba skal Fengur hf. upplysa
Samkeppnisstofnun um framkvaemd a akvoroun pessari.

10. Framkvaemd skilyrdoa pessara, p.m.t. flutningur vioskipta Fengs hf.,

annarra dotturfélaga og tengdra fyrirtaekja med islenskt graenmeti til nyja
fyrirtaekisins, skal vera ao fullu lokio i sidasta lagi 31. desember 2001.
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