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L.
RANNSOKN SAMKEPPNISSTOFNUNAR

bPann 24. september 1999 hof Samkeppnisstofnun rannsokn & markadnum fyrir
framleidslu, innflutning og dreifingu 4 greenmeti og avoxtum 4 Islandi. Rannsokn
Samkeppnisstofnunar hefur adallega beinst ad pvi hvort framleidendur og
dreifingaradilar hafi med samningum eda samstilltum adgerdum brotid gegn
akvedum 10., 11. og 12. gr. samkeppnislaga. I 6dru mali verdur fjallad um hvort
dreifingarfyrirteeki 4 grenmeti og avoxtum og smadsalar hafi brotid gegn 11. gr.
samkeppnislaga.

[ pvi skyni ad afla upplysinga um mal petta framkvaeemdi Samkeppnisstofnun 4
grundvelli domsuarskurdar husleit hja Bananasolunni hf. (nd Fengur hf.), Banénum
ehf.,, Solufélagi gardyrkjumanna svf., Agati hf. og Mata hf. Lagdi stofnunin hald 4
ymis gogn. Med bréfum, dags. 30. og 31. mars 2000, 6skadi Samkeppnisstofnun eftir
margvislegum upplysingum og gégnum frad framangreindum fyrirteekjum og barust
upplysingar og gogn i lok mai 2000. Auk pess hefur stofnunin aflad frekari gagna og
upplysinga frd umraeeddum fyrirtekjum og 6drum.

Med bréfi, dags. 29. 4gist 2000, var adilum malsins send frumathugun
Samkeppnisstofnunar. Byggdist frumathugun pessi 4 athugunum 4 peim gégnum sem
pa lagu fyrir i malinu og var i henni lyst meintum brotum adila pessa mals og peim
gefinn kostur 4 ad koma ad sjonarmidum sinum. I frumathugun Samkeppnisstofnunar
felst ekki stjornvaldsdkvordun né er hin & nokkurn hatt bindandi fyrir
samkeppnisyfirvold. Frumathugunin er ritud i peim tilgangi ad audvelda adilum
malsins ad nyta sér andmalarétt sinn skv. stjornsyslulogum nr. 37/1993 og studla ad
pvi ad rétt akvordun sé tekin.

Athugasemdir adila vid frumathugun Samkeppnisstofnunar barust i lok oktéber 2000.
A fundi samkeppnisrads, pann 30. mars 2001, var akvordun tekin i mali pessu.

Fundinn satu Brynjolfur Sigurdsson, Atli Freyr Gudmundsson, Karitas Palsdottir,
Sigurbjorn Magnusson og Hrund Hafsteinsdottir.



II.
YFIRLIT OG LAGSKIL

[ 10. gr. samkeppnislaga segir:

,Samningar og sampykktir, hvort heldur pcer eru bindandi eda leiobeinandi,
og samstilltar adgerdir milli fyrirtcekja a sama solustigi eru bannadar pegar
peer luta ad eda er cetlad ad hafa dahrif a:

a. vero, afsleetti eda alagningu

b. skiptingu markada eftir svedum, eftir vioskiptavinum eda eftir solu og
magni,

c. gerd tilbooa.

Samvinna a sama solustigi um leidségn vio utreikning a verdi, afsieetti og
dlagningu er bonnud. “

Akvadi 10. gr. samkeppnislaga eru ein pau pydingarmestu i samkeppnislogunum.
beim er ®tlad ad tryggja ad keppinautar hegdi sér ad dllu leyti sjalfstaett vardandi pa
hegdun & markadi sem mestu mali skiptir fyrir samkeppnina. Kjarninn i samkeppni er
ad fyrirtaeki taki sjalfsteedar dkvardanir um markadshegdun sina og keppi pannig sin &
milli. Petta studlar m.a. ad legra verdi &4 vorum til neytenda, auknum gadum og
framférum almennt. Avinningi samkeppninnar er hins vegar stefnt i hattu ef fyrirtzeki
hafa samvinnu um tiltekna hegdun 4 markadi. Til pess ad fyrirbyggja slikt er 1 10. gr.
samkeppnislaga lagt bann vid hvers konar samvinnu milli fyrirtaekja 4 sama s6lustigi
sem atlad er ad hafa ahrif 4 eda getur haft 4hrif 4 verd, skiptingu markada og gerd
tilboda. Samrad fyrirtekja um pau atridi sem tilgreind eru i 10. gr. er ad mati
loggjatans til pess fallid ad valda neytendum og atvinnulifinu tjéoni og er i
athugasemdum vid 10. gr. i frumvarpi til samkeppnislaga tekid fram ad ,,vart er ad
finna alvarlegri samkeppnistakmarkanir en pegar fyrirteki koma sér saman um vera,
dlagningu eda hvada afsleettir skulu veittir.“ 1 kafla V er néanari grein gerd fyrir
bannreglu 10. gr. samkeppnislaga.

Gogn bessa mals syna fram 4 ad adilar malsins hafa med alvarlegum hetti brotid gegn
m.a. 10. gr. samkeppnislaga. [ hofuddrattum eru brotin pessi:

[ fyrsta lagi telur samkeppnisrad hafid yfir allan vafa ad a arinu 1995 hafi Solufélag
gardyrkjumanna (og tengd fyrirtaeki), dsamt Ageti og Mata tekid upp vidtakt
6logmett verdsamrad og markadsskiptingu vardandi vidskipti med graenmeti,
kartoflur og avexti. Fyrirtekin hafi myndad med sér einokunarhring eda ,.kartel* (e.



cartel)' med pad ad markmidi ad eyda samkeppni og hakka verd 4 pessum vorum. |

brotum pessum felst m.a.:

Verdsamrad Solufélags gardyrkjumanna og Agzeti vardandi kartoflur og
grenmeti. Fyrirtekin nadu samkomulagi um ad Solufélagid ,, hefoi stjorn da
greenmetisverdi og Ageeti yfir kartofluverdi .

Markadskipting i vidskiptum med kartoflur og innflutt greenmeti og avexti. I
samkomulagi pessu felst ad Agzaeti hefur skuldbundid sig til ad keppa ekki vid
Solufélag gardyrkjumanna i innflutningi og solu & grenmeti gegn pvi ad
Solufélagid keppi ekki vid Ageeti i kartoflusdlu.

Solufélag gardyrkjumanna og Ageti hafa gert med sér samkomulag um ad
Agzti hetti vid ad hefja samkeppni vid Sélufélagid i innflutningi og proskun
4 bandnum.

Solufélagid og Mata hafa haft med sér verdsamrad vardandi innlent grenmeti,
vinber, kiwi og appelsinur. { pvi felst ad Solufélagid hafoi ahrif 4 eda stjornadi
sOluverdi Mata 4 innlendu greenmeti og Mata hafoi ahrif & eda stjornadi
sOluverdi Solufélagsins 4 umreddum avoxtum.

Solufélagid og Mata hafa skipt med sér markadnum. I pvi felst ad Mata hefur
skuldbundid sig til pess kaupa ,,utanadkomandi® grenmeti fra Solufélaginu
gegn pvi ad Solufélagio keppi ekki vid Mata i innflutningi og s6lu 4 tilteknum
avoxtum.

Solufélagid og Mata hafa sammeelst um ad hakka verd a banonum.
Solufélagio og Mata hafa skipt med sér markadnum vardandi bananavidskipti.
[ pvi felst ad Mata flutti ekki inn tiltekna banana i samkeppni vid Sélufélagid
heldur eftirlét S6lufélaginu vidskiptin gegn greidslu.

Mata og Agaeti hafa gripid til samstilltra adgerda sem atlad er ad hafa ahrif &
verd og skiptingu markada.

Mata, Agzti og Solufélagid gripu til samstilltra adgerda i pvi skyni ad koma
tilteknum grenmetisframleidanda ut af markadnum. Hafdi pessi adgerd pad
markmid ad eyda samkeppni og haekka verd.

Solufélagid og Agati hafa komist ad samkomulagi um ad flytja ut vérur sinar
i pvi skyni ad draga ur frambodi innanlands og haekka par med verd.

[ odru lagi kemur fram i gognum malsins ad Solufélag gardyrkjumanna og

framleidendur innan félagsins hafi gripid til yfirgripsmikilla adgerda i pvi skyni ad

hakka verd og draga ur samkeppni. Adgerdir pessar lita ad beinu samradi um verd og

ymsum radstofunum sem @tlad er ad draga Ur frambodi & greenmeti med pad ad

markmidi ad skipta markadnum og hakka verd. I pvi sambandi verdur ad hafa i huga

a0 framleidendur innan Solufélagsins eru i skilningi samkeppnislaga sjalfstaed

' Hugtakid cartel hefur verid skilgreint med pessum hetti: ,, 4 cartel is an agreement among firms who
should be competitors to reduce their output to agreed upon levels, or to sell at an agreed upon price. *
Sja Hovenkamp, Federal Antitrust Policy, bls. 140. Ordid ,kartell” verdur notad i akvordun pessari
eftir pvi sem vid a.



fyrirteeki sem oheimilt er ad hafa samvinnu um verdlagningu og markadsskiptingu.
Ekki hefur verid leitad eftir undanpagu fra banndkvedum samkeppnislaga vegna
pessa samstarfs.

[ pridja lagi er 1jost ad Agzti og framleidendur félagsins hafa gripid til samskonar
adgerda og Solufélagid og framleidendur pess.

bann 6. desember 2000 toku gildi breytingar & samkeppnislogum, sbr. 16g nr.
107/2000. Login hafa ekki ad geyma akvadi um pad, 4 hvern hatt peim verdur beitt
um mal, sem eru til medferdar fyrir samkeppnisyfirvoldum ur tid eldri laga.

Mal petta vardar atvik sem attu sér stad fyrir gildistoku hinna nyju laga. Par sem pad
er meginregla, ad 16gum verdur ekki beitt afturvirkt um atvik, sem eru til lykta leidd
fyrir gildistoku peirra, telur samkeppnisrad ljost ad um efnislegt mat & 16gmaeti
atvika pessa mals ber ad fara eftir eldri 16gum. beer tilvisanir til samkeppnislaga nr.
8/1993, med sidari breytingum, sem hér fara & eftir, visa pvi til laganna eins og pau
voru fyrir gildistoku laga nr. 107/2000, nema annad s¢ sérstaklega tekid fram.

I11.
APILAR MALSINS
[ pessum kafla verdur fjallad um adila pessa mals. Um er ad rada fyrirtzeki sem starfa
m.a. vid framleidslu, innflutning og heildsolu 4 greenmeti, kartoflum og dvoxtum.

1. Fengur hf. og tengd fyrirtaeki

1.1. Fengur hf.
Eins og fram kemur i gdgnum malsins er Fengur (4dur Bananasalan hf.) hlutafélag i

eigu 50 hluthafa. Af peim eru 45 félagsmenn i S6lufélagi gardyrkjumanna svf. (SFG).
Tilgangur félagsins skv. sampykktum er m.a. umsysla og sala & islensku grenmeti og
innflutningsverslun. Félagid sinnir hins vegar ekki slikum vidskiptum nema ad litlu
leyti. Félagid virdist pess i stad hafa pad hlutverk ad vera eignarhaldsfélag
félagsmanna i SFG.

Til skamms tima hét framangreint fyrirteeki Bananasalan hf. Med tilkomu Fengs hf.
var einungis nafni Bananas6lunnar breytt, sbr. bréf Sigurdar G. Gudjonssonar hrl. til
Samkeppnisstofnunar, dags. 11. jantiar 2001.

1.2.  Bananar ehf.
Bananar eru alfarid i eigu Fengs. Félagid annast heildsélu grenmetis og avaxta.

Fyrirtekid sinnir smerri og sérhaefdari adilum markadarins, s.s. veitingahlisum,
motuneytum og smerri verslunum.



1.3.  Solufélag gardyrkjumanna svf.

Solufélag gardyrkjumanna er samvinnufélag i skilningi laga nr. 22/1991 um
samvinnufélog. Samkvaemt 2. gr. sampykkta SFG er tilgangur félagsins m.a. ad annast
sOlu fyrir félagsmenn sina, 4 4voxtum og greenmeti sem peir framleida, og annast
hvers konar skylda starfsemi. Samkvemt gognum malsins ma segja ad starfsemi SFG
s¢ tvipett. Annars vegar felst hin i pvi ad annast umsyslusélu med afurdir
félagsmanna gegn s6lupoknun sem er tiltekid hlutfall af verdi vorunnar. Hins vegar
felst starfsemin i ad stunda innflutning 4 greenmeti og avoxtum. Ad sdgn SFG eiga
umsysluvidskiptin sér stad baedi vid adila 4 sama solustigi og vid smasala. Vidskipti
med innflutta voru eru ad sogn félagsins fyrst og fremst vid smasala, veitingastadi og
motuneyti.

Samkvaemt 4. gr. sampykkta SFG geta einstaklingar og félog er reka raktun i
grodurhusum, vermi- eda solreitum (a.m.k. 300 m?) fengid inngdngu i félagid, enda
hafi peir gardyrkju ad adalatvinnu ad mati stjornar félagsins. Félagsmenn eda
adildarfyrirtaeki SFG eru 61 talsins.

[ gognum malsins kemur fram ad SFG hafi 25. april 1995 gert samkomulag vid
Bananas6luna hf. um a0 sidarnefnda félagid yfirtaki rekstur Solufélags
gardyrkjumanna. Frestur Bananasolunnar hf. til ad taka yfir S6lufélagid hefur verio
framlengdur tvivegis.”

1.4.  Aoildarfyrirtaeki Solufélags gardyrkjumanna

Eins og &dur sagdi eru peir einstaklingar og 16gadilar sem eiga adild ad SFG 61
talsins. Pessir adilar framleida ymsar tegundir af grenmeti og selja i gegnum
Solufélag gardyrkjumanna.

1.5.  Fyrirteekjasamstaeda

A0 mati samkeppnisrads er augljost ad Fengur (4dur Bananasalan) og Bananar mynda
fyrirtaekjasamstaedu i skilningi samkeppnislaga. I 1josi samkomulagsins fra 25. april
1995 verdur einnig ad telja ad Solufélag gardyrkjumanna svf. sé hluti af pessari
fyrirtaekjasamstaedu. I pessu sambandi skiptir einnig mali ad adilar malsins lita sjalfir
svo 4 a0 Fengur sé rddandi gagnvart Solufélaginu og Bananasalan hefur auk bess
tekid akvardanir er varda rekstur Solufélags gardyrkjumanna.’ Hér ber jafnframt ad
lita til pess ad i bréfi framkvaemdastjora Solufélags gardyrkjumanna til bankastjora
Bunadarbanka Islands hf., dags. 29.7.1997, kemur fram ad Bananasalan sé
modurfélag Solufélags gardyrkjumanna.* Samkvamt bpessu ber i skilningi
samkeppnislaga ad lita 4 framangreind fyrirteeki sem eina efnahagslega einingu og

2 Sja hér t.d. fundargerdir adalfundar SFG 9.05.1997 og adalfundar 19.03.1999.
? Sj4 hér t.d. fundargerd stjornar SFG 7.04.1997. )
* Bréf il Stefans Palssonar bankastjora Bunadarbanka {slands, dags. 29.07.1997.



igildi eins fyrirtekis, sbr. t.d. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 5/1999,
Landssimi Islands hf og Skima ehf. gegn samkeppnisradi. Er slikt einnig i samreemi
vid gdgn malsins par sem vida kemur fram ad fjallad er um vidskiptaleg malefni
Solufélagsins 1 stjorn forvera Fengs. Hér ma einnig visa til akvordunar
samkeppnsirdds nr. 11/2001, Yfirtaka Sélufélags gardyrkjumanna svf. og tengdra
félaga G Ageeti hf. Framangreint leidir m.a. til pess ad Fengur ber i skilningi
samkeppnislaga abyrgd a hegdun fyrirtaekja innan samstedunnar.’

bar sem flest peirra atvika sem mal petta tekur til og varda samsteduna eiga sér stad
innan SFG eda eru framkvaemd i nafni SFG er oftast visad til pess adila. Af
framangreindu leidir hins vegar ad tilvisun til SFG er i raun tilvisun til allrar
fyrirteekjasamstaedunnar. Til einfoldunar er 14tid duga ad visa til SFG, par sem pad a
vid.

2. Agzati hf.

Agzti er afurdasolufyrirtzki sem selur vorur fra grenmetisframleidendum i
umsyslusolu fyrir akvedna poknun. Félagid flytur einnig inn vérur og selur. Agzti var
stofnad af grenmetisframleidendum og var lengst af i eigu peirra. Mun félagio hafa
verid stofnad af framleidendum sem selt hofou vorur sinar i gegnum

Grenmetisverslun landbunadarins en pad fyrirteki var lagt nidur med ldgum nr.
46/1985.

Um mitt ar 1999 keypti Bunadarbanki Islands hf. 95% af hlutafé Agetis fyrir
milligéngu SFG. I névember 1999 keypti sidan félagsmadur i SFG, Pérhallur
Bjarnason glrkuframleidandi sem auk pess var lengi stjornarmadur og trunadarmadur
SFG, hlutabréfin i Ageti i gegnum fyrirtaeki sitt Greenmeti hf. Eins og fram kemur i
akvordun samkeppnisrads nr. 3/2001, Akvordun um afturkéllun G dkvordun nr.
44/1999 vegna rangra upplysinga Bunadarbanka Islands hf, Solufélags
gardyrkjumanna svf. og Greenmetis ehf., nadi SFG med pessum vidskiptum virkum
yfirradum yfir Ageeti i skilningi 4. gr. og 18. gr. samkeppnislaga. I november 2000
keypti dotturfyrirtzeki Fengs, Bananar, 95,03% hlutafjar i Agzti. Med akvordun nr.
11/2001 setti samkeppnisrad SFG skilyrdi 4 grundvelli 18. gr. samkeppnislaga vegna
yfirtokunnar 4 Agaeti.

Af framangreindu leidir ad Ageti er fra névember 1999 hluti af Fengssamsteypunni.

> Sama regla gildir i EES-samkeppnisrétti. Oft nefnt ,, collective responsibility of the group. “ Hér ma
t.d. hafa hlidsjon af domi domstols EB i mali 48/69, Imperial Chemical Industries Ltd. v. Commission
[1972] 619.



2.1.  Framleidendur innan Agatis hf.

Samkvaemt gdognum malsins selja 75 framleidendur grenmetis og kartaflna afurdir
sinar i gegnum Agzeti.

3. Mata ehf.

Mata annast m.a. s6lu 4 grenmeti og kartoflum sem framleidendur leggja inn hja
fyrirtekinu. Einnig annast fyrirtekid innflutning & &voxtum, t.d. vinberjum,
appelsinum og banénum.

IVv.

MARKADPURINN OG STAPA FYRIRTAKJA A HONUM
Mal petta tekur til framleidslu, innflutnings og heilds6lu & nyju grenmeti, kartoflum

og avoxtum. Nanar tiltekid eru avextirnir bananar, appelsinur, kiwi og vinber.
Hagfradileg rok leida til pess ad lita verdur & vidkomandi markad fra tveimur
sjénarhornum; annars vegar vérumarkadinn og hins vegar landfraedilega markadinn. I
kaflanum verdur einnig lyst stodu vidkomandi fyrirtaekja & markadnum.

Markadsskilgreining og mat & stodu fyrirteekja & markadnum pjonar adallega tvenns
konar tilgangi i malum sem varda brot 4 10. gr. samkeppnislaga. Annars vegar i pvi
skyni ad meta hvort minnihattarregla 13. gr. eigi vid en s regla getur att vid
patttakendur i samradi sem hafa samanlagt leegri hlutdeild en 5% & markadnum. Hins
vegar 1 pvi skyni ad meta umfang samrédsins midad vid stodu vidkomandi fyrirtaekja
4 markadnum. Hefur pad pydingu vid mat 4 beitingu vidurlaga. Petta er tekid fram hér
sOkum pess ad i athugasemdum adila pessa mals hefur komid fram sa misskilningur &
10. gr. samkeppnislaga ad pad skipti mali hvort patttakandi 1 samradi sé
markadsradandi eda ekki. Svo fremi sem vidkomandi fyrirteki hafa ekki saman
overulega hlutdeild skiptir markadshlutdeild ekki mali vardandi pad hvort 10. gr.
samkeppnislaga hefur verid brotin, enda gerir akvaedid engan slikan askilnad.

1. Markaourinn

1.1.  VorumarkaOurinn

Eins og fram kemur i akvordun samkeppnisrads nr. 11/2001, Yfirtaka Solufélags
gardyrkjumanna svf. og tengdra félaga d Ageeti hf,, er i fyrsta lagi ljost ad framleidsla
og heildsala 4 annars vegar greenmeti og hins vegar kartoflum tilheyrir mismunandi
vorumarkadi. Til studnings pessu ma benda 4 ad skv. opinberum flokkunarreglum



teljast kartoflur ekki vera greenmeti heldur sjalfstaed tegund matjurta.® Hér ma einnig
hafa i huga ad dreifingarfyrirtaeki sem eru adilar pessa mals selja i heildsdlu grenmeti
og kartoflur til matvoruverslana. Ohztt er ad fullyrda ad gagnvart matvéruverslunum
s¢ ekki stadganga milli kartaflna og grenmetis. Paer verda ad bjoda sinum
vidskiptavinum badi upp 4 kartdflur og grenmeti. Jafnframt verdur ad telja ad i huga
flestra neytenda sé ekki stadganga milli pessara vorutegunda par sem per geti ekki ad
verulegu leyti komid i stad hvor annarrar. Pa er ljost ad uppbygging frambods a
kartoflum er talsvert frabrugdin pvi sem gerist um grenmeti, sbr. umfjollun um
markadshlutdeild hér & eftir.

Ymis kartofluafbrigdi hafa verid flutt inn og raktud hér, t.d. gullauga og raudar
islenskar.” Ekki pykir astaeda til ad skipta kartoflumarkadnum eftir afbrigdum.

Grenmetisframleidsla hér 4 landi skiptist i svonefnda ylrekt og utiraekt. Ylraktad
greenmeti er pad greenmeti sem framleitt er i grédurhusum. Helstu tegundir pess eru
tomatar, paprikur og gurkur. Eins og nafnid gefur til kynna er utirekad grenmeti
reektad undir berum himni. Helstu tegundir utirektads graenmetis eru gulreetur,
gulrofur, kinakal, hvitkdl og blomkal. Talsvert er flutt inn af ymsum
greenmetistegundum. Innflutningurinn er aberandi mestur & salati og papriku. Helstu
vidskiptavinir dreifingarfyrirtekjanna sem eru adilar pessa mals eru eins og adur
sagdi matvoruverslanir. Telja verdur ad paer verdi ad bjoda sinum vidskiptavinum upp
a a.m.k. helstu tegundir grenmetis. Petta gefur til kynna ad 4 heildsolustigi s¢ ekki
stadganga milli einstakra tegunda greenmetis. { mali pessu er hins vegar i raun 6parft
a0 taka afstoou til pess hvort einstakar grenmetistegundir tilheyri sérstokum markadi
og er pvi unnt ad fjalla um markadinn i heild sinni. Astzda pessa er st ad SFG og
framleidendur pess hafa mjog svipada stoou hvort sem litid er & greenmetismarkadinn
i heild sinni eda med hlidsjon af einstokum tegundum, sbr. umfjollun hér 4 eftir.

A0 mati samkeppnisrdds tilheyra dvextirnir bananar, appelsinur, kiwi og vinber hver
fyrir sig sérstokum vorumarkadi. Til studnings pessu ma benda 4 tvo atridi. I fyrsta
lagi verdur ad hafa i huga a0 vidkomandi adilar pessa mals flytja inn og selja i
heildsélu avexti til matvoruverslana. Ohztt er ad fullyrda ad gagnvart
matvoruverslunum sé ekki stadganga milli umreddra dvaxtategunda. Par verda ad
bjoda sinum vidskiptavinum upp 4 allar umraeddar tegundir. I 6dru lagi verdur ad
horfa til pess ad umraddir avextir tilheyra mismunandi flokkum &vaxta. bannig eru
appelsinur hluti af sitrusavoxtum, vinber tilheyra flokki berja og kiwi og bananar
tilheyra 60rum flokkum. Allir pessir avextir hafa mismunandi eiginleika og hafa hver

6 Sja t.d. Vidauka 3 vid reglugerd nr. 518/1993 um adskotaefni i matvaelum.
" Nofn pessi eru dregin af lit hnydanna.
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sitt bragd og aferd. betta leidir til pess ad i hugum neytenda er ekki fullkomin
stadganga milli pessara avaxta.®

Af framangreindu leidir a0 um eftirfarandi vorumarkadi er a0 reda i pessu mali:
Markadurinn fyrir framleidslu og/eda innflutning og heildsolu &:

e Kartéflum

e Granmeti

e Banonum

e Appelsinum

o Kiwi

e Vinberjum

1.2.  Landfredilegi markadurinn

Vidkomandi adilar pessa mals selja vorur sinar 4 Islandi. Virdast peir eiga vidskipti &
landinu 611u. I 1j6si pessa telst landfraedilegi markadurinn vera fsland.

2. Stada fyrirtzekja 4 markadonum

[ umfjélluninni um stédu peirra fyrirtaekja sem starfa 4 vidkomandi markadi er adeins
fjallad um markadslega stodu dreifingarfyrirteekjanna en ekki framleidenda SFG og
Agztis. Ad visu ma segja ad markadsstyrkur dreifingafyrirteekjanna endurspegli
markadsstyrk vidkomandi framleidenda par sem baedi framleidendum Ageetis og SFG
er 6heimilt ad selja nema i gegnum pau fyrirteeki. Hins vegar er i mali pessu ekki porf
a pvi a0 skilgreina sérstaklega stodu einstakra framleidenda 4 peim markadi sem peir
starfa.

Tekid skal fram ad upplysingar sem hér fara a eftir um markadshlutdeild adila a
kartoflu-, grenmetis- og 4&vaxtamorkudum  byggjast 4  gégnum  fra
dreifingarfyrirteekjunum sjalfum og midast vid hlutdeild i heildarsolu a heildsolustigi.
Ekki er tekio tillit til pess ad hluti af solu fyrirteekjanna eru vorur sem keyptar hafa
veri0 af 60rum dreifingaradila, en pau vidskipti felast einkum i s6lu fyrirtekja med
haa markadshlutdeild i 6flun tiltekinnar tegundar til fyrirtaekja sem hafa laga eda enga
hlutdeild. P4 er talin med heildarsala fyrirtaekjanna Avaxtahtsid, Nytt og ferskt ehf.
og Nytt og ferskt, sem annast hafa innkaup fyrir verslanir Baugs hf., en su sala byggist
ad hluta & vorum, sem keyptar eru af dreifingarfyrirtekjunum. Af pessu leidir ad
eftirfarandi upplysingar syna varferid mat & markadshlutdeild dreifingarfyrirtaekja
sem hafa 6flugasta markadsstodu.

¥ Nokkra leidbeiningu mé hafa af domi domstols EB i mali nr. 27/76, United Brands v. Commission
[1978] ECR 207.
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Stada fyrirteekjanna i eftirfarandi umfj6llun er metin ut fra hlutdeild peirra i dreifingu
einstakra voruflokka. I pvi sambandi ber ad vekja athygli 4 ad markadsstada
fyrirtekjanna er mjog sterk par sem hun byggist m.a. 4 einkasélusamningum sem
einstok fyrirtaeki hafa gert vid einstakar verslanir og verslanakedjur.

[ frumathugun Samkeppnisstofnunar byggdist mat 4 sterd granmetis- og
avaxtamarkada og stoou einstakra adila & moérkudunum 4 upplysingum um sélu a
einstokum tegundum fra eftirfarandi dreifingarfyrirtekjum: SFG, Banénum, Agati,
Mata og Avaxtahtisinu-Nytt og ferskt. Var markadsstzrdin metin sem samtala veltu
pessara adila. I athugasemdum malsadila vid frumathugunina var pessi adferd
gagnrynd og talid ad mikilvaeegum adilum 4 markadnum veri sleppt. Af pessu tilefni
hefur Samkeppnisstofnun aflad frekari gagna um staerd markadarins.

Mat samkeppnisyfirvalda & sterd markadarins er i samraemi vid nyjustu upplysingar
fra skattyfirvoldum um heildarveltu skv. virdisaukaskattsskyrslum hja rekstraradilum
i heildverslun med avexti og greenmeti.” beer syna ad 4 arunum 1998 og 1999 var um
92% af veltu 1 pessari atvinnugrein hja peim graenmetisdreifingarfyrirteekjum, sem
tekid var tillit til 1 frumnidurstdou Samkeppnisstofnunar. Adrir sterstu adilar i pessum
flokki stunda ekki vidskipti med ferskt grenmeti og avexti, heldur einungis frystar og
purrkadar afurdir. Svipud nidurstada fast pegar kannadar eru upplysingar fra
tollyfirvéldum um pad hvada adilar hafa mest umsvif vid innflutning 4 fersku
greenmeti og avoxtum, sbr. einnig akvordun samkeppnisrads nr. 11/2001.

I athugasemdum mélsadila vid frumnidurstédur er m.a. nefnt ad fyrirteekid Bonus-
birgdir stundi heildsdlu & grenmetis- og avaxtamarkadi. Bonus-birgdir eru hluti af
verslananeti Baugs og fara innkaup Bonus-birgda 4 greenmeti og 4voxtum i gegnum
Avaxtahtisid. Eru pvi ekki talin efni til pess ad tilgreina veltu Bonus-birgda
sérstaklega vid mat 4 staerd markadarins.

Adilar malsins nefna einnig ad 140st hafi a0 taka tillit til pess ad fyrirtaekid Dreifing
ehf. stundi heilds6lu & nyju greenmeti og avoxtum. Samkvaemt upplysingum fra
Dreifingu ehf. er starfsemi fyrirtaekisins hverfandi litil & pessu svidi og takmarkast vid
a0 pad hefur 6dru hverju flutt inn og selt vidskiptavinum sinum iceberg-salat. Engin
onnur dreifing & sér stad & vegum fyrirteekisins 4 nyju greenmeti eda avoxtum.
Samkvaemt nyjustu upplysingum fré tollyfirvoldum er hlutdeild Dreifingar ehf. i
innflutningi 4 nyju greenmeti og 4voxtum innan vid 0,5%. Fyrirtekid Matrad ehf. var
einnig nefnt 1 pessu sambandi. Pad fyrirtaeki stundar einnig minni hattar innflutning
og dreifingu 4 iceberg-salati og salatblondum. Samkvamt upplysingum tollyfirvalda
var hlutdeild pess i innflutningi 4 nyju greenmeti og avoxtum einnig innan vid 0,5%.
Veagi pessara fyrirtekja & markadnum er pvi overulegt.

? Skyringin 4 pvi ad mat 4 steerd markadarins var ekki byggt 4 pessum upplysingum er st ad per syna
adeins heildarveltu einstakra adila i atvinnugreininni en leyfa ekki greiningu eftir tegundum.
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A0 pvi er vardar markadinn fyrir kartéflur, og ad nokkru einnig fyrir Utireektad
grenmeti, einkum gulréfur, & sér stad talsverd bein sala framleidenda til verslana.
Engar nakvemar upplysingar eru p6 faanlegar vardandi umfang pessarar solu. Ad
mati samkeppnisrads er haepid ad aatla steerd markadarins og markadshlutdeild ut fra
upplysingum um uppskeru, par sem fjoldi dvissuatrida kemur vid sogu. Er pvi rétt ad
axtla verdmeeti beinnar soélu framleidenda ut fra upplysingum um heildarsélu
stormarkada og um pad hverjir eru birgjar peirra 4 kartéflum og graenmeti. A pessum
grundvelli hafa samkeppnisyfirvold aeetlad ad bein sala framleidenda til verslana hafi
numid um [..]'" mkr. 4 arinu 1999 (auk um [..] mkr. i gegnum Avaxtahusid &
islenskum kart6flum). Med svipudum hatti hefur bein sala framleidenda til verslana a
gulrofum verid aetlud [...] m.kr. (um [...] m.kr. ad medtalinni dreifingu i gegnum
Avaxtahusid). Ekki er talin astada til ad daetla beina s6lu framleidenda til verslana &
0drum tegundum, enda pykir ljost ad han sé hlutfallslega minni og upplysingar i pessu
sambandi mjog takmarkadar.

2.1.  Kartoflumarkadurinn

Kartoflur eru beadi fluttar inn til landsins og framleiddar hér 4 landi.
Heildarsoluveromaeti a kart6flum & arinu 1999 4 heildséluverdi an vsk. var um [...]
mkr. Markadshlutdeild fyrirteekja & peim markadi m.v. heildarsélu er eftirfarandi:

Agati [..]%
SFG [..]1%
Mata [...]%
Avaxtahusid [...]%

Framleidendur alls, aztl. bein sala'' [...]%

Ljost er ad Agaeti sjalft hefur mjog styrka stodu a kartoflumarkadi. Hér verdur einnig
ad hafa i huga ad innlend kartéfluframleidsla er varin med tollum. Lagdur er 4 30%
innflutningstollur og til vidbotar magntollur pegar islensk framleidsla er til. Eins og
fram hefur komid runnu Agati og SFG saman i névember 1999, sbr. t.d. dkvordun
samkeppnisrads nr. 11/2001. Eftir pad timamark er 1jést ad fyrirteekin hafa saman
markadsradandi st6du 4 pessum markadi.'?

1 Fellt 0t vegna tranadar.

" Tekid skal fram ad hér er um marga adila ad reda, en enginn peirra hefur meira en 10%
markadshlutdeild.

'2 Hér ma hafa i huga ad draga ma pa alyktun af domi domstéls EB i sn. Akzo mali ad 50% hlutdeild
eda meira teljist ein og sér syna fram & markadsradandi stodu nema fyrir hendi séu sérstakar
kringumstadur (exceptional circumstances) sem bendi til annars: Mal nr. C62/86, Akzo Chemie BV v.
Commission [1991] ECR-3359. Hér ma einnig hafa i huga eftirfarandi yfirlysingu framkvemdastjornar
ESB i tiundu skyrslu um samkeppnismal: ,, 4 dominant position can generally be said to exist once a
market share to the order of 40% to 45 % is reached. Although this share does not in itself
automatically give control of the market, if there are large gaps between the position of the firm
concerned and those of its closest competitors and also other factors likely to place it at an advantage
as regards competition, a dominant position may well exist.
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2.2.  Grenmetismarkadurinn

Graenmeti er bedi flutt inn og framleitt hér 4 landi. Heildarsdluverdmaeti 4 greenmeti &
arinu 1999 a heildséluverdi an vsk. var ramlega [...] milljardar kr., en pegar fra er
dregin sala dreifingaradila til annarra heildséluadila var verOmetid riflega [...]
milljardar kr. Ef litid er & markadinn Ut fra einstokum tegundum er markadshlutdeild
vidkomandi fyrirteekja pessi:

Markadshlutdeild dreifingaradila m.v. heildarsélu

, Avaxtahus &| Framleidendur
SFG Ageeti Mata| Nytt og ferskt| Aaetl. bein sala

Graenmeti:

Gulréfur

Gulreetur

Kinakal

Hvitkal

Blomkal

Roésakal

Spergilkal

Raudkal

Agurkur

Toématar

Paprikur

Purra (bladlaukur)

Selleri

Steinselja

Salét / Iceberg

Sveppir

Annad graenmeti

(laukar, kryddjurtir, radisur o.fl.)

Graenmeti alls

Mest seldu greenmetistegundirnar hér a landi eru tomatar, garkur, paprikur, sveppir,
gulraetur og kinakal. Samtals er sala &4 pessum tegundum u.p.b. 68% af heildars6lunni
a grenmeti. Hlutdeild SFG sjalfs er i pessum vorum er fra teplega [<50%] til ramlega
[>65%.] Ef markadnum er skipt upp midad vid ylrektar- og utirektad grenmeti pa
kemur eftirfarandi 1 1j0s.

Markadshlutdeild dreifingaradila m.v. heildarsélu

’ Avaxtahus &| Framleidendur
SFG Ageeti Mata| Nytt og ferski| Aztl. bein sala

Utiraektad greenmeti

Ylraektad graenmeti
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A0 mati samkeppnisrdds synir markadshlutdeild SFG, hvort heldur sem er i
einstokum tegundum eda & heildarmarkadnum fyrir grenmeti, ad fyrirtekid hefur
umtalsverdan markadslegan styrkleika. Um mitt ar 1999 stofnadi SFG Avaxtahusid
med Baugi hf. Fra og med pvi timamarki verdur ad telja veltu Avaxtahussins med
veltu SFG, sbr. akvordun samkeppnisrads nr. 11/2001. Med visan til pessa telur
samkeppnisrdd oOtvirett ad SFG sé 1 markadsradandi stodu & greenmetismarkadnum.
Su stada hefur styrkst verulega eftir ad SFG. nadi yfirradum yfir Ageeti. Hér skiptir
einnig mali ad hluta arsins nytur innlend greenmetisframleidsla verulegrar tollverndar.

2.3.  Bananamarkadurinn

Bananar eru fluttir inn til landsins badi proskadir og 6proskadir, en pd adallega
oproskadir. Oproskadir bananar eru fluttir inn i gamum sj6leidis. Proskunin 4 sér stad
i par til gerdum bananaklefum, par sem hitastigi og innstreymi ethylengass er styrt svo
a0 proskun verdi matulega hr6d. Heildarsoluverdmaeti 4 bandénum 4 arinu 1999 4
heilds6luverdi an vsk. var rimlega [...] mkr. Markadshlutdeild fyrirtaekja a4 pessum
markadi m.v. heildarsolu er eftirfarandi:

SFG [..]1%
Agati [...]%
Mata [...]%

Midad vid markadshlutdeildina telur samkeppnisrad ad SFG sé¢ markadsradandi a
pessum markadi. St stada hefur styrkst eftir ad SFG nadi yfirradum yfir Ageti.

3.1. Appelsinumarkadurinn

Heildars6luverometi 4 appelsinum 4 arinu 1999 & heildséluverdi an vsk. var teplega
[...] mkr. Markadshlutdeild fyrirtekja 4 pessum markadi m.v. heildarsélu er

eftirfarandi:

SFG [...]%
Ageti [...]%
Mata [...]%
Avaxtahtisid [...]%

3.2. Kiwimarkadurinn

Heildarsoluverdmeeti 4 kiwi 4 arinu 1999 a heildsoluverdi an vsk. var teplega [...]
mkr. Markadshlutdeild fyrirtaekja 4 pessum markadi m.v. heildarsélu er eftirfarandi:
SFG [...]1%

Ageti [...]%
Mata [...]%
Avaxtahtisid [...]%
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3.3.  Vinberjamarkadurinn

Heildars6luverdmati & vinberjum a arinu 1999 a heildséluverdi an vsk. var teplega
[...] mkr. Markadshlutdeild fyrirteekja & pessum markadi m.v. heildarsélu er

eftirfarandi:

SFG [...]%
Agati [...]%
Mata [...]%
Avaxtahusid [...]%

V.
TULKUN 10. GR. SAMKEPPNISLAGA
[ 1j6si pess ad mal petta er umfangsmesta samradsmal sem samkeppnisrad hefur
fjallad um fra gildistoku samkeppnislaga pykir rétt ad fara nokkrum almennum ordum
um talkun 4 10. gr. samkeppnislaga.

1. Almennt um 10. gr. samkeppnislaga

Akvadi 10. gr. samkeppnislaga eru ein pau pydingarmestu i samkeppnislogunum.
beim er &tlad ad tryggja ad keppinautar hegdi sér ad 6llu leyti sjalfstaett vardandi pa
hegdun 4 markadi sem mestu mali skiptir fyrir samkeppnina. Kjarninn i samkeppni er
a0 fyrirtaeki taki sjalfsteedar dkvardanir um markadshegdun sina og keppi pannig sin &4
milli. Petta studlar m.a. ad legra verdi a4 vorum til neytenda, auknum gadum og
framférum almennt. Avinningi samkeppninnar er hins vegar stefnt i hattu ef fyrirtzeki
hafa samvinnu um hegdun 4 markadi. Til pess a0 fyrirbyggja slikt er i 10. gr.
samkeppnislaga lagt bann vio hvers konar samvinnu milli fyrirtaekja & sama solustigi
sem ®tlad er ad hafa dhrif eda getur haft ahrif & verd, skiptingu markada og gerd
tilboda.”” Tekur bannid jafnt til samninga, sampykkta og samstilltra adgerda. Engu
mali skiptir vardandi beitingu 10. gr. hver er tilgangur fyrirteekja med tilteknu
samradi.'* Jafnframt skiptir ekki mali gagnvart 10. gr. hvort fyrirteeki eru
markadsradandi eda ekki. Samrad fyrirteekja um pau atridi sem tilgreind eru i 10. gr.
er til pess fallid ad valda neytendum og atvinnulifinu tjoni og er i athugasemdum vid
10. gr. i frumvarpi til samkeppnislaga tekid fram ad ,,vart er ad finna alvarlegri

1 pessi krafa um sjalfstadi i akvordunartoku er einnig mjog pydingarmikil i EES/EB samkeppnisrétti:
, Avallt verdur ad hafa i huga ad meginatrioio vio skyringu 81. gr. (4dur 85. gr) Rs. er pad ad edlileg
samkeppni gerir rao fyrir ad fyrirteki @ markaonum séu sjalfsteed og taki sjalfsteedar akvardanir pegar
pau dkveda samkeppnisstefiu sina. Pau bera pvi sjalf aheettu af peirri stefnu sem pau taka. Pessar
forsendur raskast hins vegar ef fyrirtekin hafa einhvers konar samrad sin @ milli i pvi skyni ad hafa
ahrif a samkeppnina. “ Sja Evrépusambandio og Evropska Efnahagssveedid eftir Stefan Ma Stefansson,
bls. 675-676.

1 Sja Samkeppnisreglur eftir Stefan Ma Stefansson, bls. 153.
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samkeppnistakmarkanir en pegar fyrirteeki koma sér saman um verd, dlagningu eda

hvada afsleettir skulu veittir. “"

Eins og fram kemur i almennum athugasemdum vid frumvarp til samkeppnislaga var
frumvarpid lagt fram vegna adildar ad EES-samningnum og markmidid var ad
samrema islenska samkeppnisloggjof eftir pvi sem 4asteda potti til ad peim
samkeppnisreglum sem gilda annars stadar i Evropu. Er sérstaklega aréttad i
frumvarpinu ad samkeppnisreglur EES og samkeppnisreglur frumvarpsins séu i
meginatridum byggdar 4 sama grunni. { 1j6si pessa og par sem verid var ad taka upp
samskonar reglu og gildir i EES-rétti med logfestingu 10. gr. samkeppnislaga
vardandi m.a. bann vid verdsamradi og markadsskiptingu pykir almennt séd rétt vio
tulkun & 10. gr. ad hafa hlidsjon af peim EES-reglum og tilkun 4 peim, sbr. einnig 3.
gr. laga nr. 2/1993."° Er hér um ad reda svipada framkvemd og gildir annars stadar
pvi i flestum adildarrikjum EES-samningsins eru innlend samkeppnislog tulkud eftir
pvi sem vid 4 i samremi EES/EB-samkeppnisrétt, sbr. t.d. Noregur, Danméork og
Bretland."’

2. Hugtakio samningur i skilningi 10. gr.

Samningur i skilningi 10. gr. samkeppnislaga getur verid i hvada formi sem er og ber
ad hafa i huga ad hugtakid samningur er ekki pad sama i samkeppnisrétti og i
samningarétti.'® Hugtakid samning i skilningi samkeppnisréttarinns ber ad tilka
ramt.” Samningur skv. 10. gr. getur pannig verid éundirritadur eda undirritadur,
munnlegur eda skriflegur og parf ekki ad vera bindandi.*® Svonefnt
,heidursmannasamkomulag® fellur hér undir og 6bindandi sameiginlegur skilningur
adila 4 tilteknu atridi. Samningur i skilningi samkeppnislaga parf ekki ad lysa i
smaatridum peim adgeroum sem fyrirtaeki etla ad gripa til og ekki er naudsynlegt ad

' Samberilegt vidhorf til brota af pessum toga er ad finna i flestum vestrzenum rikjum. Pannig ma
benda 4 ad i nylegum tilmeelum OECD er bent 4 pad ad verdsamsari og apekkar samkeppnishomlur
séu alvarlegustu brotin 4 samkeppnislogum og valdi neytendum tjoni. (the most egregious violations of
competition law and that they injure consumers in many countries by raising prices and restricting
supply... ) Eru adildarriki hvott til ad berjast gegn pessum brotum, m.a. med pvi ad leggja a pad pung
vidurlog ad pau hafi { for med sér varnadarahrif: 1998 Recommendation of the Council Concerning
Effective Action Against Hard Core Cartels.

19 Sja einnig Samkeppnisreglur eftir Stefan Ma Stefansson, bls. 152. Par er tekid fram ad ordalag 1.
mgr. 10. gr. samkeppnislaga s¢ um margt svipad og 1. mgr. 85. gr. Rdbmarsamningsins (nu 81. gr.) og 1.
mgr. 53. gr. EES-samningsins og pvi megi visa til skyringa & peim dkvadum.

7" Noregur (sja Karnov, Konkurranseloven, td. bls. 1 og 10), Danmork (sja Levinsen,
Konkurrenceloven, t.d. bls. 89.) og Bretland (sja Office of Fair Trading, The Competition Act 1998 The
Major Provision, bls. 8-9).

" 1 domi EFTA-démstolsins fra 1. april 1998 Jeeger AS gegn Opel Norge AS segir: ,, Domstolen
bemerker at begrepet “avtale” i EQS-avtalen artikkel 53. nr. 1 er et autonomt begrep som ikke fullt ut
sammenfaller med begrepet “avtale” i forskellige nasjonale rettssystemer.

1% Si4 Samkeppnisreglur eftir Stefan Ma Stefansson bls. 38.

2 Sia Samkeppnisreglur bls. 38 og Eviépusambandio og Evrépska Efnahagssveedid bls. 677-678, badar
eftir Stefan Ma Stefansson. Sja einnig t.d. dom domstols EB i Sandoz v. Commission [1990] ECR 1-45.
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fyrirteki hafi sampykkt 6l atridi hans. [ pessu sambandi méa visa til pess ad
samkeppnisyfirvold EB hafa talid negilegt til pess a0 um samning geti verid ad reda,
ad viokomandi fyrirteeki hafi i grofum drattum motad ramma utan um samvinnu peirra
a milli, par sem akvedid er ad fyrirtaekin muni ekki starfa algerlega sjalfstett a
markadi.?’ Um samning er ad reda ef fyrirtaeki hafa 4 einhvern hatt Iyst yfir
sameiginlegum vilja sinum til ad hegda sér 4 markadi med tilteknum heetti.?

Sérstaklega skal bent & ad pad breytir engu um 6logmaeti samnings skv. 10. gr.
samkeppnislaga p6 ad fyrirteeki hafi aldrei &tlad sér ad virda samning eda fer ekki
eftir honum i framkvamd. Pannig hefur framkvamdastjorn EB lyst pvi yfir ad engu
skipti hverjar hugmyndir fyrirtekisins voru pegar samningurinn var gerdur, né hvort
fyrirteekid hugdist fara eftir honum i framkvemd. Slikt hafi ekki &hrif & mat
framkvemdastjornarinnar 4 tilvist samningsins né adild vidkomandi fyrirtekja ad
honum.*

Jafnframt er mikilvaegt ad lita til pess a0 um samning er ad rada i skilningi
samkeppnisréttarins pott adilar brjoti hann einstaka sinnum. Pannig telur t.d.
framkvemdastjorn EB ljost ad slik brot adila 4 samningi, sem fela i sér verdsamrad
o.fl., hafi engin ahrif 4 6logmeeti samningsins, jafnvel pott hord samkeppni brjotist
60ru hverju Gt milli adila samradssamningsins.**

[ pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad lengi hefur verid pekkt i samkeppnisrétti ad
pegar fyrirteeki gera med sér leynilegt samkomulag um verdsamrad og adrar
samkeppnishomlur (e. cartels™) er mikill hvati fyrir einstaka patttakendur i sliku
samszri ad ,,svindla®. I pvi getur falist ad vidkomandi fyrirtaeki selur einstaka sinnum
a legra verdi en akvedid hefur verid af adilum samradsins. Med pessu getur
vidkomandi fyrirteeki aukid s6lu sina og par med hagnad sinn, t.d. med pvi ad na til
vidskiptavina sem ekki voru tilbinir ad greida pad verd sem akvedid hafoi verid milli
adila samrddsins. Til pess ad stemma stigu vid ,svindlinu“ reyna stjornendur

*! Samanber eftirfarandi ummali framkvaemdastjornar ESB: ,, In order to qualify as an agreement it is
sufficient for it to set out the broad framework under which the parties will cease to operate
independently.“ Pessi ummeli er ad finna i akvordun framkvaemdastjornarinnar i Polypropylene
malinu, [1986] OJ L232/1.

2 Sj4 t.d. dom undiréttar EB i mali nr. T-7/89, SA Hercules Chemicals NV v. Commission [1991] ECR
II-1711.

2 Petta hefur verid ordad pannig: , Neither the state of mind of ... when they entered into such
agreement as to their intention of abiding by them, nor the fact that the ... did not observe the
agreement would affect the Commission’s finding that the agreements were made and that ... were
parties to it“. Sja akvordun framkvaemdstjornar ESB 1 Roofing Felt Cartel [1986] OJ L232/15.

** Petta var aréttad i nylegu mali framkvemdastjornarinnar med pessum hetti: ,, Even cheating or
occasional outbreaks of fierce competition do not prevent an arrangement from constituting an
agreement for the purposes of Article 81(1) where there is a common and continuing objective to co-
operate . Sja akvordun framkvamdstjornar EB i Pre-Insulated Pipe Cartel, [1999] OJ L241/1.

2 Hugtakid ,.kartell* hefur verid skilgreint med pessum hatti: , 4 cartel is an agreement among firms
who should be competitors to reduce their output to agreed upon levels, or to sell at an agreed upon
price. “ Sja Hovenkamp, Federal Antitrust Policy, bls. 140.
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verdsamserisins ad hafa virkt eftirlit med patttakendum og stundum er gripid til
refsinga ef upp kemst um ,,svindl.“* Svindl“ af pessum toga hefur, eins og fyrr segir,
engin ahrif 4 616gmeeti samninga skv. 10. gr. samkeppnislaga.

3. Samstilltar adgeroir

Ekki er i reynd naudsynlegt ad skilgreina mjog ndkvemlega hvad felst i samningi i
skilningi 10. gr. samkeppnislaga, par sem hugtakid samstilltar adgerdir er mjog
vidtekt og tekur til hvers konar samvinnu fyrirteekja 4 sama solustigi um pau atridi
sem falla undir 10. gr. Petta ma radda af athugasemdum vid frumvarp til
samkeppnislaga par sem segir ad ekki skipti mali hver s¢ grundvollurinn ad peim
samkeppnishomlum sem falla undir akvadid.”’ 1 framkvemd 4 EES/EB
samkeppnisreglum er & sama hatt 14tid duga ad lysa tiltekinni hegdun sem samningi
og/eda samstilltum adgerdum an pess ad greina par & milli og hefur domstoll EB
stadfest pa framkveemd.*®

Vi0 mat 4 pvi hvad felst 1 hugtakinu samstilltar adgerdir verdur fyrst ad lita til pess ad
i athugasemdum med frumvarpi til 10. gr. samkeppnislaga er talad um pegjandi
samkomulag sem lysir sér i samstilltum adgerdum. Domstoll EB hefur skilgreint
samstilltar adgerdir 4 eftirfarandi hatt:

,, Concerted practice is a form of co-ordination where undertakings, without
concluding any sort of agreement or establishing a plan, knowingly
substitute practical co-operation between them for the risks of
competition.“29

Tilgangur pess a0 mela fyrir um bann vid samstilltum adgerdum er ad koma i veg
fyrir ad fyrirteeki geti haft med sér 6formlegt og lauslegt samrad, t.d. med pvi ad lata
hvert annad vita fyrirfram hvad pau @tli ad gera, svo hvert fyrirteki fyrir sig geti
hagad adgerdum sinum vitandi pad ad keppinautarnir munu hegda sér med sama
heetti.*® Ef 10. gr. taeki ekki til sliks lauslegs samrads veeri audvelt fyrir fyrirtaki ad
hafa med sér samkeppnishamlandi samstarf.

Vid skyringu 4 pvi hvad telst felast 1 pvi samradi sem fellur undir hugtakid samstilltar
adgerdir verdur ad lita til pess grundvallaratridis ad i samkeppni i skilningi
samkeppnisréttarins felst ad hvert fyrirteki fyrir sig verdur ad akveda sjalfstett

%6 Sja hér t.d. Gellhorn og Kovacic, Antitrust Law and Economics, bls. 156-165.

27 Sja hér einnig Samkeppnisreglur eftir Stefan Ma Stefansson bls. 39.

2 Démur fra 8.07.1999 Commission v. Anic Partecipazioni.

¥ Démur domstols EB i mali nr. 48/69 ICI v. Commission [1972] ECR 619.

30 Sja t.d. akvordun framkvaemdastjornarinnar i Pre-Insulated Pipe Cartel [1999] OJ L24/1.
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hvernig pad atlar ad hegda sér 4 markadi.’' Bann 10. gr. samkeppnislaga vid
samstilltum adgerdum tekur pvi til hvers konar samvinnu milli keppinauta sem lytur
ad samraemdri hegdun 4 markadnum og tengist t.d. verdi.’* Hér getur t.d. verid um ad
reeda ad fyrirteki greini hvort 60ru fra pvi i simtali hvernig pau @tla ad verdleggja
voru sina eda haga framleidslu sinni. Rétt er ad taka fram ad um samstilltar adgerdir
getur verid ad reda pratt fyrir ad vidkomandi fyrirteki hafi ekki utbuid og hegdad sér
skv. fyrirframgerdri aztlun. A0 mati domstols EB verdur ad ganga Ut fra
framangreindu grundvallaratridi ad sérhvert fyrirteki skuli taka sjalfsteedar dkvardanir
um markadshegdun sina. Pess vegna leggi samkeppnisreglurnar bann vid hvers konar
beinum eda obeinum samskiptum milli keppinauta, sem hafa pad ad markmiodi eda af
peim leidir t.d. ad ahrif eru hofd 4 markadshegdun raunverulegs eda hugsanlegs
keppinautar.®

Samstilltar adgerdir geta einnig falist { pvi ad lata keppinauta vita um fyrirhugada®*
hegdun 4 markadi, med beinum eda dbeinum haetti. Ef fyrirtaeki letur keppinaut vita
hvad pad hyggst gera 4 markadnum pa telst keppinauturinn taka patt i samstilltum
adgerdum ef hann hlustar 4 eda tekur & annan hatt vid peirri vitneskju. Fyrirteki telst
t.d. hafa tekid 4 moti slikri vitneskju ef upplysingar eru veittar 4 fundi og fyrirtekiod
letur ekki upp nein métmeli eda setur fram einhverja fyrirvara pegar pvi er latin
vitneskjan i té.> Pannig getur fyrirtaeki brotid samkeppnisreglur med pvi einu ad sitja
fundi med keppinautum sinum par sem ratt er t.d. um verd.*®

Ef framangreint er dregid saman ma segja ad i samstilltum adgerdum felist einhvers
konar bein eda Obein samskipti milli fyrirtekja og einhvers konar sameiginleg
afstada’’ adila um ad starfa saman i stad pess ad keppa. Petta hefur verid ordad pannig

*1'Sja t.d. dom démstéls EB i mali nr. 172/80, Ziichner, [1981] ECR 2021.

32 Démur domstols EB i mali nr. 48/69 ICI v. Commission [1972] ECR 619.

3 Domstoll EB hefur pannig bent 4 ad i samkeppni felist ad hvert fyrirtaeki fyrir sig verdi ad akveda
sjalfstaett hvernig pad hegoar sér & markadi. (each economic operator must determine independently the
policy which he intends to adopt on the common market including the choice of the persons and
undertakings to which he makes offers or sells). bessi krafa um sjalfstadi bannar ad mati domstolsins
hvers konar samskipti milli fyrirteekja sem hafa pad markmid eda af peim leidir ad ahrif eru hofo &
markadshegdun keppinautar eda honum greint fra fyrirhugdum adgerdum a markadi. (strictly preclude
any direct or indirect contact between such operators, the object or effect whereof is either to influence
the conduct on the market of an actual or potential competitor or to disclose to such a competitor the
course of conduct which they themselves have decided to adopt or contemplate adopting on the
market.) Domur domstols EB i sameinudum malum nr. 40 til 48, 50, 54 til 56, 111, 113 og 114/173,
Codperative Suiker Unie v Commission, [1975] ECR 1663.

** [ pessu samhengi er talad um ,, planned or proposed* hegdun: Déomur undirréttar EB fra 20.04.1999 i
mali nr. 305/94 ofl., Re The PVC Cartel II: Limburgse Vinyl Maatschappij NV et al v. Commission,
[1999] 5 CMLR 303.

 Sja t.d. dom undirréttar EB fra 15.03.2000 i mali nr. T-25/95 ofl., Cement.

36 Sja dom undirréttar EB i mali nr. T-141/94 Thyssen Stahl and others v. Commission [1999] 5 CMLR
303.

37 A ensku kallad ,,meetings of minds“ eda ,,consensus*.
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a0 samstilltar adgerdir ,,felist i pvi ad viokomandi adilar stilla vitandi vits saman

adgerdir sinar, t.d. med pvi ad senda gagnkvemar upplysingar. “>*

Fraedimenn hafa dregid pa alyktun af framangreindri framkvemd démstols EB ad
pegar keppinautar eigi & einhvern hatt samskipti, sem lata ad markadshegdun eins og
verdlagningu, vidskiptavinum eda frambodi, séu peir ad taka verulega ahattu
gagnvart samkeppnislogum: >

4. Adgeroir sem falla undir 10. gr. purfa ekki ad hafa haft ahrif a
markadnum

[ 1. mgr. 10. gr. samkeppnislaga segir ad samningar og samstilltar adgerdir milli
fyrirteekja & sama solustigi séu bannadar pegar paer lita ad eda er xtlad ad hafa ahrif &
t.d. verd eda skiptingu markada. Petta ordalag felur pad i sér ad dkvaoid telst brotid vid
pad eitt ad fyrirteeki & sama solustigi hafi med sér einhvers konar samvinnu um pau
atridi sem falla undir 10. gr., an tillits til pess hvort samvinnan hafi haft ahrif a
markadnum. Pannig brytur pad i baga vid akvadid ef keppinautar t.d. dkveda & fundi ad
samraema verd sin. Hvort pessi adgerd hefur haft pau 4hrif i raun ad verd voru samremd
skiptir pvi ekki mali i pessu samhengi, enda geta ymsir utanadkomandi pzettir hafa haft
ahrif 4 hvort st samraeming takist. Logskyringargdgn med samkeppnislogum stydja
pessa talkun.  athugasemdum vid 10. gr. frumvarps til samkeppnislaga kemur fram ad
vid pad ad 10. gr. lysi t.d. samninga 6l6gmeta purfi ekki ,,ad athuga i hverju tilviki
samkeppnislega skadsemi peirra.“ Samningurinn er pannig 6logmatur sem slikur. Petta
vidhorf loggjafans er i samraemi vid samkeppnisrétt flestra vestrenna rikja. Pad er
pannig talid ad t.d. verdsamrad og markadsskipting hafi almennt s€d pad skadleg ahrif i
for med sér ad rétt sé¢ ad lysa pessa hegdun fyrirfram 6logmata og pvi sé ekki
naudsynlegt 1 hverju tilviki fyrir sig a0 stadreyna hin skadlegu dhrif.

Samkvamt pessu ma 1jost vera ad ef fyrir liggur ad samstilltar adgerdir eda samningur
hafi pad ad markmidi ad raska samkeppni, t.d. vegna pess ad hann fjallar um verd eda
markadsskiptingu, skiptir engu pott hann hafi ekki komist til framkvaemda eda haft ahrif
4 markadonum. bPegar um slikt er ad tefla ,, hefur ekki pott naudsynlegt ad syna fram a hin
skadlegu dhrif, sem viokomandi samningur eda adgerdir hafa i fér med sér“, sbr.
akvordun samkeppnisrads nr. 12/1998, Erindi Islandsposts hf. um adgang ad RAS-

3 Sja Evrépusambandio og Evropska Efnahagssveedio eftir Stefan Ma Stefansson, bls. 680.

3% Sbr. eftirfarandi ummeeli: ,,any contact between competitors that touches upon business behaviour
such as pricing, markets, customers and volume of output is risky in the extreme.: Professor Richard
Whish, King’s College London. Fighting Cartels: The Legal Meaning of Conspiracy. The 3™ Nordic
Competition Policy Conference, Stokkhdlmi September 2000.
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bjénustu banka og sparisjéda. “ Hér er um ad rada somu reglu og gildir t.d. i norskum™
og dénskum samkeppnisrétti. *'

Sa talkun 4 10. gr. samkeppnislaga ad ekki purfi ad syna fram & dhrif viokomandi
samnings eda samstilltra adgerda er 1 samremi vi0 EES/EB samkeppnisrétt. Allt fra
arinu 1966 i Consten og Grundig malinu hefur domstoll EB bent 4 ad vid beitingu &
akvaedum Romarsamningsins sem banna verdsamrad o.fl. sé¢ ekki naudsynlegt ad lita til
raunverulegra dhrifa umraedds samnings42 pegar 1j6st s¢ ad hann hafi pad ad markmidi
ad koma i veg fyrir, takmarka eda raska samkeppni. Domstollinn ordadi petta pannig i
Consten og Grundig malinu;

., there is no need to take account of the concrete effects of an agreement once
it appears that it has the object the prevention, restriction or distortion of

L ((43
competition.

[ EES/EB samkeppnisrétti er talid augljost ad m.a. samningar milli fyrirtzekja 4 sama
s6lustigi um verd eda markadskiptingu hafi pad ad markmidi** ad raska samkeppni og
pvi purfi ekki ad syna fram 4 &hrif peirra.” Domstoll EB, undirréttur EB og
framkvamdastjorn EB hafa i fjolda mala fylgt framangreindu fordeemi i Consten og
Grundig malinu.*®

5. Sonnun i samradosmalum

A samkeppnisyfirvoldum hvilir st skylda skv. rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga
ad sja til pess ad mal séu naegjanlega upplyst adur en akvordun er tekin i peim. I pessu
felst ad samkeppnisyfirvold verda ad afla naudsynlegra gagna sem syna fram a brot a
samkeppnislogunum adur en ipyngjandi akvordun er tekin. I pessum skilningi hvilir

* 1 umfjollun um bann norskra samkeppnislaga vid verdsamradi er bent a petta: , Det er nok at
samarbeidet er egnet til d pavirke konkurransen. Det er ikke noe vilkar at det kan pdvises at det
konkrete samarbeidet har pavirket konkurransen. “ Karnov, Konkurranseloven, bls. 10.

*''{ umfjollun um bann danskra samkeppnislaga vid verdsamradi segir: , Det kreeves ikke, at det faktisk
kan konstateres en konkurrencebegreensing; det er tilsteekkeligt, at aftalen har til formdl at begrense
konkurrencen. “ Levinsen, Konkurrenceloven, bls. 93.

*2 Hid sama gildir vitaskuld um samstilltar adgerdir. Pannig hefur domstoll EB lyst eftirfarandi yfir; ,,a
concerted practice ... is caught by Article 81(1) EC, even in the absence of anti-competitive effects on
the market. *: DOmur i mali nr. C-199/92P, Hiils v. Commission [1999] 5 CMLR 1016.

“ Ml nr. 56 og 58/64, Consten and Grundig v. Commission [1966] ECR 299.

* Markmid (e. object) i pessum skilningi visar ekki til asetnings eda huglagrar afstodu samningsadila
heldur til t.d. efnis samningsins eda annarra atrida sem syna markmid hans.

* Sja Faull & Nikpay, The EC Law of Competition, bls. 82-18.

% Sja t.d. dom démstols EB i mali nr. 123/83 BNIC v. Clair [1985] ECR 391. [ démi undirréttar EB i
sameinudum malum nr. 68 & 77-78/89 SIV and others v. Commission [1992] 1I-1403 var bent a
eftirfarandi: “Those agreements, the purpose of which was price-fixing and market sharing, are caught
by Article 85(1)(a) and (c), without it being necessary to examine whether they actually affected
competition “
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pad & samkeppnisyfirvéldum ad sanna brot & bannreglum samkeppnislaga. Hvorki i
samkeppnislogum né stjoérnsysluldgum er hins vegar ad finna leidbeiningar um
sonnun eda hvernig beri ad meta tiltekin sonnunargdgn. Verdur pvi ad telja ad pad sé
had mati samkeppnisyfirvalda hverju sinni hvernig pau meta pau gdgn sem liggja fyrir
i vidkomandi mali. { 1jési tengsla samkeppnislaga vid EES-réttinn ma hafa hlidsjon af
peim sonnunarsjonarmidum sem komid hafa fram 1 framkvemd 4 EES/EB-
samkeppnisreglum, en likt og 1 islenskum samkeppnisrétti hafa i EES/EB-
samkeppnisrétti ekki verid settar sérstakar reglur um sénnun i samkeppnismalum. Vio
sonnunarmat 1 samradsmalum verdur ad lita til pess ad oftast er um ad reda brot sem
framin eru med leynd og fyrirteki reyna oft med markvissum hatti ad eyda
sonnunargdgnum.

Fyrirteki sem grunad er um brot & samkeppnisreglum ber ad athenda gogn og veita
upplysingar 4 grundvelli 39. gr. samkeppnislaga. Umfram pad ad hlita
upplysingaskyldu skv. samkeppnislogum purfa fyrirtaeki ekki ad leggja fram gdgn
sem syna fram & sakleysi peirra par sem sOnnunarbyrdin hvilir 4
samkeppnisyfirvoldum. Pad er negjanlegt fyrir fyrirteeki ad reyna ad syna fram 4 med
rokum ad t.d. gogn og dalyktanir sem dregnar eru af peim i frumnidurstédu
Samkeppnisstofnunar sanni ekki brot peirra. A hinn béginn verdur ad telja ad ef fram
eru komin sonnunargdgn sem benda eindregid til brots, verdi hid grunada fyrirtaki ad
syna fram 4 ad atvik mals séu allt ad einu ekki med peim hztti sem gdgnin benda til.*’
Er petta i samraemi vid pa meginreglu laga ad s& sem heldur stadhefingu fram verdi
ad geta sannad hana. Hér ma t.d. hafa hlidsjon af domi domstols EB i Hiils-malinu.*®

[ pvi mali hafdi framkvaemdastjorn EB komist ad peirri nidurstodu ad fyrirtaekid Hiils
hefdi tekid patt i 6logmaetu samradi med helstu keppinautum sinum. Brot Hiils var
tali0 m.a. felast i pvi ad fyrirtekid hefdi & tilteknu timabili setid fundi med
keppinautum sinum par sem verd og onnur vidskiptamdlefni voru raedd. betta taldi
framkvaemdastjornin sannad 4 grundvelli pess ad keppinautur Hiils hefdi upplyst um
ad fyrirtekid hefdi setid fundina og ad hja keppinautum Hiils hefou fundist
upplysingar um  vorusdlu  fyrirtekisins.  Fyrirtekid  skaut  akvordun
framkvaemdastjornarinnar til domstoéla EB og hélt pvi m.a. fram ad patttaka pess i
samradinu veri 6sonnud. Fyrir undirrétti EB hélt fyrirtaekid pvi fram ad jafnvel po
sannad veaeri ad pad hefoi tekid patt 1 fundum laegi ekkert fyrir um ad pad hefdi tekid
patt i pvi ad raska samkeppni og patttaka i fundunum hefdi ekki haft ahrif 4 hegdun
pess & markadi. Undirrétturinn stadfesti pa nidurstodu framkvaemdastjornarinnar ad
fyrirtaekid hefdi tekio patt 1 616gmeetu samrddi og sagdi ad sonnunarbyrdin hvildi &
pvi ad syna fram 4 ad pad hefoi tekid patt i umraeeddum fundum an nokkurs 4setnings
til ad raska samkeppni og fyrirtekid hefdi gert 60rum keppinautum pad ljoést. Fyrir

*7 bessi regla gildir i EB/EES-samkeppnisrétti. Sja t.d. alit Sir Gordon Slynn adallogmanns domstéls
EB i mali 100/103 Musique Diffusion Francaise v. Commission [1983] ECR. 1825.
*8 Mal nr. C-199/92P Hiils AG v. Commission [1999] 5 C.M.L.R. 1016.
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domstoli EB hélt fyrirtekio fram ad sonnunarbyrdinni hefdi med 6logmeetum haetti
verid snuid vid og ad fyrirtekid pyrfti i raun ad sanna sakleysi sitt. Domstoll EB benti
a ad ef deilt er um hvort samrdd hafi att sér stad sé pad framkvemdastjornarinnar ad
sanna brotid. Hins vegar hefoi framkvaemdastjornin synt fram 4 pad ad Hiils hefoi
tekid patt i fundum sem 1 edli sinu veeru andsamkeppnislegir. S6kum pessa vaeri pad
fyrirteekisins ad leggja fram sonnunargdgn til ad syna fram 4 ad patttaka pess 4
fundunum hefdi verid an nokkurs dsetnings um ad hamla samkeppni. Petta yrdi Hiils
ad gera med pvi ad sanna ad fyrirtaekio hefoi gert keppinautum sinum grein fyrir pvi
ad pad taeki patt i fundunum i 63rum anda en peir.*’ Jafnframt taldi domstéllinn ad par
sem framkvamdastjornin hefdi synt fram 4 samrdd um verd hefdi hin ekki purft ad
sanna a0 samradid hefoi haft ahrif & markadnum.

bar sem akvordun um ad fyrirteeki hafi brotid samkeppnislog og hugsanleg beiting
vidurlaga vegna slikra brota telst ipyngjandi, verdur ad gera pa krofu ad gogn syni
med skyrum hetti fram & brot. Hér verdur po ad hafa i huga ad medferd
samkeppnismala fyrir stjiornvoldum verdur ekki jafnad vid refsimal. I pvi samhengi
ma hafa i huga ad 1 Suiker Unie-malinu fyrir domstél EB var pvi haldid fram ad par
sem framkvamdastjorn EB hefoi heimild til ad leggja 4 stjérnvaldssektir vaeri slik mal
af refsikenndum toga (e. quasi-criminal nature) og framkvaemdastjorninni veeri
6heimilt ad stydjast vid dbein sénnunargdgn i slikum malum.”® bessu sjénarmidi var
hafnad af Mayras adallogmanni sem benti &4 ad framkvamdastjornin veri stjornvald
og stjornvaldssektir séu ekki refsividurlog.”’ Telja verdur ad sama sjoénarmid gildi ad
islenskum rétti, enda eru vidurlog sem samkeppnisrad getur beitt vegna brota gegn 10.
gr. samkeppnislaga stjornsysluvidurldg en ekki refsividurlog.

Eins og lyst hefur verid er 10. gr. samkeppnislaga ekki 4 nokkurn hatt formbundin.
Undir akvadio falla pannig t.d. munnlegir samningar og hvers konar 6formleg
samskipti eda samrad milli fyrirtaekja sem Iytur ad verdi eda skiptingu markada. I 1josi
pessa geta edli malsins samkvaemt ekki gilt neinar formkréfur vardandi sénnun 4
6logmetu samradi. Brot 4 10. gr. telst sannad pegar synt er fram 4 sameiginlegan vilja
fyrirteekja 4 sama solustigi til ad raska samkeppni. Ekki skiptir mali i hvada formi
pessi sameiginlegi vilji birtist.

¥ Ororétt sagdi domstollinn petta: ,, However, since the Commission was able to establish that Hiils
had participated in meetings between undertakings of a manifestly anti-competitive nature, it was for
Hiils to put forward evidence to establish that its participation in those meetings was without any anti-
competitive intention by demonstrating that it had indicated to its competitors that it was participating
in those meetings in a spirit that was different from theirs.

%0 bessi malsastada vekur athygli pvi vidast hvar i refsirétti er unnt ad stydjast vid dbeina sénnun.

S Démur domstols EB { sameinudum malum nr. 40 til 48, 50, 54 til 56, 111, 113 og 114/173
Codperative Suiker Unie v. Commission [1975] ECR 1663, bls. 2061.

24



Unnt er ad sanna hinn sameiginlega vilja til ad raska samkeppni ba&di med beinni og
6beinni sonnun. Rétt ad fara nokkrum ordum um pessar tvaer tegundir sonnunar i
samkeppnisrétti.

5.1.  Bein sOnnun

Ef sonnunargagn vardar beinlinis verdsamrad eda markadsskiptingu milli fyrirtekja
felur pad 1 sér beina sonnun. Bein sonnunargdgn geta i samkeppnismalum verid skjol
og Onnur synileg sonnunargdgn og munnlegar upplysingar fyrirsvarsmanna fyrirtekja,
sbr. 39. gr. samkeppnislaga.

Skjol sem syna fram & 6logmett samrdd geta verid af ymsum toga. Sjaldnast
fyrirfinnst skriflegur og undirritadur samradssamningur par sem flestum fyrirtekjum
er ventanlega 1jost ad slikir 16ggerningar eru 6logmeetir. Ekki er p6 hagt ad utiloka
slikt. Onnur skjol sem fela i sér beina sénnun geta verid bréf, simbréf eda tdlvupostur
milli fyrirtekja par sem fjallad er um hid 6logmaeta samrad. Hid sama gildir um hvers
konar minnisbl6d eda minnispunkta og fundargerdir sem stafa frad adilum samradsins
og syna fram 4 vilja til ad raska samkeppni. Nakvaemar fundargerdir, eins og er ad
finna 1 pessu mali, eru i samkeppnisrétti taldar vera hvad areidanlegustu beinu
sonnunargdgnin um 6l6gmaett samrad. Engar formkrofur gilda um slikar fundargerdir,
ekki frekar en um Oonnur skjol 1 samkeppnisrétti, og geta paer ymist verid undirritadar
eda oundirritadar, handskrifadar eda vélritadar.

Skjol sem med beinum eda 6beinum hatti syna fram & patttoku pridja adila 1 samradi
geta ymist falid 1 sér beina sonnun ef skjalid er naegjanlega skyrt eda falid 1 sér dbeina
sonnun sem stadfestir bein sonnunargdgn. Hér ma benda 4 ad i Suiker Unie-méalinu
féllst domstoll EB 4 ad unnt veeri ad byggja 4 ummelum 1 bréfaskriftum milli pridju
aodila til pess ad sanna tiltekna hegdun hjé fyrirtaeeki sem minnst var 4 i bréfunum, ad
pvi gefnu ad ummeelin veeru traverdug.” I 68ru mali féllst domstollinn & ad ummaeeli i
gdgnum pridju adila, sem ritud voru & peim tima pegar atvik attu sér stad, um hegdun
tiltekinna fyrirteekja hefou rikara sonnunargildi heldur en sidari tima utskyringar
vidkomandi fyrirteekja.”> Af pessum domum maé draga pa alyktun ad skyr ummeeli i
skjolum sem utbuin voru 4 peim tima sem samradid st6d yfir hafi mikid sonnunargildi
og talsvert purfi til ad koma til ad hnekkja gildi slikra gagna.

Vid mat & sOnnunargildi skjala verdur ad horfa til ymissa atrida vardandi
traverdugleika peirra. Ef t.d. er um ad raeda fundargerd eda minnisblad sem greinir fra
6logmetu samrddi verdur ad meta hvort skjalid skv. efni sinu eda utliti er triverdugt.
Jafnframt getur skipt mali hver ritadi skjalid og undir hvada kringumstedum. {

52 Domur domstdls EB i sameinudum malum nr. 40 til 48, 50, 54 til 56, 111, 113 og 114/173
Codperative Suiker Unie v Commission [1975] ECR 1663.
33 Mal nr. 100-103/83, Musique Diffusion Francaise v. Commission [1983] ECR 1825
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EES/EB samkeppnisrétti er t.d. fundargerd talin hafa mikid sdnnunargildi ef hun er
ritud skommu eftir ad vidkomandi fundur er haldinn og hoéfundur hefur ekki leitt
hugann ad pvi ad fundargerdin kynni ad falla i hendur pridja adila.>* Jafnframt hefur
verid bent 4 ad pegar fyrirteki fela starfsmonnum ad rita fundargerdir verdi ad @tla ad
valdir séu starfsmenn sem feerir séu um ad halda fundargerd eda skra med réttum heetti
hvad fram fer og pvi beri almennt ad taka gégn fra slikum adilum truanleg nema
eitthvad sérstakt bendi til annars, t.d. ad fyrirtaeki geti synt fram a4 fundargerd sé
folsud. Af framkvemd domstols EB ma rada ad ef ummeeli i gdognum syna skyrlega
fram 4 samrad er ekki fallist 4 peer fullyrdingar fyrirtekja, an frekari rokstudnings, ad
slik ummeeli beri ekki ad taka ,,bokstaflega® eda of ,,alvarlega®.” Einn adallégmanna
domstols EB hefur bent & ad ef fallist yroi 4 slik rok geetu samkeppnisyfirvold allt eins
gefid upp 4 batinn allar tilraunir til ad syna fram 4 samstilltar adgerdir 4 markadi.”®

Eins og fram hefur komid felst brot 4 10. gr. samkeppnislaga i pvi ad fyrirteki hafi
med sér samrad sem lytur ad verdi eda markadsskiptingu, alveg an tillits til pess hvort
samradid hefur 1 reynd haft ahrif & markadnum. betta pydir ad hafi
samkeppnisyfirvold undir hondum bein sénnunargégn sem syna fram & samrad parf
ekki ad afla sonnunargagna um hvort samradid hafi haft raunveruleg ahrif.>’

5.2.  Obein sénnun

Ljost er ad bein sonnunargdgn veita almennt séd areidanlegustu visbendingarnar um
brot 4 samkeppniseglum. Hins vegar er 6logmatt samrdd brot sem oft er framid med
leynd og e.t.v. ekki beinum sénnunargdégnum fyrir ad fara. Petta er ekki ny préun og
bentu samkeppnisyfirvold EB t.d. & arinu 1973 4 vaxandi tilhneigingu fyrirtekja til ad
leyna samradi sinu.’® Reynsla Bandarikjamanna er su ad patttakendur i 6ldgmatu
samradi geri almennt sé€d sitt itrasta til pess ad dylja samrddid, t.d. med skipulegri
eydingu gagna.”® Sokum pessarar leyndar er i samkeppnisrétti talid ad ef einungis
veerl unnt ad stydjast vid bein sonnunargdgn i samrddsmalum myndi meirihluti
,kartela® geta starfad afram Odreittur, med tilheyrandi tjoni fyrir neytendur.®® bvi er
vidast unnt ad byggja 4 6beinni sénnun i malum af pessum toga. bannig hefur t.d.

>4 Sja hér t.d. alit Vesterdorf adalldgmanns undirréttar EB i mali nr. T-7/89, Hercules v. Commission
[1992] ECR 1I-1711.

35 Démur démstéls EB { sameinudum malum nr. 40 til 48, 50, 54 il 56, 111, 113 og 114/173
Codperative Suiker Unie v. Commission, [1975] ECR 1663.

%6 Sbr. eftirfarandi ummeli Slynns adallogmanns: ,, ...the Commission may as well abandon all
attempts to show a concerted practice in the real world . Mal nr. 100-103/83 Musique Diffusion
Francaise v. Commission [1983] ECR 1825.

7 { ESS/EB samkeppnisrétti ma hér t.d. benda dom domstéls EB i mali nr. 246/86, Belasco v.
Commission [1989] ECR 2117.

¥ Commission Second Report on Competiton.

AN INSIDE LOOK AT A CARTEL AT WORK: COMMON CHARACTERISTICS OF
INTERNATIONAL CARTELS: Avarp James M. Griffin, Deputy Assistant Attorney General ,
Antitrust Division U.S. Department of Justice, april 2000.

5 pannig benti Haestiréttur Bandarikjanna i mali fra 1914 4 ad erfitt vaeri ad sanna samrad med beinni
sonnun og pvi veri unnt ad leggja dbeina sonnun til grundvallar: Eastern States Retail Lumber Ass'n v.
United States, 234 U.S. 600
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framkvemdastjorn EB bent 4 ad pad leidi af edli samradsmala ad oft purfi ad byggja
akvardanir ad verulegu leyti 4 Obeinum sonnunargégnum og leida i 1j6s brotlega
hegdun med pvi ad alykta af 6drum stadreyndum i malinu.®’

Ljost er ad loggjafinn gerir rdd fyrir pvi ad unnt sé¢ ad sanna brot &4 10. gr.
samkeppnislaga med 6beinni sonnun. I athugasemdum vid 10. gr. samkeppnislaga
segir ad erfitt geti verid i einstokum tilvikum ad greina &4 milli 6l6gmatra samstilltra
adgerda og pegar fyrirteeki haga sér eins eda likt vegna samkeppninnar. Sidan segir:

., Yfirleitt a po athugun a markadnum og markadsadstedum ad geta leitt i
liés hvort um samstilltar adgerdir er ad reeda. A grundvelli slikra athugana
taka samkeppnisyfirvold akvoroun um videigandi radstafanir. Pannig munu
samkeppnisyfirvold geta lagt a stjornvaldssekt skv. 43. gr. frumvarpsins telji
pau ad undangenginni slikri athugun ad yfirgneefandi likur séu a ad um
samstilltar adgerdir sé ad reeda enda pott engin skjalfest sonnun liggi fyrir. *

Samkvaemt pessu er audsynt ad unnt er ad sanna brot & 10. gr. med Obeinum
sonnunargégnum. Pannig getur hegdun fyrirteekja ein og sér 1 vissum kringumstaedum
leitt til pess ad brot telst sannad, an pess ad skjol eda dnnur bein sdonnunargdgn syni
fram & samradid. Deemi um petta vaeri ef keppinautar hefou 4 sama eda svipudum tima
hakkad verd og adstedur 4 markadi pattu ekki skyra pa hegdun.

I Dyestuffs malinu komst domstoll EB ad pydingarmikilli nidurstédu vardandi
sonnunarmat i samradsmalum. Taldi domstollinn ad i slikum malum beri ad virda
sonnunargdgn heildstaett, en ekki hvert fyrir sig.®* Virdist domstollinn leggja til
grundvallar svipud sjénarmid og Hestiréttur Bandarikjanna og adrir parlendir
domstolar hafa beitt i samradsmalum, allt frd arinu 1913. Hafa domstolar par lagt
dherslu 4 ad ekki megi virda sonnunargdgn i slikum mdalum einangrad eda med
brotakenndum haetti heldur beri ad virda pau i samhengi og i einu lagi.”®

% Sbr. ummeli i akvordun framkvamdastjornarinnar, PVC [1989] OJ 1989 L74/1: ,, that any decision
will to a large extent have to be based upon circumstantial evidence: the existence of the facts
constituting the infringement of Article 85 may have to be proved by logical deduction from other
proven facts.”.

52 Mal nr. 48/69 ICI v. Commission [1972] ECR 619. Ordrétt sagdi domstollinn petta: ,,... the question
whether there was concerted action in this case can only be correctly determined if the evidence upon
which the contested decision is based is considered, not in isolation, but as a whole, account being
taken of the specific features of the market in question.

8 { Continental Ore Co v Union Carbide & Carbon Corpn., 370 U.S. 690, benti Heestiréttur
Bandarikjanna & petta: ,,In cases such as this, plaintiffs should be given the full benefit of their proof
without tightly compartmentalizing the various factual components and wiping the slate clean after
scrutiny of each. '* * * (T)he character and effect of a conspiracy are not to be judged by
dismembering it and viewing its separate parts, but only by looking at it as a whole. > United States
v. Patten, 226 U.S. 525, 544, 33 S.Ct. 141, 57 L.Ed. 333 * * *; and in a case like the one before us, the
duty of the jury was to look at the whole picture and not merely at the individual figures in it.
Alrikisdomstoll hefur bent a petta i mali fra 1965: ,, Nor are we so naive as to believe that a formal
signed-and-sealed contract or written resolution would conceivably be adopted at a meeting of price-
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Vardandi heildarmat 4 sonnunargdgnum hefur i EES-samkeppnisrétti verid bent & ad
jafnvel po fyrirtaeki geti utskyrt tiltekid skjal med sannfaerandi haetti pa sé alls ekki
vist ad su skyring haldi pegar o6l gdgn malsins eru virt i1 heild sinni.
Samkeppnisyfirvoldum verdi ad vera heimilt ad beita peirri nidurstodu sem fengist
hefur um timabil par sem s6nnunargdgn eru mjog skyr, til pess ad alykta um timabil,
par sem sonnunargégn eru Oljosari.** bad purfi mikid ad koma til svo unnt sé ad
fallast & a0 4 tilteknum fundum hafi eitthvad allt annad farid fram heldur en & fyrri
fundum pegar fundina sitja somu adilar og fundirnir eiga sér stad undir somu
kringumstaedum og i sama tilgangi.

bad er einnig mikilvaegt ad domstoll EB hefur i Suiker Unie malinu fallist & a0 pad sé
6sanngjarnt ad gera pa krofu ad sdnnunargdgn pau sem samkeppnisyfirvold reida sig
4 séu hafin yfir allan vafa.” Hér er vantanlega hofd hlidsjon af peirri stadreynd ad
fyrirteeki skra almennt ekki hja sér af nakvemni hvad felst i brotum beirra a
samkeppnisreglum og pvi verdi ad gera raunsejar krofur til sonnunar.

Af framangreindu er 1jost ad unnt er ad syna fram a 6logmett samrad med Obeinni
sonnun, p.e. t.d. med hagfredilegum eda markadslegum sdnnunargdgnum. Hins vegar
reynir ekki mikid 4 slikt 1 pessu mali par sem bein sonnunargdgn syna med oyggjandi
heatti fram 4 6logmett samrad vidkomandi fyrirtekja 4 greenmetis- og avaxtamarkadi,
eins og nanar verour vikid ad hér a eftir.

fixing conspirators in this day and age. In fact, the typical price-fixing agreement is usually
accomplished in a contrary manner. While particularly true of price-fixing conspiracies, it is well
recognized law that any conspiracy can ordinarily only be proved by inferences drawn from relevant
and competent circumstantial evidence, including the conduct of the defendants charged. > Daily v.
United States, 282 F.2d 818, 820 (9th Cir. 1960). A knowing wink can mean more than words. " Esco
Corporation v. United States of America, United States Court of Appeals Ninth Circuit, 340 F. 2d
1000.

64 Sja hér alit Vesterdorf adallogmanns undirréttar EB i mali nr. T-7/89, Hercules v. Commission
[1992] ECR 1I-1711.

% Domur domstols EB i sameinudum malum nr. 40 til 48, 50, 54 til 56, 111, 113 og 114/173,
Codperative Suiker Unie .v Commission, [1975] ECR 1663. I domnum segir m.a. petta: ,,... having
regard to all these circumstances it must be held that these documents form a body of consistent
evidence and that their contents correspond, at least for the most part, to the facts.” Sja einnig Guerrin
og Kyriazis, Fordham Int’l L.J. (1992-1993) bls. 266.

28



VL
OLOGMATT SAMRAD SFG, AGATIS OG MATA

Arid 1991 storfudu adallega fjogur fyrirtzeki 4 markadnum fyrir dreifingu 4 graenmeti,
kartoflum og avoxtum. I fyrsta lagi ma nefna SFG en eigendur SFG hofdu pa nylega
keypt Bananas6luna. Onnur fyrirtzeki 4 markadnum voru Bananar, Agzti og Mata. A
pessum tima starfadi Agaeti einkum i dreifingu & kartoflum, en SFG dreifdi einkum
ylrektudu greenmeti. Fyrirtaekio Grenmeti ehf. klofnadi sidan ut ir Bananasolunni og
arid 1994 keypti Ageti sidan Greenmeti. Um pad leyti voru Agzti og SFG farin ad sja
um heildardreifingu 4 greenmeti og avoxtum fyrir sina vidskiptavini. Mata og Bananar
voru einkum 1 innflutningi. Um mitt ar 1995 keypti SFG sidan Banana, pannig ad
SFG, Bananasalan og Bananar hafa sidan pa verid ad mestu i eigu somu adila, en auk
peirra voru 4 umreeddum markadi Agaeti og Mata.

GoOgn malsins, sem Samkeppnisstofnun hefur aflad hja umraeddum fyrirtekjum, syna
fram 4 ad eigi sidar en & arinu 1995 hafi pessi fyrirtaeki tekid upp vidtekt 6logmaett
samrad vardandi vidskipti med grenmeti, kartoflur og avexti. Verdur nanar ad peim
gognum vikid hér 4 eftir.

f pessum kafla verdur fyrst lyst pvi 6logmeeta samkomulagi® sem umraedd fyrirtaki
nadu 4 arinu 1995. Verdur par fjallad um (1) samrad SFG og Agatis, (2) samrad SFG
og Mata og (3) samrad Mata og Agztis. Sidan er lyst pvi astandi sem skv. gégnum
malsins hefur rikt & markadnum eftir 1995 og nefnt hefur verid ,, friourinn “ af adilum
malsins. A3 pvi loknu verdur fjallad um kaup SFG og Agzti a gardyrkjustodinni
Solbyrgi i lok arsins 1998 og patt Mata i peirri adgerd. Ad lokum verda dregin saman
brot adila malsins 4 samkeppnislogum.

1. Samrad SFG og Agzetis

Samkeppnisrad telur synt, sbr. nedangreinda umfjollun, ad fyrirtekin SFG og Ageti
hafi a.m.k. 4 arunum 1995-1999 n4d margs konar 6l6gmatu samkomulagi um hegdun
sina 4 markadi. Gogn malsins syna ad upp ur aramotunum 1994/1995 hafi fyrirtekin
farid ad preifa fyrir sér um aukid eda styrkara samstarf sin 4 milli, sem ymist hefur
falid 1 sér markadsskiptingu eftir grenmetistegundum, gagnkvaema verdstyringu &
tilteknum tegundum eda samkomulag um ad gripa til adgerda til pess ad minnka
frambod 4 markadi. Samkeppnisrad litur svo 4 ad SFG og Agzti hafi med adgerdum
sinum brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga en skv. dkvaedinu er fyrirteekjum bannad ad
gera med sér samninga eda vidhafa samstilltar adgerdir sem luta ad verdi eda
skiptingu markada.

5 | kafla pessum verdur hugtakid samkomulag notad eftir pvi sem vid 4 sem samheiti yfir samninga,
sampykktir og samstilltar adgerdir i skilningi 10. gr. samkeppnislaga.
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1.1.  Arin fram til 1995 — Samkeppnin og vidradur um samstarf

Af gdgnum malsins ma sja ad SFG og Agaeti virdast ad mestu leyti starfa sjalfsted 4
markadi 4 arunum fram til 1994/1995 og virdast veita hvort 60ru nokkurt adhald med
samkeppni. Af fundargerdum fyrirtaekjanna ma sja ad pau hafa haft hug 4 ad reyna ad
hakka verd 4 afurdum sinum. Hins vegar virdast fyrirtaekin hafa veitt hvort 6dru
nokkurt adhald hvad vardar verdlagningu 4 pessum tima, sem forsvarsmenn peirra
telja ad standi i vegi fyrir verdhakkunum. Sem demi ma nefna bokun af stjornarfundi

Agztis i november 1992 par sem segir:

,, Verohcekkunaraform a kartoflum. Matthias [Guomundsson,
framkvaemdastjori Agaetis] gerdi grein fyrir peim hreeringum sem eru d
markadnum. Dreifingaradilar héldu fund fyrir forgongu LSK. Liti0 hefur enn
komid ut iir peim fundi. Ageeti hefur verid ad heekka sin verd d kartoflum.

Oljost er hvort si heekkun standist. “®’

Fyrirtekin lita svo 4 a0 nanari samvinna keppinauta 4 pessum markadi sé¢ @skileg og a
arinu 1993 er ljost ad fyrirtekin eru farin ad velta fyrir sér leidum til aukinnar
samvinnu. Méa hér m.a. visa til ummela 4 stjornarfundi Ageetis i mars 1993 par sem

segir:

., Armann [Olafsson, stjornarformadur Agaetis] gerdi grein fyrir fundi sem hann
sat fyrir hond Agcetis hf. sem samband gardyrkjubcenda bodadi til. A fundinum
var reett um med hvada heetti veeri heegt ad auka samvinnu dreifingaradila i
greena geiranum. Atti hver fyrir sig ad kanna hug hja fyrirtekjum sinum til
aukinnar samvinnu.

Af fundargerdum fyrirteekjanna ma sja ad oft er raett um pa stodu og pa samkeppni
sem er 4 markadnum 4 pessum arum. A stjornarfundi SFG pann 29. juni 1994 var m.a.
reett um samkeppnina vid Ageti. I fundargerd fundarins segir m.a.:

., Stefna 1 s6lumalum ncestu vikur. Mikil aukning er a tomotum og berast nu ca
4000 ks & viku. Mikio var reett um samkeppnina vid Ageeti par sem peir budu
témata allt nidur { 40-45 kr kg. “%

Ljost er ad mikid frambod vard 4 tdmoétum sumarid 1994 og var tdmataverd 1 juli og
agust pad ar i sogulegu lagmarki. Af fundargerdum SFG og Agztis fra arinu 1994 er
ljost ad forsvarsmenn SFG og Agatis hafa verid uggandi yfir pessari proun og telja
slika samkeppni ekki edlilega milli pessara fyrirteekja. M.a. voru eftirfarandi ummeeli
hofd eftir framkvemdastjora Agaetis 4 fundi markadsnefndar i 4gtst 1994:

57 Fundargerd stjornarfundar Agaetis 25.11.1992.
68 Fundargerd stjornarfundar SFG 29.06.1994.
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, Asteedan fyrir lagum verdum er bardtta vid SFG. Sem cetti ekki ad vera d milli

pessara fyrirtekja. “®

Bokanir fyrirtekjanna upp Gr midju ari 1994 syna ad innan fyrirtekjanna og 4 milli
peirra séu oft reddar adferdir til pess ad slaka & samkeppninni & umreeddum markadi.
M.a. hafa 4tt sér stad vidraeedur milli keppinautanna SFG og Agatis um samstarf og
um ad skipta markadnum 4 milli peirra eftir tegundum. A stjornarfundi SFG i agust
1994 var m.a. petta bokao:

., Samskipti vid Ageeti. Georg [Ottdsson, stjornarformadur SFG] skyrdi fid
samskiptum vid Ageeti. SEG hefur dkvedid ad auka sinn hlut i kartoflum. Pad
hefur farid fyrir briéstio & Ageeti. Vilja menn { Ageeti fara ad reda meira
samstarf svo sem hvad peir geti bodio okkur [SFG] til ad vera ekki ao berjast i
kartéflum. Pdlmi vildi reeda vid pd en halda pé ad okkur héndum. "’

[ tengslum vid petta hefur komid fram af halfu SFG ad félagid hafi byrjad ad selja
kartoflur i lok niunda 4ratugarins. A arinu 1994 hafi félagid dkvedid ad auka hlut sinn
4 kartoflumarkadnum, sbr. ummeli i framangreindri fundargerd. Agaeti hafi talid pad
6gna stodu sinni 4 peim markadi og pvi hafi hluthafar i Agaeti, sem jafnframt séu
kartoflubendur, farid pess 4 leit vid framleidendur innan vébanda SFG ad per
kartoflur sem SFG Dyrfti ad kaupa yrdu keyptar af Ageti, i stad pess ad lata
framleidendur i SFG auka framleidslu sina. Ad sogn SFG attu pessar vidredur sér
stad fyrst og fremst 4 milli framleidenda innan félaganna tveggja. Tekid er fram ad
framleidendur félaganna pekkist vel og séu i miklum samskiptum, badi personulega
og félagslega, vegna adildar ad Sambandi gardyrkjubanda.”’

A0 mati samkeppnisrdds er ljost skv. framansogdu ad fyrirtekin hafi m.a. reett
hugmyndir SFG um ad auka kartofluframleidslu sina og hlut sinn & markadi fyrir
kartoflur. Med pvi ad skiptast & peim upplysingum sem parna um redir telur
samkeppnisrdd 1jost ad fyrirtekin séu ad eyda peirri Ovissu sem skal rikja um
markadshegdun keppinautar og einkennir virka samkeppni. P4 telur radid jafnframt
synt fram 4 pad, med tilvitnudum fundargerdum og ummelum i greinargerd SFG ad
SFG og Ageti hafi sin 4 milli m.a. rett 6logmetar adferdir til pess ad draga ur
samkeppni i framleidslu og dreifingu 4 kart6flum og hvad hegt vari ad ,,bjoda” SFG
til pess ad samkomulag nadist um ad SFG hetti vid ad auka kartdfluframleidslu sina
en 1éti Agzti ad mestu um pann hluta markadarins. Ljost er ad parna hafa fyrirtaekin
reett um um markadsskiptingu 4 markadi fyrir kartoflur.

% Fundargerd markadsnefndar 15.08.1994.
7 Fundargerd stjornarfundar SFG 22.08.1994.
" Svar SFG, dags. 22.05.2000, vid fyrirspurnum Samkeppnisstofnunar fra 31.03.2000.
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Gogn malsins syna ad afram er ratt um adgerdir til takmérkunar 4 samkeppni. A
fundi med framleidendum innan Agztis i Arnessyslu i névember 1994 er ratt um
kartoflur og par var m.a. bokad eftir framkvaemdastjora fyrirtekisins: ,, Gifurlegt

2 ,
“I2 bg er

verdstrid hefur datt sér stad en sidustu vikur hefur nadst orlitil samstada.
einnig haft eftir framkvaemdastjoranum a4 sama fundi: ,, Matthias sagdi einu feeru
leidina til verdhekkana ad nd samningum. A nastu manudum gerdu fyrirtaekin
itrekadar tilraunir til pess ad nd samkomulagi um einhvers konar aukna samvinnu

og/eda verkaskiptingu:

A haustfundi SFG i oktober 1994 hafa framleidendur félagsins ahuga 4 pvi ad
umraeddir keppinautar fari ad vinna saman:

. Helgi Jéhannsson spurdi hvad pyrfti til ad Ageti og SFG feru ad vinna

7, . pad {(73
saman. Litid var um svor.

Af fundargerd umradds haustfundar ma rada ad enn eru fyrirteekin ad preifa fyrir sér
med aukid samstarf en & peim fundi er eftirfarandi bokad eftir trinadarmanni félagsins
i gurkum:

., borhallur Bjarnason f. Gurkurdd. 90% af magni SFG er hja fjorum framl.
Upplysingastreymio gekk vel, sagdi fra samst. vio adra séluadila (agceeti) sem
gekk svona upp og ofan i byrjun, en lagadist svo, allt gurkuframleioendum ad
pakka.

., borhallur Bjarnason taladi um ad halda afram a somu braut og i ar p.e. ad fa

upplysingar fra Kolbeini og samrad vid adra heildsala. ™

Af framangreindu er ljost ad samstarf hefur hafist milli fyrirtekjanna 4
haustmdnudum 1994, og verid er ad leita leida til pess ad fyrirtekin geti unnid nanar
saman, sbr. framangreind ummeli & haustfundi SFG. Visast hér einnig til ummela
framkvamdastjora Agmtis i november 1994 um a0 verdstrid hafi att sér stad ,,en

sidustu vikur hafi nddst orlitil samstada*.”

Ljost er a0 forsvarsmenn fyrirteekjanna
hafa verid uggandi 4 pessum tima yfir ldgu verdi & tomotum og kart6flum pa um
sumarid og eiga samskipti sin 4 milli til pess ad ,,nd samstoou* 1 stad pess ad standa i
samkeppni. Ljost er hvert meginmarkmid samstarfsins er, en 4 framangreindum fundi

SFG er m.a. bokad ad reyna verdi ad ,, beita 6llum radum til ad hysja verdin upp “."®

72 Fundargerd framleidendafundar innan Agztis 23.11.1994.

73 Fundargerd haustfundar SFG 27.10.1994 (ritad 1995 i fundargerdarbok en 4 ad vera 1994).
™ Fundargerd haustfundar SFG 27.10.1994

7 Fundargerd framleidendafundar innan Agztis 23.11.1994.

76 Fundargerd haustfundar SFG 27.10.1994.
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Ymsar adferdir voru raeddar 4 milli fyrirtzkjanna 4 pessum tima. M.a. ma sja af
gognum malsins ad trinadarmadur SFG i tomotum sendi Agzti upplysingar um
svokallada ,norska adferd* med simbréfi,”’ eftir ad hafa kynnt pa adferd fyrir
framleidendum SFG. Er par um ad raeda adferd sem notud hefur verid vid afsetningu 4
greenmeti i Noregi, en 1 Noregi er samvinna milli adila er starfa i norskum landbunadi
undanpegin akvadi norsku samkeppnislaganna um bann vid verdsamradi og skiptingu
markada. Af umreddum gégnum er 1j6st ad med umraddri ,,norsku adferd™ er etlunin
ad stofna samstarfshopa pvert & dreifingarfyrirteeki (keppinauta), sem skiptast &
upplysingum og taka dkvardanir um verd, 4samt pvi ad gripa til vidurlaga vegna brota
a ,reglunum®. Pessari adferd er @tlad ad hafa pau ahrif ad draga Gr frambodi og
haekka verd. M.a. var tekid fram i tilvitnudu simbréfi tranadarmanns SFG til Agetis
ad petta kerfi hefoi heekkad verd & tomotum 1 Noregi ur 8 NKR 1 13,8 NKR. Ad sogn
Agatis ,,vita stiérnendur Ageetis ekki til pess ad gripid hafi verid til radstafana eins

og peirra sem kalladar hafi verid ,,norska adferdin“.“"*

Hvad sem 60ru lidur er 1jost ad undir lok ars 1994 lita badi fyrirtekin svo 4 ad
samstarf milli fyrirteekjanna gangi erfidlega. Fyrirteekin eiga i rikum meli vidraedur
um nanara samstarf 4 pessum tima’® en erfidlega virdist ganga ad finna grundvéll fyrir
samstarfi og virdast eiga sér stad vangaveltur um hvort gefa eigi tilraunir til samstarfs
upp & batinn og lata samkeppni rdda ferdinni eda lata reyna a frekara samstarf.
Framkvaemdastjori SFG reddi & stjornarfundi 5. oktdober 1994 um ,,samstarfio vio
Agceti sem hefur gengid illa. Vildi Palmi fara i hardari samkeppni. Sitt syndist
hverjum um pad. “*® Pannig er virk samkeppni ekki sjalfgefin milli pessara keppinauta
ad mati forsvarsmanna peirra. Af halfu SFG er pvi haldid fram ad ordid ,,samstarf™ i
pessu sambandi beri ekki ad skilja med 6drum hatti, en sem edlileg vidskipti milli
fyrirtekjanna. Ekki er unnt ad fallast 4 pad pvi adurgreind gogn syna ljoslega ad um
var ad reda samstarf i pvi skyni ad draga ur eda raska samkeppni milli pessara
fyrirteekja.

1.2.  Samradid
[ kjolfar pess ad forsvarsmenn SFG telja ,samstarfid“ vid Agaeti ganga illa vakna

hugmyndir i upphafi 4ars 1995 um ad SFG kaupi meirihluta i Agzti og ljost er ad
vidraedur attu sér stad milli fyrirteekjanna um pad. Samkvaemt gdgnum malsins var
tilgangurinn med kaupunum sa sami og tilgangurinn med peim samstarfstilraunum
fyrirteekjanna sem reifadar hafa verid hér ad framan, p.e.a.s. ad draga ur samkeppni
eda skapa ,, meiri frid ¢ markadnum “, sbr. ummaeli um kaupin 4 Agaeti 4 stjornarfundi
i SFG 1 januar 1995:

77 Simbréf sem fannst & skrifstofu framkvaemdastjora Agzetis, nr. 114 i haldlagningarskra.

7 Greinargerd Ageetis til Samkeppnisstofnunar, dags. 18.05.2000.

7 Sbr. m.a. ummali 4 stjornarfundi Agaetis 12.10.1994: ,, Armann og Matthias nybiinir d fundi med
SFG. bPad kom litio ut ur honum... *.

% Fundargerd stjornarfundar SFG 5.10.1994.
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. Hlutafjérkaup i Ageeti. Georg [Ottdsson, stjornarformadur SFG] skyrdi fid
Deirri hugmynd ad kaupa hlut i Ageeti. Taldi hann ad pad gerdi meiri frid
markadnum. Hofou peir reett vid Matthias framkvemdastjiora Ageetis. Hugmynd
frd Ageeti um ad sameinast eda stofna sameiginlegt innflutningsfyrirteeki fannst
Palma ekki vera ahugaverd. Palmi taldi ad ef pad yrdi obreytt dastand pa yroi
verdstrio neesta sumar, sem veeri mjog sleemt fyrir framleioendur. Palmi reeddi
sidan vitt og breitt um hlutafjarkaup og taldi ad best veeri ad na ca 50%

hlutafiarins til ad vera druggur med ad gédur drangur ndist. “>!

Ad sogn SFG toldu forsvarsmenn Agaetis pad ekki vanlegan kost ad SFG keypti
meirihluta 1 fyrirtekinu og komu pa med pa hugmynd ad stofna sameiginlegt
innflutningsfyrirtacki. Stjorn SFG hefdi hins vegar hafnad peirri hugmynd.® Ekki vard
af kaupum SFG 4 Agzti ad pessu sinni en umredugrundvollur hefur verid fyrir annars
konar samkomulagi. Samkeppnisrad telur ad gdgn malsins syni fram 4 ad a.m.k. 4
arinu 1995 hafi SFG og Agaeti nad 6logmatu samkomulagi um eftirfarandi atridi:

e Granmeti og kartoflur

e Kartoflur og ,,flugvorur

e Banana

e Sameiginlegan utflutning

Verdur nu nanar fjallad um pessi atrioi.

1.2.1. Samkomulag um grenmeti og kartoflur

Eftir ad ljost vard ad ekki myndi ganga saman med fyrirtekjunum vardandi
hlutafjarkaup i Ageti hafa fyrirtzekin farid ad rada adrar hugmyndir um samstarf. Ad
mati samkeppnisrdds er ljost ad fyrirteekin hafa nad samkomulagi i upphafi ars 1995
um o6logmaetar adgerdir til pess ad hafa ahrif & verd a greenmeti og kartéflum. Eftir ad
hafa reett sin & milli um a.m.k. tvaer hugmyndir ad kerfi til pess a0 geta haft ahrif 4 og
eftirlit med heildsoluverdi fyrirtaekjanna, nadu fyrirteekin samkomulagi um adfero til
pess ad takmarka verdsamkeppni & umreeddum markadi i jantiar 1995. M4 réda petta
af eftirfarandi gognum félaganna:

A stjornarfundi Agaetis, sem haldinn var i Vik i Myrdal 8. jantar 1995 var rztt um
aukid samstarf vid SFG sem pa var fyrirhugad. Bokun fundarins synir ljoslega ad mati
samkeppnisrads ad markmidid med samstarfinu hafi verid ad draga ur samkeppninni,
svo unnt veeri ad skipta markadnum og haekka verd 4 umraeddum vorum. Ekki er med
nokkru moti unnt ad fallast 4 pa skodun Agztis ad hér sé einungis um ad reda
hugrenningar sem samkeppnisyfirvold leggi ranglega ut af.® bessi gogn eru
einstaklega skyr og er vart unnt ad mistilka pau. Pannig kemur tilgangur samstarfsins

*! Fundargerd stjornarfundar SFG 4.01.1995.
82 Greinargerd SFG til Samkeppnisstofnunar, dags. 22.05.2000.
8 Svar Agetis, dags. 24.10.2000, vid frumathugun Samkeppnisstofnunar.
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skyrt fram i eftirfarandi ummalum framkvemdastjora Agatis 4 nefndum fundi par
sem raett er um fyrrnefnt samkomulag vio SFG:

,,Adal markmio adgerda yrdi ad vera ad na heerri veroum og minnka spennuna
a markadnum vonandi til hagsbota fyrir fyrirtekin og ekki siour

: 84
framleidendur.

Urdu miklar umraedur um samkomulagid 4 pessum stjornarfundi i Agaeti og tjadu
margir stjornarmenn sig um malid. Ad mati samkeppnisrads fer ekki 4 milli mala ad
megintilgangur umraedds samkomulags vid SFG er ad draga Gr samkeppni
fyrirtekjanna, ,,minnka spennuna“ og hakka verd 4 framleidslu fyrirtekjanna,
,haekkun & afurdum®, sbr. bokanir i umraeddri fundargerd, sem birt er 1 heild hér fyrir

nedan. Fundargerdin er undirritud af stjornarménnum.®

Stjornafundur Vik Myrdal 8. jan. 1995
Mettir: Armann, Orn, Adalsteinn, Matthias, Gudmundur, Markiis og Gudjon.

Adalmal fundarins eru *keupésk m 1 Ageeti eda aukin samvinna milli fyrirtaekjanna.

Armann baud fundarmenn velkomna og setti fundinn, bad sidan Matthias um ad reyfa malid.

Matthias utskyrdi hugmyndir um ad nanara samstarf milli fyrirtakjanna po pannig t.d. ad Agaeti yrdi
innleggjandi 4 ylreektarvoru i SFG en SFG innleggjandi 4 kartoflum i Ageti og utirektin
skiptist & milli fyrirteekja eftir seinni tima akvordun.

Adal markmid adgerda yroi ad vera ad na haerri veroum og minnka spennuna 4 markadnum vonandi
til hagsbota fyrir fyrirtaekin og ekki sidur framleidendur.

Adalsteinn tekur vara fyrir tvofoldum umbodslaunum einnig benti hann a ad afsetningarkerfio veeri
sitthvad & milli fyrirteekjanna.

Orn telur ad ekki komi til greina tvéfalt umbodslaunakerfi.

Guomundur: Adalmalid ad na haerri veroum hann taldi ad haegt yroi ad na samkomulagi 4 milli adila
ef vilji veeri f. hendi.

Armann: Hvernig f. med vidskiptasamninga t.d. KA samninginn. Fram kom 4 fundinum ad menn
t6ldu ekki koma til greina ad selja SFG hlut i Ageeti.*

Markts: Telur ad ekki komi til greina legri afsetningu til benda t.d. v/ryrnunar. Hann telur ad pad
verdi ad skipta markadssvadinu 4 milli fyrirtekja.

Gudjon: heldur fundinn vera um viljayfirlysingu til adgerda, smaatridin verdi raedd sidar en audvitad
parf ad kynna malin vitt og breitt, spurning um hvad & fyrsta skrefid ad vera stort 4 utiraektin
a0 vera med i fyrsta skrefi.

Matthias og Adalsteinn feerdu rok fyrir pvi ad hafa hana med p.e. utiraektin.

Adalsteini list vel & pessar adgerdir ef paer verdi til haekkunar & afurdum.

Guomundur leggur aherslu 4 ad Georg hja SFG verdi hafdur meo og setur spurningu vid Palma.

Menn voru almennt & pvi ad pad pyrfti ad skipta markadnum og framleidendur rédu meira ferdinni.
Akvedid ad fara fram a fund med stjorn SFG framkvamdastjoralausir. Markus vill ad pad
verdi ekki farid Gt i vidraedur fyrr en fyrri samningar verdi uppfylltir, p.e. kartoflusala til SFG.

Fundi slitid k1. 15:00.

% Fundargerd stjornarfundar Agaetis 8.01.1995.
% Fundargerd stjornarfundar Agzetis 8.01.1995.
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f lok fundargerdarinnar kemur fram ad halda eigi samradsfund med stjorn SFG. Sa
fundur hefur verid haldinn milli 8. og 10. jantiar. Annar samradsfundur fyrirteekjanna
er sidan haldinn 10. jantar, par sem ljost er ad fyrirtaekin na samkomulagi um hvada
leid skuli fara i samradinu. Petta méa skyrlega rada af fundargerd stjérnar SFG 10.
januar 1995:

., Georg [stjornarformadur SFG] skyroi fra fundi sem peir satu med hluta af
stjérn Ageetis. Peirri hugmynd ad greenmeti feeri { gegn hjd SFG en kartoflur
hja Ageeti.
Palmi utskyrdi petta nanar og taldi algera naudsyn ad hvort fyrirteki fyrir sig
skiladi solugreiningu i peim vorutegundum svo sem SFG skiladi solugreiningu
a kartoflum en Ageeti & greenmeti. Mikid reett um adra hugmynd. Obreytt kerfi
en mjog gott eftirlitskerfi og SFG hefdi stjiérn d greenmetisverdi og Ageeti yfir
kartofluverdi. Svokollud raud strik veeru notud.

Fundarhlé
Fundi framhaldid eftir ad stjornin sat fund med stiorn Ageetis. Umrceedur vid
stjérn Ageetis snérust mest um obreytt kerfi en med gédu eftirliti. Var dkvedid d
peim fundi ad formenn og framkvemdastjorar settust nidur og utferou petta
nanar.
Voru stjornarmenn sammala um ad petta hefou verido godar vidredur og pad

. . r L] 86
eetti ad vinna vel ad pessu mali.

Ofangreind fundargerd er undirritud af stjérnarmdénnum. Hid sama 4 vid um
fundargerd stjornarfundar Agaetis fra 8. jantar 1995. Fundargerdir pessar pykja
triverdugar badi hvad vardar form og efni peirra. ber eru ritadar sama dag og pau
atvik sem 1 peim er lyst eiga sér stad. Hvorki SFG né Ageti hafa haldid pvi fram ad
efni peirra sé rangt eda bpar hafi verid falsadar. Samkeppnisrdd telur pvi ad
sonnunargildi peirra sé otviratt. Pessar fundargerdir virtar saman syna ad SFG og
Agzti hafa 4 pessum tima nad samkomulagi i skilningi 10. gr. samkeppnislaga um
samkeppnishomlur, sem hvad alvarlegustum augum eru litnar i samkeppnisrétti, um
ad hafa ahrif 4 verd fyrirtzkjanna 4 umraeddum markadi. Onnur gégn malsins
stadfesta med Otviredum hatti pessa nidurstodu, sbr. t.d. ummeeli stjornarformanns
SFG 4 adalfundi SFG 9. mars 1995 en pau ummli verda reifud sidar.

RA40i0 telur 1jost ad umraett samkomulag hafi nadst eftir ad SFG og Ageti reeddu
a.m.k. tveer hugmyndir um samstarf fyrirteekjanna, sem badar midudu ad pvi ad draga
ur samkeppni milli peirra og halda utan um verdsamrad fyrirteekjanna. Virdist fyrri
hugmyndin hafa falid i sér fullkomna markadsskiptingu med peim hztti ad Agzati
myndi alfarid sja um dreifingu 4 kartéflum en SFG 4 greenmeti. Onnur hugmynd vard

% Fundargerd stjornarfundar SFG 10.01.1995.
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hins vegar ofan 4 eftir ad stjornir félaganna raeeddu saman i fundarhléi, p.e. ,, obreytt
kerfi en mjog gott eftirlitskerfi og SFG hefdi stjérn & greenmetisverdi og Ageeti yfir
kartofluverdi. Svokéllud raud strik veeru notud®. Var akvedid 4 fundinum ad
forsvarsmenn fyrirteekjanna utferdu pessa hugmynd nénar. Samkeppnisrad telur eins
og adur sagdi ad fyrirteekin hafa parna komist ad samkomulagi til ad hafa dhrif & vero,
sbr. 10. gr. samkeppnislaga. 1 stad pess ad allar kartoflur feru i gegn hja Ageeti og allt
greenmeti hja SFG, eins og fyrri hugmyndin hljodadi upp 4, akveda félogin adra leid.
Felst hun i pvi ad hafa ,,obreytt kerfi”, p.e.a.s. ad badi félogin sjai um dreifingu a
baedi kartdflum og graenmeti eins og adur, en ,,SFG hafi stjorn yfir grenmetisverdi og
Ageeti stjorn 4 kartofluverdi®’, p.e.a.s. ,, svokollud raud strik veeru notud “.® ba hafa
fyrirtaekin 1itid svo 4 ad naudsynlegt vaeri ad hafa ,, mjog gott eftirlitskerfi“ til pess ad
fylgjast med ad farid veri eftir samkomulaginu. Félogin segja ad pessu kerfi hafi
aldrei verid komid 4, og ad sogn SFG var petta hugmynd sem spratt upp r vidoredum
um kaup 4 Agaeti. Malid hafi ekki komid aftur 4 dagskra fyrr en i lok 1998, er
Bananasalan hafi reynt ad kaupa hlut { Agzti.”’

Rett er um samkomulagid i stjorn Agztis sidar i janGlarmanudi 1995. b4 hafa
forsvarsmenn Agzatis viljad tryggja markadsskiptingu & milli fyrirtzekjanna 4dur en
samkomulagid yrdi 1atid koma til framkveemda, vantanlega til pess ad Ageti beeri
ekki skardan hlut fra bordi midad vid SFG. A umraddum stjornarfundi Ageetis var
eftirfarandi bokad:

. Fjallad var um hugsanlegt samkomulag milli innleggjenda SFG og Agcetis.
Voru menn sammala um aod ekki yrdi fario af stad med svona samkomulag

nema hafa hreint bord hvad vardar markadsskiptingu. “*°

Agzti hefur ekki haldid pvi fram i malinu ad efni pessarar fundargerdar sé¢ rangt.
Adspurt hefur fyrirtekid engar skyringar veitt 4 tilvitnudum ummelum og kvedst
enga vitneskju hafa um pad hvers konar ,, markadsskipting“ hafi parna verid redd,
auk pess sem fyrirtekid segir ad ekki séu ,, nein gogn til um pad hja félaginu ao slikt
samkomulag hafi nokkru sinni verio gert“’' Samkeppnisrad telur pad otraverdugt ad
fyrirtzeki telji sig ekki vita hvad fram fari 4 stjornarfundum pess. Ohjakvamilegt er
pvi ad lita svo 4 ad fundargerd pessi stadfesti tilvist umraeedds samkomulags.

%7 Sbr. greinargerd SFG til Samkeppnisstofnunar, dags. 22.05.2000.

% Sbr. einnig. greinargerd SFG til Samkeppnisstofnunar, dags. 22.05.2000: ,,/ fundargerdinni er ekki
annad rakio en pcer hugmyndir sem voru uppi a bordinu um ad félégin seldu i umbodssélu vérur hvors
annars og til ad tryggja edlileg verd atti hvort félag ad gefa ut leiobeinandi heildsoluverd med vérur
hins, sem er ordad sem raud strik i fundargerdinni. Nokkud sem er i fullkomnu samrceemi vio venju [
umbodsvidskiptum. Tilgangurinn var, ad felogin myndu ekki afsala sér valdi yfir veroum a vorum
framleidenda sinna, enda vafasamt hvort slikt myndi standast a.m.k. sampykktir SFG og pvi var bokad
ad SFG hafi stjérn yfir greenmetisverdi og Ageeti stiorn d kartofluverdi.

% Greinargerd SFG til Samkeppnisstofnunar, dags. 22.05.2000.

% Fundargerd stjornarfundar Agaetis 25.01.1995.

! Greinargerd Agztis til Samkeppnisstofnunar, dags. 18.05.2000.
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Ad mati samkeppnisrads hafa forsvarsmenn Agztis litid svo 4 4 arinu 1995 ad SFG
steedi ekki ad ollu leyti vid sinn patt i framangreindu samkomulagi og hafa ekki verid
4 einu mali um pa stefnu sem skuli taka vardandi ,samstarfid vid SFG*. A
stjornarfundi Agzetis i febriar 1995 vilja sumir stjoérnarmenn ,, ad vid [Agaeti] mérkum
okkur stefnu gagnvart SFG 1 ljosi endurtekinna brota gagnvart okkur“ en einnig er
bokad ad pad sé ,, vilji nokkurra stiornarmanna til ad halda dfram samstarfi vio SFG
og styrkja samstarfid vio Mata en med pvi p6 ad halda sjalfsteedi okkar sem mest. “**
Agzeti hefur ekki dregid efni pessarar fundargerdar i efa. Fyrirtaekid hefur hins vegar
haldid pvi fram ad med ,brotum™ s¢ i reynd att vid vanefndir 4 umsémdum
vidskiptaskilmalum m.a. vardandi banana. Pannig s¢ umredan um ,,samstarf" i reynd
umrada um hvort félagid tti ad halda afram vidskiptum vid SFG med banana. Pessi

skyring Agatis er hvorki sannfaerandi né 1 samraemi vid gdgn malsins.

A0 mati samkeppnisrdds er ljost ad raett er um samstarf sem heftir sjalfstedi
fyrirtekisins, sbr. framangreind ummeeli (,, halda dfram samstarfi vio SFG...en meo
pvi po ad halda sjalfstedi okkar sem mest*) og brot & pvi samstarfi eda samkomulagi.
Ljost virdist ad Agamti gengur ut fra pvi ad sérstakar leikreglur gildi & milli
fyrirtekjanna, sem hefti sjalfstedi fyrirtekisins, en ekki virk samkeppni, en a
adalfundi i april sama ar virdast forsvarsmenn Agatis enn vera 6sattir vid SFG sbr.:
., Armann [stjornarformadur Ageaetis] taladi um hvers vegna Solufélagio stundi pessa

“«“

samkeppni svona...“ *> Ad mati samkeppnisrads bera framangreind ummeli pess
gloggt vitni ad félogin telji sérstakar leikreglur gilda milli peirra en ekki virka

samkeppni.

Einnig ma benda 4 ad 4 adalfundi SFG 1 mars 1995 er rett um fyrirhugud kaup a
Banonum ehf. en pau kaup ollu sidar ,, straumhvérfum fyrir beettum hag SFG“* ad
mati SFG, par sem pa var hegt ad ,,setja upp leikreglur og mynda samstéou meo

gardyrkjubendum > 1

eftirfarandi  ummelum stjornarformanns SFG og
Bananas6lunnar 4 adalfundi SFG 1 mars 1995 kristallast hvert inntak samstarfsins vid
Agzti er, en Bananar virdast ferast sjalfkrafa undir leikreglur pess samstarfs med

sameiningunni vid SFG:

., Helgi J6hannesson vildi fi skyringar G samstarfi vid Ageeti og Banana h./f.
Georg svaradi ad samstarfid feelist 1 pvi ad samrdd yrdi haft i 6/lum veroum og

’ o 96
ymsu ooru...

Fundargerdin fra pessum adalfundi SFG er undirritud og er badi ad formi og efni
traverdug. SFG hefur ekki haldid pvi fram ad fundargerdin sé rong ad efni til eda gert

%2 Fundargerd stjornarfundar Agaetis 9.02.1995.
% Fundargerd adalfundar Agztis 11.04.1995.
% Fundargerd adalfundar SFG 21.03.1996.

% Fundargerd adalfundar SFG 21.03.1996.

% Fundargerd adalfundar SFG 9.03.1995.
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tilraun til ad skyra ofangreind ummeli. Samkeppnisrad telur pvi pessi ummeli
stjornarformanns SFG stadfesti med skyrum heetti tilvist hins 6logmeta
samkomulags.

[ 1josi pess alls itrekar samkeppnisrad pa nidurstodu sina ad fullsannad sé ad Agzeti og
SFG hafi 4 arinu 1995 nad samkomulagi um verdsamrad hvad vardar grenmeti og
kartoflur.”” Af halfu Agaetis hefur pvi verid haldid fram ad umraedd fyrirtaki hafi ekki
i reynd samremt verd sin og telur fyrirtekid liklegt ad samanburdur & séluverdi
einstakra vorutegunda hja pessum fyrirtzekjum syni ad svo hafi ekki verid i reynd.” I
pvi samhengi er naudsynlegt ad arétta ad ekki er skilyrdi, til pess ad um brot 4 10. gr.
samkeppnislaga sé ad reda, ad samkomulag adila hafi haft dhrif i reynd 4 markadi. Ef
fyrirteeki 4 sama solustigi hafa gert med sér samning eda sampykkt eda vidhaft
samstilltar adgerdir sem tlad er ad hafa ahrif 4 verd 4 markadi, er um ad reda brot &
bannreglu 10. gr. laganna. Pott samradid gangi ekki hnokralaust fyrir sig, og jafnvel
pott samkeppni milli adila brjotist at vid og vid, er ljost ad slikt hefur engin ahrif &
6logmaeti samkomulagsins skv. samkeppnislogum, eins og 4dur hefur verid greint fra.
Slik hegdun hefur lengi verid velpekkt pegar um leynilegt samkomulag um verd og
adrar samkeppnishomlur er ad reda. Agazti og SFG hafa enda séd fyrir haettuna 4
,orotum® 4 samkomulaginu, par sem fyrirtekin téldu ad naudsynlegt veri ad hafa
., gott eftirlit” med samstarfinu og pvi ad samkomulagid veeri virt.

1.2.2. Samkomulag um kart6flur og ..flugvorur

Samkeppnisrad telur einnig ad sidar 4 arinu 1995 hafi SFG og Agati enn gert med sér
6logmetan samning i skilningi samkeppnislaga sem lytur ad skiptingu 4 markadnum
og verdi fyrirtekjanna 4 vorum sinum, n0 vardandi kart6flur annars vegar og
svokalladar ,,flugvérur hins vegar. Virdist sem forsvarsmenn Agetis hafi 4 pessum
tima talid samkeppnina i ,,flugvérum® mikla, sbr. eftirfarandi ummeli 4 stjérnarfundi
Agztis pann 3. mai 1995:

. Adalsteinn [Gudmundsson, solustjori Agetis] greindi fra markadsmalum og
sagoi ad samkeppni veeri mikil | svokolluoum flugvorum. *

Einmitt um petta leyti hafa félogin, skv. gdgnum malsins, gert med sér samkomulag
um vidskipti med kartéflur annars vegar og svokalladar ,,flugvérur hins vegar, D.e.
innflutt greenmeti og/eda avexti, og um verdsamrdd par sem annad fyrirtekid
skuldbindur sig m.a. til ad lita verdstyringu hins 4 umreeddum voérum. ba hafa félogin
med samkomulaginu bundist ,.trinadarbondum®. Ma m.a. sja petta af skjali sem

%7 | skyrslu Bernhards Johannessonar, fyrrum stjornarmanns i Agzti, er petta einnig stadfest med
skyrum hetti, sbr. nanar kafla 7 her 4 eftir.
% Svar Agatis, dags. 24.10.2000, vid frumathugun Samkeppnisstofnunar.
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fannst vid husleit 4 skrifstofu framkvamdastjora Agaetis og var sent med simbréfi fra
SFG til Agaetis pann 3. mai 1995:%

03 MAY 95 08:39 SFG SOLUFELAG GARDYRKIJUMANNA P.1/1

Minnispunktar eftir fund Palma og Matthiasar

1. Fra Ageti til SFG og BA

Agaeti sér um ad tvega SFG og BA allar par kartoflur sem ad félogin parfnast i umbodsolu 4 peim
umbodslaunum sem pau hafa i dag.

SFG og BA skuldbinda sig til ad taka ekki kartoflur fra 6drum adilum en Ageti.

Undanskyldir eru l6glegir féelagsmenn SFG enda er magn peirra saralitio i dag.

Allar verdékvardanir eru i hondum Agzetis s.s. nettoverd, listaverd og almennir afszattir.

2. Fra BA og SFG til Agetis

Ageeti skuldbindur sig til ad kaupa alla avexti og flugvorur af SFG og BA. SFG og BA skuldbinda sig
til ad utvega Ageti 20% framlegd af innfluttum avoxtum og flugvérum samkvamt solugreiningum.
Listaverd og lamarksverd eru i hondum SFG og BA. Allar vorur & milli fara i formi afgreidslusedla
sem ad eru gerdir upp i vikulok.

Samningsadilar eru sammala pvi ad haetta sdluakstri eigi sidar en 30 dogum eftir undirritun hefur att sér
stad. Einnig atla adilar ad athuga pann moguleika ad vera med sameiginlega pjonustu & Sudurnesjum.

Vi0 undirritun pessa samkomulags bindast pessi félog trunadarbondum par sem hagur peirra allra skal
hafdur ad leidarljosi.

Hvorki SFG né Ageti hafa motmeelt tilvist pessa skjals eda byggt 4 pvi ad efni pess sé
rangt. Sonnunargildi skjalsins sem sliks hefur pvi ekki verid hnekkt. Otviratt er pvi ad
skjalid, sem sent var med simbréfi fra SFG til Agztis, sannar ad framkvamdastjorar
fyrirtaekjanna hafa hist 4 fundi og samid um verd, p.e. ad Ageti styrdi heildsoluverdi 4
kartoflum en SFG 4 ,.flugvorum®, og markadsskiptingu, p.e. ad Agati keypti alla
avexti og ,,flugvorur” af SFG en SFG keypti allar kartoflur af Agzeti en ekki af 6drum.
A0 sogn SFG hofust umradur framkvemdastjora félaganna um ad SFG myndi kaupa
allar sinar kartoflur af Agaeti, eftir ad upp Ur sameiningarvidradum slitnadi i byrjun
ars 1995. ,,Til ad geeta jafnveegis i vioskiptum milli félaganna*“ hafi nidurstadan ordid
si ad Agzti myndi 4 moti kaupa innflutta avexti af SFG. Astzdur pessara
gagnkvaemu vidskipta voru ad sdgn SFG pad ohagredi og sd kostnadur sem baedi

félogin hofou af pvi ad flytja inn sitt i hvoru lagi.'®

% Skjal af skrifstofu framkvaemdastjora Agaetis, nr. 114 i haldlagningarskra.
1% Greinargerd SFG til Samkeppnisstofnunar, dags. 22.05.2000.
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A0 mati samkeppnisrads er ljost skv. pessu ad SFG og Bananar annars vegar (til
styttingar SFG) og Ageti hins vegar hafi n4d samkomulagi i skilningi samkeppnislaga
um verdsamrad og markadsskiptingu hvad vardar karto6flur og flugvorur. Ljost er ad
minnispunktar af fundi framkvaemdastjoranna yfir helstu petti samkomulagsins hafa
verid sendir fra SFG til Agztis og pykir samkeppnisradi synt ad forsvarsmenn
fyrirteekjanna hafi lyst yfir sameiginlegum vilja sinum til pess ad hegda sér 4 markadi
med peim hztti sem segir i skjalinu. Samkvamt samkomulaginu skyldi Agzti rada
pvi verdi sem gilda skyldi vid endursolu SFG & kartoflum. Petta veitir Agaeti
moéguleika 4 ad tryggja ad heildsoluverd SFG sé ekki legra en heildsoluverd Agetis 4
kartoflum til sinna vidskiptamanna. A sama hatt hefur Agaeti skuldbundid sig med
samkomulaginu til pess ad kaupa alla innflutta avexti af SFG og til pess ad selja per
vorur ekki undir pvi verdi sem SFG melir fyrir um. Med sliku samkomulagi Gtryma
fyrirtekin verdsamkeppni sin 4 milli i umreddum vorum. [ samkomulagi
fyrirteekjanna felst einnig markadsskipting par sem SFG skuldbindur sig til pess ad
kaupa einungis kartoflur af Agzti og Agzti skuldbindur sig til ad kaupa alla dvexti og
flugvorur af SFG. Agzti fellst pannig 4 ad keppa ekki vid SFG 1 innflutningi og solu 4
avoxtum og ,,flugvérum* gegn pvi ad SFG keppi ekki vid Agzti i kartoflusolu. Ljost
er ad pess hattar samkomulag hefur pad ad markmidi ad koma i veg fyrir alla
raunverulega samkeppni & milli umreddra fyrirtekja i peim vorum sem samningurinn
tekur til, par sem fyrirtekin hafa m.a. skuldbundid sig til pess ad hatta ad keppa a
akvednu svidi og selja ekki undir pvi verdi sem keppinauturinn dkvedur. Pa hafa
fyrirteekin jafnframt lyst yfir vilja sinum til pess ad takmarka samkeppni med pvi ad
hatta ad pjonusta vidskiptamenn sina med akstri eftir tiltekinn tima. Auk pessa
bindast félogin ,,trinadarbondum®, sem ad mati samkeppnisrads gefur til kynna ad
fyrirtaekin tli sér ad standa saman og virda umratt samradssamkomulag. I umsogn
Ageetis segir ad ,tranadarbond“ hafi pa merkingu ad hvor adili verdi ad syna fullan
tranad gagnvart hinum, ef til samstarfs keemi 4 umraeeddum nétum.'”’ A® mati SFG
var astedan fyrir sliku ordalagi su, ad mikil tortryggni hafdi skapast 4 milli
framleidendanna innan hvors félags i kjolfar gjaldprots Agaetis svf.'*

Ad sogn félaganna kom framangreint samkomulag aldrei til framkvemda.'®®
Samkeppnisrad telur ljost ad félogin hafi 4 framangreindum fundi lyst yfir
sameiginlegum vilja sinum um pa markadshegdun sem greint er fré 1 tilvitnudu skjali
og nad par med samkomulagi um samkeppnishamlandi hegdun i skilningi 10. gr.
samkeppnislaga. Pad hefur ekki pydingu i pvi sambandi hvort samkomulagid hefur
komid til framkvaemda eda ekki og pvi ekki naudsynlegt ad syna fram 4 raunveruleg
ahrif 4 markadi, sbr. pad sem fyrr segir. Ologlegt er skv. 10. gr. samkeppnislaga ad
gera med sér samkomulag sem annadhvort hefur pann tilgang, eda pau ahrif, ad skipta

1% Greinargerd Agtis til Samkeppnisstofnunar, dags. 18.05.2000.

192 Greinargerd SFG til Samkeppnisstofnunar, dags. 22.05.2000. )

19 Greinargerd SFG til Samkeppnisstofnunar, dags. 22.05.2000, og greinargerd Agztis, dags.
18.05.2000.
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morkudum eda hamla verdsamkeppni 4 einhvern hatt. Par fyrir utan er augljost ad hin
nana samvinna milli keppinauta sem samkomulagid lysir hefur i edli sinu
samkeppnishamlandi 4hrif.

Hvort sem pessu samkomulagi hefur verid fylgt i smaatrioum eda ekki, er ljost ad
skortur & samkeppni milli fyrirtekjanna og samrad peirra 4 milli um verd 4 afurdum
hefur gert peim kleift ad hekka verd 4 vorum sinum umtalsvert &4 pessum tima og eru
forsvarsmenn beirra afar dnaegdir med pa verdhaekkun og tekjuaukningu sem fylgir i
kjolfar pessa. A stjornarfundi SFG pann 4. juli 1995 gerir framkvamdastjori
fyrirteekisins grein fyrir miklum verdhaekkunum:

., 1. Solugreining. Palmi skyrdi fra pvi ad mikil soluaukning i peningum hefdi
ordid fra pvi i fyrra og veeri pad adallega vegna heerra verds. Tekjuaukning i
tomotum er 35,2%, aukning i gurkum er 41%, paprika green 36%, paprika raud
113%.1"

I gognum malsins kemur fram ad forsvarsmenn Agetis hafa einnig litid svo 4 ad
geysimikil ver6hakkun 4 kartéfluverdi hafi nddst ario 1995, jafnvel langt umfram
markmid fyrirteekisins. Af gdgnunum virdist ljost ad forsvarsmenn Agztis hafi stefnt
a allt ad 30% heaekkun 4 kartéfluverdi 4 arinu 1995 en 4 sidari hluta ars 1995 hafi
fyrirteekid hins vegar nad ad hakka verd a kart6flum langt umfram pa aeetlun, eda um
85%. betta kemur fram i skjali fra framkvaemdastjora félagsins, dags. mars 1997, par
sem m.a. var farid yfir ,,adhaldsadgerdir 1995 og arangur peirra. bar segir m.a. ad
helstu atridi ,,adhaldsadgerda“ fyrir arid 1995 hafi verid ad na: ,, [a/llt ad 30% heekkun
a kartofluverdi og ,,[h]cekkun a innlendu grenmeti”. Um arangur i haekkun a
kartofluverdi segir i skjalinu:

,, Heekkun d kartoflum seinni hluta ars midad vio pann fyrri var um 85%.
Markmio um heekkun a kartoflum nadist pvi og langt umfram pad. Ef tekin er
breyting a milli aranna 1995 og 1996 var heekkun a skilaverdi kartaflna um
14%...“

Ageeti virdist telja ad samkeppnisyfirvold dragi rangar alyktanir af framangreindum
upplysingum um haekkun & kartdfluverdi og alyktanir samkeppnisyfirvalda séu ekki
studdar haldbzerum gognum.'® Er i pvi sambandi bent 4 ad samkeppnisyfirvold telji
ranglega ad Agaeti sé¢ i markadsradandi stodu 4 kartoflumarkadnum og geti pvi ekki
stjornad verdlagi a peirri vorutegund. Samkeppnisrad bendir hér i fyrsta lagi 4 ad
Ageti hefur ekki med rokum hnekkt sonnunargildi pessa skjals framkvaemdastjora
Agetis fra arinu 1997 og hefur félagid ekki getad lagt fram adrar upplysingar um
kartofluverd fyrirteekisins &4 pessum tima. Skjalid er mjog skyrt og efni pess verdur

104 undargerd stjornarfundar SFG 4.07.1995.
195 Svar Agaetis, dags. 24.10.2000, vid frumathugun Samkeppnisstofnunar.
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vart rangtulkad. Verdur pvi i madlinu ad byggja & pvi ad pessi ummeli
framkvamdastjorans um hakkun a kartofluverdi séu sonn. I 6dru lagi fer pessi
moétbara Agatis ekki stadist par sem hun byggir 4 misskilningi 4 10. gr.
samkeppnislaga. Engu mali skiptir vardandi framangreint 6logmett samrad hvort
Ageti er i radandi stodu & kartoflumarkadnum, enda gerir 10. gr. samkeppnislaga
engan slikan askilnad.

1.2.3. Samkomulag um banana

Samkeppnisrad litur svo 4 ad SFG og Ageti hafi einnig gert med sér 6logmaett
samkomulag um bananavidskipti fyrirteekjanna. Samkeppnisrad telur fyrirtaekin hafa
nad samkomulagi um ad Agzti hafi ekki bananaproskun og -s6lu i samkeppni vid
SFG eda Banana, heldur keypti banana af peim fyrirteekjum. I pessu felst 6heimil
markadsskipting skv. 10. gr. samkeppnislaga.

Bananar eru einkum fluttir til landsins 4 tvennan hatt. Annars vegar er unnt ad flytja
pa inn proskada med flugi eda 6proskada i gamum sjoleidis. Ad sogn SFG og Agetis
er su leid mun dhattusamari ad flytja inn proskada banana med flugi, par sem brugdid
getur til beggja vona um hvort varan reynist i sdluhafu 4standi pegar hin berst til
landsins. Vegna skamms liftima banana eftir ad peir byrja ad gulna sé ekki unnt ad
flytja pa inn i gdmum sjoleidis nema Oproskada. Til pess ad slikt s¢ heegt purfi
fyrirteeki ad hafa yfir ad rdda par til gerdum bananaklefum, par sem hitastigi og
innstreymi ethelyngass sé styrt svo proskun verdi matulega hrod.'*

Mata og SFG hafa yfir ad rdda taekjabuinadi til bananaproskunar og hafa flutt inn til
landsins 6proskada banana. Ageti hefur hins vegar ekki sjalft proskad banana, heldur
hefur adallega keypt banana fra SFG og Banonum, auk pess sem fyrirtekid hefur af
og til flutt inn proskada banana i flugfrakt.

[ fundargerdum stjornar Agztis 4 arunum 1994 og 1995 kemur fram ad fyrirtaekid hafi
haft datlanir um ad hefja eigin innflutning og proskun & banénum. Ljost er ad paer
aztlanir hafa verid lidur i hugmyndum um aukna s6kn &4 markadi i samkeppninni vid
SFG, sem eins og fyrr er rakid var toluverd 4 pessum tima. [ fundargerd stjornarfundar
Agztis i september 1994 var m.a. bokad:

., Mikil og hord samkeppni, adallega vio SFG. Matthias velti upp ymsum
hugmyndum til soknar. T.d. koma af stad bananaproskun i Mjolnisholti,
sampykkt ad fela Matthiasi og Adalsteini ad ath. malio enn frekar og koma med

, 07
kostnadaracetlun fyrir stjorn.

1% Greinargerd SFG, dags. 22.05.2000, og greinargerd Agatis, dags. 18.05.2000.
197 Fundargerd stjornarfundar Agztis 14.09.1994.
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A stjornarfundi félagsins i oktdober sama ar var bokad um pessi mal: ,, Bananamal:
Matthias er med malio enn i vinnslu, en vill ad proskun peirra verdi hafin ncesta vor.
[p.e. vorid 19951“!®® Af fundargerd stjornarfundar Agemtis 9. mars 1995 og peim
skjolum sem framkvaemdastjori fyrirteekisins lagdi fram & peim fundi er 1jost, ad
félagid taldi ,, bradnaudsynlegt ad Ageeti hf: komi sér upp proskun sem allra fyrst* til
bess ad ,,loka hringnum i voruframbodi Ageetis hf.“'” A skjali sem lagt var fyrir
framangreindan stjornarfund er farid yfir adhaldsadgerdir félagsins. A pvi skjali er
einnig farid nanar yfir kostnad vid bananaproskun en félagio virdist telja sig geta
samnytt ad einhverju leyti hiisnadi fyrir bananaproskun og kartoflupokkun. A pessum
tima kaupir Agaeti banana af SFG og endurselur til sinna vidskiptamanna en ljost
virdist ad félagid telur sig ekki fa mikid at Gr peim vidskiptum og telur sig geta fengiod
aukna framlegd med pvi ad hefja samkeppni vid SFG og flytja sjalft inn banana og
auka solu peirra med séluataki. I umraeddu skjali, par sem framkvamdastjorinn fer
yfir aGhaldsadgerdir p.4 m. hugmyndir um bananaproskun, segir m.a.:

A ari afgreidir (selur) Ageeti hf. 91 tn af bonunum, eda um 5065 ks, sem gerir
a manudi 422 ks. Afgreidir segi eég vegna pess ad bananar eru ekki boonir af
krafti med solumennsku. Heegt er ad auka verulega bananaséluna med
markvissu séludtaki...I dag erum vid ad selja banana med 34 kr framlegd d kg.
Med pvi ad flytia sjalfir inn banana getum vio nad um 20 kr a kg betri
framlegd. bad gerir um 54 kr a kg. Vio purfum po ad leggja i herkostnad med
banana. Segjum sem svo ad vio naum um 35 kr/kg i framlego er nemur 9 mkr. a
ari. Vio skulum po draga til oryggis pa tolu niour um 25% sem pa gerir 6,8
mkr. a ari. Segjum sem svo aod fjarfesting i premur klefum sé 10-15 mkr., pa er

fjdrfestingin 1,5-2,2, ar ad borga sig. Petta virdist pvi koma nokkud vel vt. “"*’

[ 60ru skjali Agztis fra sama tima er talid ad unnt sé ad auka avaxtasélu um 40% ef

Ageeti fari af krafti ut i bananaproskun.'"!

Ekkert vard hins vegar ur pvi ad Agaeti feri ut i innflutning og bananaproskun i
samkeppni vid SFG heldur hefur fyrirtekid afram keypt megnid af sinum béonunum af
SFG og Banonum ehf.''? [ mali pessu hefur Agzeti haldid pvi fram ad astaedur pess ad
hett var vid bananaproskun hafi adallega verid per ad ,, [a]fkoma Agcetis hf. hefur
ekki verid pannig gegnum tidina ad félagio hafi getad sett upp proskunarbunad fyrir
banana, en kostnadur vio uppsetningu a slikum bunadi neemi trulega tugum milljona
...auk pess sem slikt mundi kalla a verulega aukinn husakost. “I3 1 prefi sinu, dags.
24. oktéber 2000, hefur Ageti itrekad ad vidskiptalegar forsendur hafi ekki verid fyrir

1% Fundargerd stjornarfundar Agztis 12.10.1994.

199 Skjal, dags. 9.03.1995, sem fannst 4 skrifstofu Agztis, nr. 114 i haldlagningarskra.
1% Skjal, dags. 9.03.1995, sem fannst 4 skrifstofu Agaetis, nr. 114 i haldlagningarskra.
"1 Skjal, dags. 9.03.1995, sem fannst 4 skrifstofu Agaetis, nr. 114 i haldlagningarskra.
"2 Greinargerd Ageatis til Samkeppnisstofnunar, dags. 18.05.2000.

'3 Greinargerd Ageatis til Samkeppnisstofnunar, dags. 18.05.2000.
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fjarfestingu i proskunarbtinadi.” * Pessar skyring Agatis eru ekki truverdugar né i
samraemi vid gdogn malsins.

[ fyrsta lagi hefur Matthias H. Gudmundsson, paverandi framkvamdastjori Agaetis,
upplyst ad kostnadur vid ad koma upp adstodu fyrir bananaproskun hafi verid
aztladur u.p.b. 15 millj(’)nir.115 [ skjali framkvaemdastjorans fra 1995 er dxtlad ad
fjarfesting i premur proskunarklefum sé 10-15 milljonir kr.''® A ségn Bernhards
Johannessonar, sem sat { stjorn Agetis 4 arunum 1994-1995, var & pessum tima unnt
a0 fa proskunarklefa & ,, mjog hagsteou verdi « 17 Ljost er pvi ad talsvert ber &4 milli
fyrirsvarsmanna Agztis 4 arinu 1995 og upplysinga félagsins nu vardandi kostnad vid
ad hefja proskun banana i samkeppni vid SFG. I 60ru lagi synir framangreint skjal
framkvaemdastjora Agetis fra mars 1995 ad Agati hefur 4 pessum tima talid
bananaproskun i samkeppni vid SFG raunhafan og ardvenlegan fjarfestingarkost.
Fer samkeppnisrdd ekki betur s€¢d en ad allar forsendur sem par komi fram séu
edlilegar. Samkeppnisrad telur pvi ad ekki sé¢ unnt ad leggja til grundvallar pa
skyringu Agetis ad félagid hafi ekki hafid pessa samkeppni vid SFG 4 arinu 1995 par
sem ekki hafi verid fyrir pvi vidskiptalegar forsendur.

Pegar gogn malsins eru skodud i heild telur samkeppnisrad ad fyrirtakin Agzti og
SFG hafi nad 6logmatu samkomulagi sin 4 milli um vidskipti med banana. {
samkomulaginu felst ad Agzti kaupi pa banana, sem fyrirtzekid parfnast, af SFG og
fari par af leidandi ekki sjalft ut i innflutning og proskun 4 banénum. I stadinn hefur
SFG lofad ad halda sig fra kartoflumarkadinum og Agzti fengid verulegan afslatt af
bananavidskiptum sinum vid SFG, jafnvel fyrirfram greiddan afslatt an tengingar vid
umfang vidskipta milli fyrirtekjanna. Ma ad mati samkeppnisrdds sja petta vid
heildsteda skodun peirra gagna sem greint er fra hér 4 eftir.

Af gognum mélsins maé sja ad SFG hefur veitt Agaeti ,, sérstakan* fyrirfram ,, afslatt
vegna bananavidskipta“, am.k. fyrir arid 1997 en vid husleit fannst eftirfarandi
samningur milli fyrirtekjanna pess efnis, en samningurinn er undirritadur af

framkvaemdastjérum fyrirteekjanna:'®

Samningur um afslatt vegna Bananavidskipta.
Undirritadir adilar, Agzti hf og Solufélag gardyrkjumanna svf gera hér med eftirfarandi samning um
afslatt i bonunum. Solufélag gardyrkjumanna veitir Agzeti hf sérstakan afslatt vegna banavidskipta

1997. Kr. 2.743.477

Afslattur pessi greidist med fjorum manadarlegum kreditndtum i fyrsta sinn 15 febraar 1997.

% Svar Agetis, dags. 24.10.2000, vid frumathugun Samkeppnisstofnunar.

'3 Skyrsla Matthiasar H. Gudmundssonar, fyrrverandi framkvamdastjora Agaetis, dags. 17.03.2000.
¢ Skjal, dags. 9.03.1995, sem fannst 4 skrifstofu Agaetis, nr. 114 i haldlagningarskra.

17 Skyrsla Bernhards Johannessonar, fyrrverandi stjornarmanns Agztis, dags. 8.08.2000.

'8 Skjal sem fannst & skrifstofu SFG, nr. 611 i haldlagningarskra.
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Afslattur er pvi 685.869 kr i hvert sinn
Sampykkt laugardaginn 8 febraar 1997

Palmi Haraldsson (sign) Matthias G. Gudmundson (sign)

Jafnvel pott samningur pessi sé undirritadur af framkvaemdastjora Agetis pa hefur
fyrirtaekid greint samkeppnisyfirvoldum fra pvi ad samningurinn sé ,, ekki til hja Ageeti
hf. “'"° Hins vegar vidurkenna badi Ageti og SFG tilvist samningsins.

Af framangreindum samningi er 1jost ad framkveemdastjorar SFG og Agztis hafa sast
a sérstakan fyrirfram afslatt upp a nadkvaemlega 2.743.477 kronur af fyrirhugudum
vidskiptum fyrirteekjanna med banana a arinu 1997, en sérstaka athygli vekur ad arid
er rétt hafid pegar samningurinn er gerdur. Fyrirtekin hafa pannig fastakvedid
fyrirfram ad SFG skyldi veita Agzeti um 2,7 milljonir i afslatt fyrir vidskipti komandi
ars, an pess ad midad s¢ vid akvedid hlutfall af heildarfjarhed vidskiptanna eda
afslatturinn 4 annan hatt tengdur umfangi vidskiptanna. SFG hefur gefid paer
skyringar ad bananasala hér a landi s¢ dkvedio hlutfall af heildarsélu heildverslunar
og pad sama eigi vid um bananavidskipti Agztis.'”” bar sem SFG og Bananar hafi selt
Agzti banana adur en til pessa samnings kom hafi heildarbananasala Agetis verid
pekkt steerd. Ageeti bendir einnig 4 ad vidskipti med banana séu pekkt hlutfallsstaerd
og pvi audvelt ad axtla umfang vidskipta ut fra upplysingum um veltu og staerd

vidkomandi vidskiptavina.'?'

Su skyring SFG og Agetis ad bananavidskipti séu pekkt hlutfallssteerd faer vart
stadist. { pvi samhengi ma t.d. benda 4 ad gdgn malsins syna ad bananasala Agztis 4
arunum 1997-1999 margfaldadist. Framangreindur samningur er i alla stadi
ovenjulegur og skyringar fyrirtekjanna 4 tilurd hans otraverdugar. Einnig er
tortryggilegt ad Agati virdist i bréfi sinu fra 18. mai 2000 ekki kannast vid
samninginn sem undirritadur er af framkvamdastjora fyrirtakisins. [ bréfi Agetis fra
24. oktober 2000 kannast fyrirteekid hins vegar vid samninginn. Samkeppnisrad litur
svo 4 ad framangreindur samningur um afslatt vegna bananavidskipta sé¢ hluti af
samkomulagi fyrirteekjanna um markadsskiptingu hvad vardar banana og beirri
akvordun Agetis ad fara i samkeppni vid SFG i innflutningi og proskun & banénum.
Ummeli Bernhards Johannessonar, fyrrum stjornarmanns i Ageti, i skyrslu sinni til
Samkeppnisstofnunar stadfesta petta einnig, sbr. pad sem segir hér fyrir nedan. Ageti
hefur hins vegar métmeelt pvi ad i framangreindum afslatti felist greidsla fra SFG til

Agaetis fyrir ad Agaeti hefji ekki samkeppni { banonum.'*

"9 Greinargerd Agtis til Samkeppnisstofnunar, dags. 18.05.2000.

12 Greinargerd SFG til Samkeppnisstofnunar, dags. 22.05.2000.

12l Greinargerd Ageatis til Samkeppnisstofnunar, dags. 18.05.2000.

122 Svar Agaetis, dags. 24.10.2000, vid frumathugun Samkeppnisstofnunar.
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[ skyrslu Bernhards Johannessonar til Samkeppnisstofnunar segir:

., Bernhard sagdi ad Ageeti hefdi ¢ darinu 1994 byrjad ad flytjia inn banana i
flugi og hafi acetlad ad fjarfesta i proskunarklefum og fara ut i bananaproskun
[ samkeppni vio Solufélag gardyrkjumanna (SFG). Unnt hafi verio ad fa pessa
klefa a mjog hagstedu verdi. Pa hafi SFG hins vegar gripid til peirra adgerda
ad lekka mikio verd d kartoflum, en Ageeti er med steerstan hluta
kartoflumarkadarins, [ pvi skyni ad skemma kartflumarkadinn fyrir Ageeti.
Eftir pessar adgerdir hafi fyrirteekin a arinu 1995 nad samkomulagi um ao
Agceti heefi ekki bananaproskun, heldur keypti banana af SFG, og ad SFG 1éti

. . , poexe 123
kartéflumarkadinn i frioi.

Med hlidsjon af 6llu framangreindu telur samkeppnisrad ad & arinu 1995 hafi SFG og
Agzti nad samkomulagi i skilningi 10. gr. samkeppnislaga um ad Agzti hafi ekki
proskun & banénum, heldur keypti banana af SFG eda Banénum ehf. { pessu sambandi
er einnig naudsynlegt ad lita til eftirfarandi ummela sem bokud voru &
framleidendafundi Agztis i april 1996:

,Nu er svo komio ad bananar eru su vorutegund sem best tryggir gott

. «l24
kartofluvero.

bvi hefur ekki verid haldid fram i malinu ad pessi fundargerd stafi ekki fra Agaeti eda
ad efni hennar sé rangt. A mati samkeppnisrads verda pessi ummeeli ekki skilin a
annan hatt en svo ad med pvi ad fara eftir &durnefndu samkomulagi fyrirtekjanna um
bananavidskipti hafi Agaeti talid sig geta tryggt gott kartéfluverd. Ummelin stadfesta
pvi tilvist samkomulagsins. I pvi sambandi er einnig visad til tilvitnadra ummeela Gr
skyrslu fyrrverandi stjornarmanns Agaetis, um ad SFG hafi lekkad verulega verd a
sinum kartoflum pegar Agzti stefndi 4 bananaproskun. Ljost er ad Agaeti hefur litid
svo 4 ad med pvi ad halda samkomulag sitt um ad fara ekki ut i bananaproskun héldi
pad peirri stjorn yfir kartofluverdi & markadinum sem félogin somdu um a arinu 1995
og lyst hefur verid hér ad framan.

Samkeppnisrad litur svo 4 ad umraddur samningur SFG og Agatis um afslatt i
bananavidskiptum, dags. 8. febrtiar 1997, hafi verid lidur i heildarsamkomulagi
félaganna um hegdun a markadi fyrir banana. Er ad mati rddsins ekki unnt ad lita
60ruvisi 4 samninginn fra 1997 en ad i honum felist greidsla SFG til Agaetis { pvi
skyni ad fyrirtekid hefji ekki samkeppni i banénum.

bessu til viobotar telur samkeppnisrad ad ekki verdi fram hja pvi 1itid ad & svipuoum
tima og framangreindur samningur um sérstakan afslatt til handa Ageeti var

12> Skyrsla Bernhards Johannessonar, fyrrverandi stjornarmanns Agzetis, dags. 8.08.2000.
12 Fundargerd framleidendafundar innan Agaetis 10.04.1996.
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undirritadur, nadist samkomulag milli Banana og Mata um s6lu & banénum til
Noatins. Var pad samkomulag pess efnis ad Bananar myndu greida Mata tiltekna
poknun fyrir ad Mata hatti vid ad flytja inn Chiquita banana. Fyrirteekin akvaou sin &
milli ad Bananar myndu sja um bananasdlu til Noatins en myndu greida Mata tiltekin
,2umbodslaun® fyrir pau vidskipti Banana og Noatuns. Verdur nanari grein gerd fyrir
pvi samkomulagi i umfjéllun um SFG og Mata hér 4 eftir en ad mati radsins styrkir
petta enn frekar pad sem ad framan segir um samkomulagi milli SFG og Agztis.

b4 er 1jost ad 4 arinu 1998 hafi a.m.k. SFG haft ahuga 4 pvi ad ganga enn lengra med
bananasamkomulagid vid Agzti og fa Agzti til pess ad undirrita formlegan samning,
um ad halda sig algerlega frd bananaproskun. Petta er ljost af skjali sem fannst i télvu
hja SFG og birt er hér ad nedan en par er m.a. akvadi um ad Agati skuldbindi sig til
a0 ,,fara ekki i proskun a bonunum, hvorki i eigin nafni né i samstarfi vio adra, stofna
ad einhverju eda ollu leyti i samstarfi vio adra fyrirteeki til proskunar @ bonunum né
stunda innflutning & bénunum, proskudum sem Sproskudum “'*

1998 a3 telja.

i prju ar, fra oktdber

Undirritadir adilar, Solufélag gardyrkjumanna svf., (SFG) kt. 640269-6939 Stidarvogi 2f, Reykjavik og
Ageeti hf., kt. 571287-1459 Vagnhofda 13-15, Reykjavik gera med sér svohljodandi

samning:

1. gr.
Agzti kaupir alla banana af SFG sem pad parfnast til solu til vidskiptavina sinna, sem peir hafa &
hverjum tima.

2. gr.
Verd fyrir hvert kilo er kr. 85 og midast vid gengi pyska marksins i dag. Verdi gengisbreyting sem
nemur 5% eda meiru skal verdid endurskodad i samrami vid pad. Einnig ef evropuverd 4 bonunum fer
yfir 26 pysk mork.

3. gr.
Ageeti skuldbindur sig 4 samningstimanum til ad fara ekki i proskun 4 bonunum, hvorki i eigin nafni né
i samstarfi vid adra, stofna ad einhverju eda Ollu leyti i samstarfi vid adra fyrirtaeki til proskunar a
bénunum né stunda innflutning 4 bénunum, proskudum sem 6proskudum.

4. gr.
Samningur pessi er til priggja ara, en med sex manada uppsagnarfresti. Verdi hann ekki endurnyjadur
ad premur arum lidnum, endurnyjast hann sjalfkrafa til eins ars i senn.

5. gr.
A medan Agati er med bananavidskipti sin ad hluta til hja 6drum adila, kemur pessi samningur ekki til
framkvaemda, nema ad pvi leyti, sem Agaeti kaupir banana af SFG i dag. Pad mun engu breyta um gildi
samningins og getur hann ekki fallid nidur fyrir tomleti.

6. gr.

125 Skjal sem fannst i t5lvu SFG (afgr/server/Agzti b.)

48




Samningur pessi er gerdur i tveimur samhljoda eintokum, eitt fyrir hvorn samningsadila og skal farid

med hann sem algjort trainadarmal.
Reykjavik 8. oktober 1998

f.h. Agztis hf. f.h. Solufélags gardyrkjumanna svf.
Matthias Gudmundsson Palmi Haraldsson
frkv.stj. frkv.stj.

Vottar

1.2.4. Samkomulag um utflutning
Ad mati samkeppnisrads syna gogn malsins ad i lok ars 1994 eda i upphafi ars 1995

hafi Agaeti og SFG nad 616gmaetu samkomulagi um ad flytja ut greenmeti og kartoflur
i pvi skyni a0 draga ur frambodi & innanlandsmarkadi og studla par med ad
verohaekkunum eda vinna gegn verdleekkunum. betta mé rada af eftirfarandi gognum:

[ fyrsta lagi er ad nefna ad hugmyndir um utflutning hafa verid raeddar innan
félaganna i november 1994. A stjornarfundi SFG 10. névember 1994 er petta bokad:
., Fengum heilmikla tilsogn i hagfreedi fra Palma, sem var mjog frodlegt. Reddu menn
vitt og breitt um utflutning og aukningu undir gleri og hvernig aukningin kecemi ut a
milli tegunda.” Eins og fram kemur i kafla V 2.2.1 voru pessi ummeli hluti af
radagerdum SFG 1 pvi skyni ad draga Gr frambodi og hakka verd. Virdist hugmyndin
um utflutning hafa komid upp 4 pessum tima. Sidar i sama manudi virdist hugmyndin
um Utflutning hafa verid préud nanar innan SFG-samstzdunnar. A stjornarfundi
Bananas6lunnar 26. névember 1994 er bokad:

., Reett talsvert um utflutningsméguleika a greenmeti, sérstaklega til ad minnka
toppa d innlendum markadi.

A svipudum tima er fjallad um utflutning i stjorn Agaetis og er framkvamdastjora
Ageetis ,, falid ad keyra malid hratt dfram*“'*® A fundi med greenmetisframleidendum
Agztis 28. névember 1994 kynnir framkvemdastjori fyrirtaekisins hugmyndir um
samstarf Agzetis, SFG og blomaframleidenda um tutflutning. Sidan segir:

,Reyna a ad koma umframframleioslu ur landi. Markmidio med pvi sé ao

¢

reyna komast hjd pvi ad henda purfi framleioslunni. *

Fulltraar SFG og Agztis virdast hafa hist 4 Hotel Ségu 30. desember 1994 og pé ratt
sérstaklega um tutflutning & kart6flum. betta ma rada af 6undirritadri yfirlysingu sem

fannst hja SFG Bandnum ehf.'?” { yfirlysingunni segir m.a.: ,, Vid undirritadir
fulltruar eftirfarandi fyrirteekja lysum pvi yfir ad vio munum eftir fremsta megni hafa

126 Fundargerd stjornarfundar Agetis 15. névember 1994,
127 Skjal af skrifstofu Banana ehf., nr. 1039 i haldlagningarskra.
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samvinnu um utflutning a kartoflum nu [ vetur pannig ad upplysingastreymi sé
neegjanlegt milli adila um verd og pess hattar hluti. *

Hvorki SFG né Agati hafa métmelt pvi ad framangreindar hugmyndir hafi verid uppi
og ad umraddur fundur hafi verid haldinn.

[ umsogn Agetis um frumathugun Samkeppnisstofnunar segir ad Ageti hafi aldrei
flutt neitt 0t 1 samstarfi vido SFG, hvorki grenmeti né kartoflur.'”® A3 mati
samkeppnisrads pykir po synt ad SFG og Agati og e.t.v. fleiri adilar hafi i lok ars
1994 eda byrjun ars 1995 nad samkomulagi i skilningi samkeppnislaga um
sameiginlegan utflutning. Ljost er einnig ad samkomulagid hefur falist 1 pvi ad stofna
atti sameiginlegt 1’1‘[ﬂutningsfyrirtaeki.129 [ minnisbladi fra framkvemdastjora SFG
kemur p6 fram ad petta eigi ekki ad vera , storfyrirteeki heldur , adeins einn

‘

starfsmadur meo skyra verkaskiptingu* 3% Kemur fram 4 minnisbladinu a8 i félaginu
eigi ad vera prjar stoddeildir; grenmetisdeild, kartofludeild og blomadeild. I

deildunum sitji fulltraar frd m.a. SFG og Ageti. Markmid félagsins er m.a. sagt vera:

,... a0 taka framleidslutoppa ur umferd pannig ad stoougleiki haldist a

. . 131
innanlandsmarkadi.

Samkvaemt Ollu framangreindu telur samkeppnisrad 1ljost ad umreatt samkomulag
félaganna um ad flytja Gt greenmeti hefur haft pad ad markmioi ad draga ur frambodi
innanlands og hakka par med verd eda vinna gegn verdlekkunum. Samkomulaginu
var pannig @tlad ad hafa dhrif & verd og brytur pvi i baga vio 10. gr. samkeppnislaga.
Gogn malsins gefa til kynna ad petta markmid hafi a.m.k. nadst 4 arinu 1995 vardandi
tflutning 4 kartoflum. A adalfundi Agztis 11. april 1995 er greint fra pvi ad fra arinu
1994 til april 1995 hafi verid flutt Gt 700 tonn af kartoflum. [ umraedum & fundinum er
bokad: ,, Sigurbjartur sagdi ad hann vildi fa adgang ad fjarmagni sem heegt er ad nota
til ad tappa af markadonum: Pad syndi sig i vetur pegar flutt voru ut um 700 tonn.
Verdio heekkadi um 100%. “

Opinberar utflutningsskyrslur stadfesta petta. [ peim kemur fram ad verdmati
Gtflutnings 4 nyjum kartoflum hafi verid teplega 1 mkr. 4 arinu 1994. A arinu 1995
var verdmatid hins vegar rimlega 26 mkr. Hér verdur einnig ad hafa i huga ad verd
pr. kg & pessum utflutningi hefur verid mjog lagt. Framangreint samkomulag um
Gtflutning og markmid pess er einnig stadfest af fyrrverandi stjornarmanni i Agaeti
skyrslu til Samkeppnisstofnunar:

128 Umsogn Agetis, dags. 24.10.2000, vid frumathugun Samkeppnisstofnunar.
129 Si4 t.d. fundargerd stjornar SFG 29.12.1994.

139 Skjal fra 1995 sem fannst i tolvu framkveaemdastjora SFG.

! Skjal fra 1995 sem fannst i tolvu framkveaemdastjora SFG.
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., Bernhard kvedur SFG og Ageeti hafa stadid saman ad utflutningi & greenmeti
og kartoflum til pess ad minnka frambodio hér a landi og halda uppi veroi,
serstaklega 1 kartoflum. Litio faist ut ur pessum utflutningi par sem GATT
verndin sé einnig [ 00rum londum og kartoflur séu i raun gefnar med pessum
utflutningi. Fyrirteekin liti svo a ad skarra sé ad selja peer odyrt til utlanda en
ad henda peim. “'**

A arunum fram til 1999 er rett um utflutning i gdgnum malsins. Hins vegar gefa
utflutningsskyrslur til kynna ad hann hafi ekki verid i jafn miklum meli og arid

1995133

2. Samrao milli SFG og Mata

2.1. Fundur SFG og Mata 18. mars 1995
Vid husleitir Samkeppnisstofnunar pann 24. og 27. september 1999 fundust m.a.

skjol, badi hja Mata og SFG, sem lysa fundi forsvarsmanna fyrirtaekjanna

laugardaginn  18. mars 1995.°* Eftirfarandi skjal, med fyrirsdgninni

., Bananaheekkun “, fannst 4 skrifstofu Mata.'®

BANANAHZAKKUN

Hvad getum vid sameinast um:
1) SFG verdur innleggjandi i ylreektargraeenmeti hja okkur
2) Bananar/SFG kaupa Cape vinber/Outspan appelsinur/NZ kivi af okkur
3) Vid haekkum bananaverd i sumar
4) Vid gefum verdlinu 4 fostudogum fyrir pad sem vid seljum peim og peir gefa verdlinu fyrir pad
sem peir selja okkur.

Oll pessi atridi hver fyrir sig haekka sélu og heildarframlegd hja okkur.

Tilkunaratridi sem verdur ao festa:

e Figa peira ad kaupa 0ll vinber af okkur eda bara pegar peir @tla ad kaupa Cape? Eins med
appelsinur. Atla peir ad kaupa allar appelsinur af okkur eda bara pegar peir eru bunir med Robin
appelsinurnar sem peir kaupa i bunkum og endast fram i agist eda pegar peim list ekki & Urudor?

e  Hvad faum vid mikio af innlendu graenmeti pegar pad er skortur (paprika sérstaklega)?

e Hvagd gerist ef vid purfum ad losa Ut mikid af gurkum fra okkar framleidendum en verdlinan er
fyrir?

e Hvernig leysum vid ur deilum med pad hvad sé Rotterdamverd CIF Reykjavik & vinberjum?

132 Skyrsla Bernhards Johannessonar, fyrrverandi stjornarmanns Agaetis, dags. 8.08.2000.

13 Sj4 t.d. fundargerdir Agatis fra 9.05.1997 og 8.04.1999.

13 Skjal ur t6lvu Mata (Gunnar/SFgsamn) og skjal af skrifstofu SFG nr. 616 i haldlagningarskra.
133 Skjal ar tolvu Mata (Gunnar/SFgsamn).
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Hvad skilar petta hvorum adila

e Hverjar 10 kronur sem peir haekka bananaverdin um skilar peim 1.000 til 1.350 pls & man i aukna
framlegd. Vid faum 680 pus 4 manudi EF okkur tekst ad haekka alla um 10 kr par & medal Samland,
Fjardarkaup, Pina verslun og Kaupfélag Sudurnesja.

e  Verometi vinberjainnflutnings okkar i mai og jini 1994 var 6,6 millj (an Hagkaups) og veromati
appelsinuinnflutnings juni, juli, agtst og september 1999 var 6,7 millj (an Hagkaups). Samtals voru
pessir 1idir hja okkur 13,3 millj og ef vid aztlum ad peir kaupi 20 millj af pessum lidum pa gerir 8%
nett6 af pvi 1,6 fram i september.

e ylrektarsala okkar var 17 millj mai-sept 1994. Ef vid gerum rad fyrir 4 millj s6luaukningu &
manudi vid pad ad hafa 6takmarkad frambod og 15% nettd solulaun pa faum vid 3 millj i aukna
framlegd af grenmetissélu naesta sumar auk pess sem vid batum alit okkar sem heildarlausnar-
heildsalar.

Gongum vid 4 einhvern hatt gegn samkeppnislogum med pessu?

Eftirfarandi skjal fannst a skrifstofu SFG, sem lysir sama fundi: '*°

Fundur med Mata laugardag 18 mars.

A TIslensk grenmeti

1. Mata kaupir allt innlent greenmeti af SFG fyrir utan pad sem peir fra sinum innleggjendum.

2. Fyrir hverja viku skal Mata leggja fram sdluupplysingar um medalverd vikunnar og greida
80% af pvi verdi til SFG. Einnig skal SFG fa ad vita birgdastodu i lok hverrar viku.

3. Lagmarksverd veroi gefin af SFG

B. CAPE OUTSPAN NEW ZEELAND

SFG-Bananar kaupa alla ofangreinda avexti af Mata og RD verdum.
SFG flytur ekki inn sambarileg merki

C Bananar.

Mata dregur sig Ut af Sudurnesjum med banana. Lamarksverd a4 markadnum 100

Ba0i SFG og Mata vidurkenna ad skjol pessi stafi fra hvoru fyrirtaekinu fyrir sig og
hefur pvi ekki verid haldio fram af fyrirtekjunum ad efni skjalanna sé rangt. Jafnframt
vidurkenna pau ad skjolin eiga rét sina ad rekja til fundar sem SFG atti med Mata. |
1j6si pessa og med hlidsjon ad pvi ad skjolin eru skv. efni sinu traverdug telur
samkeppnisrdd a0 sonnunargildi peirra sé otvireett.

Samkeppnisrad telur fullsannad, m.a. med framangreindum skjolum fyrirtaekjanna, ad
SFG og Mata hafi 4 framangreindum fundi, og i kjolfar 6formlegra vidredna
fyrirtaekjanna, gert med sér 6loglegt samkomulag 1 skilningi 10. gr. samkeppnislaga
um verdlagningu 4 umraddum vérum og um skiptingu markada. Samkvemt gégnum
malsins hafa fyrirtaekin haft med sér samrad hvad pessi atridi vardar fra arinu 1995 til

13¢ Skjal af skrifstofu SFG nr. 616 i haldlagningarskra.
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a.m.k. arsins 1999. bag er lysandi fyrir edli pess samkomulags sem parna byr ad baki
ad framkvemdastjori Mata hefur 1 télvu sinni vistad skjal sitt undir heitinu Sfgsamn
sem verdur vart skilid 60ruvisi en skammstofun fyrir SFG-samningur. Verdur nt gerd
nanari grein fyrir umraeddu samkomulagi.

2.2. Samkomulag um innlent graenmeti, appelsinur, vinber og kiwi

Samkeppnisrad litur svo & ad umreett samrad fyrirtaekjanna hafi i fyrsta lagi falist 1 pvi
ad Mata fengi allt islenskt graenmeti fra SFG, fyrir utan pad sem Mata fengi fra sinum
eigin framleidendum. Var fyrirkomulag pessara vidskipta med peim hetti ad SFG
sendi vorur til Mata an pess ad reikningar veeru gefnir ut en starfsmadur SFG hélt utan
um afhent magn. A manudogum gaf Mata sidan SFG upp magn selds granmetis fyrir
lidna viku og birgdastodu og voru vidskiptin pannig gerd upp eftir 4. Verdid i pessum
vidskiptum fyrirteekjanna virdist hafa verid akvedid 4 pann hatt ad SFG hafi gefid
Mata upp tiltekid lagmarksverd sem gilda skyldi i vidskiptum Mata vid smésala."’
A0 sogn SFG var fundid 0t dkvedid medalverd 1 vidskiptum Mata vid verslanir og
Mata greiddi sidan 80% af pvi verdi til SFG, en hélt eftir 20% sélupoknun."** Versdid
sem Mata greiddi SFG fyrir greenmetid hefur pannig verid fundid Gt med pvi ad reikna
til baka ut fra fyrirfram dkvednu verdi Mata til smasala. Ad sogn Mata hefur tilhdgun
a vioskiptum fyrirteekjanna stadid nanast samfellt og obreytt fra pvi um sumarid
1995."7 A8 sdgn SFG hefur Mata keypt islenskt grenmeti af SFG fra pessum tima
fram til dagsins i dag en fyrirkomulag vidskiptanna hefur po breyst ad sogn
fyrirteekisins. SFG segir vorur nu seldar a fostu verdi med tilliti til markadarins eins
og hann er & hverjum tima og verdid sé raett i upphafi hverrar viku. Ekki sé lengur til

ad dreifa lagmarksverdi, par sem ekki sé lengur um umbodssélu ad reeda.'*

Til vidbotar pessu telur samkeppnisrad i 60ru lagi 1jost ad fyrirtaekin hafi sammaelst
um pad i kjolfar framangreinds fundar i mars 1995, ad SFG og Bananar (til styttingar
SFG) keyptu Cape-vinber, Outspan-appelsinur og New Zealand-kiwi af Mata, i
gegnum Bananasoluna, en Mata kaupir pessar vorur fra Sudur-Afriku og Nyja-
Sjalandi. Pessi vidskipti fyrirtaekjanna hafa hafist & sama tima og framangreind
vidskipti fyrirtekjanna med islenskt grenmeti, eda fyrir mitt ar 1995.'%
Samkomulagid felur i sér ad Mata gefur SFG ,,verdlinu“ fyrir Cape-vinber, Outspan-
appelsinur og New Zealand-kiwi 4 fostudogum og telur samkeppnisrad pvi 1jost ad
Mata hefur pannig dkvedid eda haft ahrif & heildsdluverd SFG & pessum tilteknu
vorum til verslana.'* Ad sdgn fyrirtakjanna var sidar farid ad reikna ut verdid med

17 Skjal Gr tolvu Mata (Gunnar/SFgsamn), skjal af skrifstofu SFG nr. 616 i haldlagningarskra, skyrsla
Mata 29.03.2000.

18 Greinargerd SFG til Samkeppnisstofnunar, dags. 22.05.2000.

139 Greinargerd Mata, dags. 22.05.2000, vegna fyrirspurnar Samkeppnisstofnunar, dags. 31.03.2000.
10 Greinargerd SFG til Samkeppnisstofnunar, dags. 22.05.2000.

141 Skjal Gr t8lvu Mata (Gunnar/SFgsamn) og skjal af skrifstofu SFG nr. 616 i haldlagningarskra.

12 Skjal ur t6lvu Mata (Gunnar/SFgsamn) og skyrsla Mata fra 29.03.2000.
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peim hatti ad midad var vid utsdluverd Hagkaups og pad margfaldad med tilteknum

studli og verdid milli fyrirtazkjanna dkvardad med peim haetti.'*’

Samkvaemt pessu hefur Mata fra pvi um sumarid 1995 fengio islenskt greenmeti fra
SFG og selt til endurseljenda midad vid tiltekid ldgmarksverd sem SFG hefur
akveoid. Fram hefur komid, m.a. i skyrslu framkvemdastjora Mata i mali pessu, ad
bryti Mata samkomulagid og seldi til endurseljenda & of lagu verdi, p.e.a.s. undir
gefnu lagmarksverdi SFG, gat fyrirtaekid att 1 erfidleikum med ad fa vorur afgreiddar
hja SFG."™ Pannig hefur SFG stjérnad heilds6luverdi Mata, keppinautar sins, 4
umraddum vérum med pvi ad dkveda tiltekid lagmarksverd. Gat Mata ekki selt undir
pvi verdi nema eiga 4 hettu ad verda synjad um umraedd vidskipti naest. Hvort
greidslufyrirkomulag vidskiptanna tok breytingum eftir 1998 er ekki ljost enda ber
fyrirtekjunum ekki saman um pad, sbr. pad sem segir hér ad framan. Slikt
samkomulag keppinauta 4 heildsolustigi um tiltekid ldgmarksverd til smasala felur ad
mati samkeppnisrads tvimalalaust 1 sér samkomulag sem @tlad er ad hafa ahrif 4 verd
i skilningi 10. gr. samkeppnislaga. Samkeppnisrad litur enn fremur svo & ad
lagmarksverd SFG, ,,verdlinan“, hafi ekki eingdngu styrt heildsoluverdi Mata &
greenmeti frd SFG, eins og augljost er af samkomulaginu, heldur hafi einnig haft ahrif
a eda styrt heilds6luverdi Mata & grenmeti fra eigin framleidendum. Hefur petta
fyrirkomulag & vidskiptunum pannig veri0 til pess fallid ad hefta Mata i a0 lekka vero
til endurseljenda, t.d. ef offrambod var 4 tiltekinni tegund hja fyrirteekinu e.t.v. vegna
aukinnar framleidslu eigin framleidenda, sbr. pad sem segir 4 framangreindu skjali fra
Mata: ,, hvao gerist ef vio purfum ad losa ut mikio af gurkum fra okkar framleioendum
en verdlinan er fyrir? “'*> Samkeppnisrad telur pvi synt ad samkomulagid hafi valdid
pvi ad Mata hefur ekki getad stjornad eigin verdi med hlidsjon af frambodi hja
fyrirteekinu 1 vidkomandi tegund, heldur ordid ad halda sig vid uppgefid lagmarksverd
keppinautarins. Skadleg ahrif sliks samkomulags keppinauta 4 verdsamkeppni er ad
mati samkeppnisrads augljos. I athugsemdum sinum heldur Mata pvi fram ad
fyrirtaekid hafi ekki verid bundid af verdi SFG. I pvi samhengi nzgir ad itreka ad ekki
er skilyrdi skv. 10. gr. samkeppnislaga ad radstafanir séu bindandi, sbr. kafli V.

ba er ljost a0 SFG hefur jafnframt fengid Cape-vinber, Outspan-appelsinur og New
Zealand-kiwi fra Mata fra sama tima, p.e. frd& midju ari 1995, og var samkomulagi
fyrirteekjanna atlad ad hafa pau ahrif ad Mata hefdi stjorn & séluverdi SFG & peim
vorum. | athugasemdum Mata vid frumathugun Samkeppnisstofnunar er pvi hafnad
ad Mata hafi akvedid heildséluverd avaxta hja SFG.'*® Eins og 4dur sagdi er ekki
skilyrdi skv. 10. gr. ad radstafanir sé bindandi. Samkomulag Mata og SFG er pvi jafn

' Greinargerd Mata til Samkeppnisstofnunar, dags. 22.05.2000, skyrsla Mata, dags. 29.03.200 og
greinargerd SFG til Samkeppnisstofnunar, dags. 22.05.2000.

14 Skjal af skrifstofu SFG nr. 616 i haldl.skra, greinargerd SFG til Samkeppnisstofnunar, dags.
22.05.2000, skyrsla Mata, dags. 29.03.2000.

13 Skjal ur tolvu Mata (Gunnar/SFgsamn).

146 Athugasemdir Mata, dags. 19.10.2000, vid frumathugun Samkeppnisstofnunar.
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6logmett hvort sem pad hafdi pad i for med sér ad fyrirtekin dkvadu eda hofou ahrif
a verd hvors annars.

Fyrir utan hin augljésu ahrif & verdsamkeppni i umraeddum tegundum felst einnig i
pessu samkomulagi skyr skipting & markadnum i skilningi 10. gr. samkeppnislaga.
Samkvaemt samkomulaginu skuldbindur Mata sig til pess ad kaupa allt
,utanadkomandi® grenmeti fra SFG gegn pvi ad SFG kaupi umraedda avexti af Mata
og flytji ,, ekki inn sambcerileg merki*, eins og segir 1 skjalinu frd SFG. bannig hefur
samkomulagid haft pad markmid eda pau ahrif ad Mata keppi ekki vid SFG 1 solu
grenmetis og SFG keppi ekki vido Mata i innflutningi og sdlu & tilteknum avoxtum.
Fyrirteekin hafa med pessum hatti skipt markadnum i pessum vérum upp 4 milli sin.

Samkeppnisrad telur ad framangreint samkomulag fyrirteekjanna hafi jafnframt
hindra0 Mata med O6logmatum haetti i ad auka sO6lu 4 grenmeti frd eigin
framleidendum. I lok ars 1997 bettist nyr framleidandi vid hja Mata og jokst vid pad
frambod Mata 1 tilteknum tegundum greenmetis, m.a. girkum. Nanar verdur fjallad
um bpetta i kafla VI. 5. begar Mata jok sOlu sina & islensku grenmeti i kjolfar pess
virdist SFG hafa 1itid svo & ad med pvi vari pvi jafnvegi 6gnad, sem stefnt var ad
med fyrrefndu samkomulagi. Virdist 1jost ad SFG reyndi ad stodva aukid frambod
Mata af islensku grenmeti & markadnum a pessum tima. M.a. mé benda 4 ad
starfsmadur SFG hafdi samband vid starfsmann Mata 1 april 1998 til ad ,, segja honum
ad heetta selja gurkur og sveppi i Netto . Ma sja petta af tolvuposti starfsmanns SFG
til framkvemdastjora félagsins, dags. 8. april 1998, par sem segir m.a.:

. Hinn Eggertinn [Eggert A. Gislason i Mata] — pad virdast bara vera eintém
vandreedi bundin pessu nafni — var med leidindi i dag. Eg hringdi i hann til ad
segja honum ad heetta ao selja gurkur og sveppi | Netto. Hann varo hinn versti

og kom med alla rulluna... “'"

SFG hefur gefid pa skyringu & pessum ummalum ad SFG hafi samning vid KEA-
Nettd6 um kaup 4 islensku grenmeti, sem po sé ekki skriflegur. Samkvemt
samningnum kaupi KEA-Netto allt islenskt grenmeti af SFG. Af tolvupdstinum megi
rada a0 KEA-Netté hafi keypt pessar vorur af Mata og starfsmadur SFG ,, feert pad i
tal“ vid starfsmann Mata.'* Ad mati samkeppnisrads er i fyrsta lagi ljost ad pad er
ekki hluti af edlilegum og l6gmaetum vidskiptahattum ad fyrirteeki hafi samband viod
keppinaut og krefjist pess ad hann haetti ad keppa vid sig i tilteknum vidskiptum. {
pessari 6venjulegu adgerd SFG felst ad mati radsins i sjalfu sér skyr stadfesting a
tilvist umraedds samkomulags. Jafnframt er [jost ad mati samkeppnisrads ad pegar
Mata jok solu sina 4 islensku greenmeti, eda hugdist leekka verdio til pess ad losa sig
vid umframbirgdir, hafi SFG refsad fyrirtaekinu med pvi ad haetta ad kaupa Cape-

47 Tolvupostur starfsmanns SFG til framkvaemdastjora SFG, dags. 8.04.1998.
1% Greinargerd SFG til Samkeppnisstofnunar, dags. 22.05.2000.
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vinber af Mata.'*’

Hugoust forsvarsmenn Mata pa draga Gr frambodi sinu & islensku
greenmeti til verslana (,,halda sér 4 mottunni®) i pvi skyni ad reyna ad halda 1 vidskipti
SFG med Cape-vinber, sbr. handskrifad minnisblad fra Mata, sem einnig er fra pvi i

april 1998, par sem segir m.a.:

,segium Palma [framkv.stj. SFG] ad vio héldum okkur d mottunni i
greenmetissolu og ad pad sé engin asteda til ad heetta ad kaupa af okkur

, 150
vinber.

A0 mati samkeppnisrdds syna Oll framangreind gdgn med Otviredum hatti fram a
tilvist umraedds samkomulags fyrirteekjanna. Stydja gognin hvert annad ad mati
radsins, svo ekki verdur um villst hvers efnis pad er og hvada urredum hefur verid
beitt til pess a0 halda samkomulaginu til streitu. bPannig er 1jost ad kaup SFG a
vinberjum, appelsinum og kiwi hafa verid tengd greenmetisvidskiptum Mata, sem
synir fram & framangreinda markadsskiptingu. Hefur SFG beitt peim vidskiptum
sinum til pess ad halda grenmetissélu Mata i skefjum en ljost er ad aukid frambod hja
Mata i kjolfar pess ad nyr framleidandi beettist vid, Bernhard Johannesson (,,Benni®)
sem &dur var hja Agati, hefur raskad pvi jafnvaegi sem SFG og Mata hofou nad
samkomulagi um. Af framannefndu minnisbladi fra Mata, dags. i april 1998, ma rdda
ad hid aukna frambod hafi valdid Mata margs konar vandkvadum. Medal annars hafi
Mata naudsynlega purft ad losa sig vid umframmagn af garkum, par sem
samkomulagid vid SFG hafi ekki heimilad aukid frambod fyrirtaekisins & girkum né
leegra verd. bvi hefur Mata talid sig purfa ad senda gurkur til nidursudu hja ORA eda
jafnvel ad henda peim. P4 hefur fyrirteekid einnig hugleitt ad losa sig vid vorur til
Granlands og Fereyja. Med 60rum ordum hefur samkomulagid vid SFG leitt til pess
ad Mata hefur ekki getad stundad edlilega samkeppni 4 pessum markadi heldur purft
a0 gripa til sérstakra radstafana. Er petta Orekur vitnisburdur um hin
samkeppnishamlandi 4hrif samkomulagsins. Einnig m4 sja af umreeddu minnisbladi,
sem birt er i heild hér ad nedan,"' ad naist ekki samkomulag milli Mata og SFG um
aframhaldandi vidskipti pratt fyrir bod Mata um ad , halda sig 4@ mottunni i

greenmetissolu “, pa veeri ,, dyrum haldio opnum hvad vardar strio“.

29/4/98

NY STEFNA i BENNA

1) Frestum vandamali i girkum med pvi ad senda { ORA nuna (1. viku i mai) eda henda

2) Segjum Palma ad vio holdum okkur & mottunni i greenmetissdlu=> engin asteda til ad heetta ad
kaupa af okkur vinber

3) Sjaum til hvernig okkur gengur ad afsetja tomata/paprikur i magnumbudum i FK

4) Sofnum upp innleggi hja Benna fram mai og stigum 4 bremsuna med ttgreioslur

5) Athugum afsetningu til Graenlands og Faereyja

149 Skyrsla Mata, dags. 29.03.2000.
130 Minnisblad af skrifstofu Mata, dags. 29.04.1998, nr. (M)605 i haldl.skré.
51 Minnisblad af skrifstofu Mata, dags. 29.04.1998, nr. (M)605 i haldl.skré.

56




6) Holdum dyrum opnum hvad vardar strid
7) Hofum i huga ad vid eigum engar paprikur i sumar adrar en Benna og vid keyptum glas af

tomotum af SFG i mai ’97

Ef framangreint er dregid saman pa felst i 10. gr. samkeppnislaga bann vid hvers
konar samningum eda samstilltum adgeroum sem @tlad er ad hafa ahrif & verd.
Akvadinu er pannig ztlad ad koma i veg fyrir pad ad keppinautar hafi ahrif 4 verd
hvers annars og studla pannig ad verdsamkeppni og par med laegra verdi. i
framangreindu samkomulagi felst ad SFG hefur akvedid eda haft ahrif & soluverd
Mata a4 greenmeti og sérstaklega hindrad fyrirtekid 1 ad lekka verd og auka sdlu a
greenmeti frad eigin framleidendum. Jafnframt hefur Mata akvedid eda haft ahrif &
sOluverd SFG 4 tilteknum avoxtum. Fyrirteekin hafa pvi brotio a-lid 1. mgr. 10. gr. ad
pessu leyti.

f 10. gr. samkeppnislaga felst einnig bann vid skiptingu markada eftir s6lu eda magni.
[ samkomulaginu felst ad Mata skuldbindur sig til pess ad kaupa allt ,,utanadkomandi
greenmeti frd SFG gegn pvi ad SFG kaupi tiltekna avexti af Mata og flytji ekki inn
sambarileg merki. Fyrirtaekin hafa pvi sammalst um ad takmarka samkeppni sin a
milli med pvi ad skipta upp markadnum med pessum hatti. Fyrirtaekin hafa pvi brotid
gegn b-1i0 1. mgr. 10. gr. Hid 6logmaeta samkomulag fyrirteekjanna hefur a.m.k. verid
i framkvaemd 4 timabilinu 1995-1999. | 1josi edlis samkomulagsins og pess tima sem
pad hefur varad er augljost ad pad hefur med mjog alvarlegum hetti raskad
samkeppni.

2.3.  Samkomulag um banana
Ljost er ad 4 umraeddum fundi SFG og Mata pann 18. mars 1995 hefur verid rett um

bananavidskipti og st hugmynd m.a. reedd hvort menn @ttu ad sammalast um ad
hakka verd 4 banénum, en badi fyrirteekin, Mata og SFG eda Bananar ehf., fluttu inn
og proskudu banana 4 pessum tima.'”* Samkeppnisrad telur ad framangreind skjol
sem lysa fundinum 18. mars 1995 sanni ad fyrirteekin hafi gert med sér samkomulag
um verd og skiptingu markada i bananavidskiptum. Onnur gdgn stadfesta petta, eins
og rakid verdur hér 4 eftir. Af halfu SFG hefur pvi ekki verid sérstaklega métmeelt ad
petta samkomulag hafi nddst. Af halfu Mata hefur pvi verid haldid fram ad fyrirtekin
hafi ekki ndd med sér samkomulagi um banana. Mata hefur hins vegar ekki haldid pvi
fram ad efni skjalsins sem kallad er Bananahcekkun sé ekki rétt. Framkvemdastjori
Mata var af Samkeppnisstofnun spurdur um hvort Mata og SFG hefdu rett um ad
haekka verd a4 banonum. I svari hans segir:

., betta var eflaust hugmynd sem kemur til ut af pvi ad vio hofoum a arinu par d
undan, pa hofoum vio lekkad banana verulega, sem sagt fra pvi sem hafoi

132 Skjal Ur t6lvu Mata (Gunnar/SFgsamn), skjal af skrifstofu SFG nr. 616 i haldl.skra, greinargerd SFG
til Samkeppnisstofnunar, dags. 22.05.2000.
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verid, og pad voru sem sagt hugmyndir uppi, pad kom upp, sem sagt pad var
reett [ pessum vioredum hvort menn myndu sammcelast um svona heekkun en
pad varo ekki ur pvi ad menn gerou pad a, hvad eigum vio ad segja, pad varo
ekki ur pvi ad menn bundust samkomulagi um pad. A0 visu getur verid ad pad
hafi verio [ neestu samningum sem menn hafi gert vio sina vidskiptaadila ad
pad hafi hekkao, ég man ekki, pad er alveg klarlega ekki sama heekkun a alla

adila «153

SFG hefur ekki sérstaklega métmeelt pessari lysingu framkvaemdastjora Mata &
vidredum fyrirtekjanna. Pegar pessi lysing er hofd i huga og litid er til pess ad a
skjalinu Bananahcekkun (sem framkvamdastjori Mata vistar undir nafninu SFgsamn)
segir ,, Vio heekkum bananaverd i sumar® og ad i skjali SFG segir undir lidnum
bananar: ,, Lagmarksverd a markaonum 100 telur samkeppnisrdd sannad ad
fyrirteekin hafi ndd samkomulagi um ad hakka verd 4 banonum. Ad sdgn SFG var
med pessu att vid ad heildsdluverd 4 bandnum milli fyrirteekjanna feri ekki undir 100
kr. en ad mati samkeppnisrads bendir p6 hvorki ordalagid né énnur gogn til slikrar
tulkunar. bPegar gogn um heildsoluverd fyrirtekjanna 4 banonum eru skodud kemur
einnig i [j6s ad um vorid 1995, eftir fundinn i mars, hekkudu bedi SFG og Mata verd
a bandnum. For bananaverd fyrirteekjanna neer stodugt haekkandi par til 100 kr.
markinu var néd.

b4 hafa fyrirtekin einnig sammelst sérstaklega um vidskipti med banana &
Sudurnesjum, sbr. m.a. pad sem segir i fyrrnefndu minnisbladi SFG: ,, Mata dregur
sig ut af Sudurnesjum med banana.“ Forsvarsmenn SFG kannast vid umradur um
vidskipti 4 pessu tiltekna svadi en telja par liklegast hafa tengst umraedum um ad
félogin faeru ad vinna meira saman og jafnvel sameinast.”* Samkvamt upplysingum
fra Mata um kaupendur banana af fyrirtakinu 4 arunum 1994 til 2000'> er ljost ad 4
arinu 1995 seldi Mata 200 kassa af bandnum til priggja verslana & Sudurnesjum. Af
pessum upplysingum ma sja ad Mata hafi hett ad selja banana til pessara verslana
a.m.k. fr4 og med arinu 1996. Mata hefur greint fra pvi ad pau vidskipti hafi farid til
Agztis en eins og fram hefur komid hefur SFG séd Agati fyrir banénum og
fyrirteekin hafa gert samkomulag um ad keppa ekki i innflutningi og proskun &
banénum. Samkeppnisrad telur pvi med visan til alls pessa ad SFG og Mata hafi gert
med sér samkomulag um ad Mata myndi hztta ad selja banana i verslanir a
Sudurnesjum i samkeppni vid SFG og fyrirtaekin hafi pannig skipt markadnum 4 milli
sin 1 skilningi 10. gr. samkeppnislaga.

133 Skyrsla Mata, dags. 29.03.2000.

13 Greinargerd SFG til Samkeppnisstofnunar, dags. 22.05.2000.

133 Fylgiskjal med greinargerd Mata til Samkeppnisstofnunar, dags. 22.05.2000; yfirlit yfir stora
kaupendur banana hja Mata 1/1/94 til 31/3/00.
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Onnur gdgn malsins syna enn frekar fram 4 tilvist samkomulags milli fyrirtzkjanna
hvad vardar markadsskiptingu i vidskiptum med banana. A arinu 1995 gerdi Mata
samning vid Noéatin um sélu 4 6llum avoxtum pangad, m.a. & bandnum. Einhvern
timann 4 drunum 1996/1997 gerdi Noatin kréfu um ad fa4 Chiquita banana i hluta af
sinum verslunum. Mata flutti hins vegar ekki inn umredda tegund, Chiquita, heldur
var med annad vorumerki, Del Monte. Bananar ehf. fluttu hins vegar inn Chiquita
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banana og gera enn.

Samkvaemt skyrslu framkvaemdastjora Mata tdldu
fyrirsvarsmenn Mata sig eiga prja kosti i pessari stodu: I fyrsta lagi ad flytja inn
Chiquita banana i samkeppni vid Banana og selja i Noatun. Mata taldi pennan kost
ekki omogulegan po ad su leid kynni ad mati fyrirtekisins ad vera nokkrum
vandkvaedum had. { 66ru lagi var mogulegt ad kaupa proskada banana fra SFG
P71 stad pess

ad fara einhverja pessara leida gerdu Mata og SFG med sér samkomulag um ad SFG

(Bandénum) og selja i Noatun og i pridja lagi ad gefa vidskiptin fra sér.

myndu greida Mata poknun fyrir ad Mata flytti ekki inn Chiquita banana. Fyrirtaekin
akvaodu a0 SFG (Bananar) myndu sja um solu & Chiquita bandnum i Noatin, en
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myndu greida Mata dkvedna poknun af peim vidskiptum. ™ Framkvamdastjori Mata

hefur lyst pessu svona:

, En pad endadi pannig ad okkur var bodin umbodslaun fyrir pad ad semsagt,
fyrir pad ad selja, eda semsagt ad heetta vio ad, ad flytja ekki inn banana
sjalfir, pa budust okkur umbodslaun fyrir pad ad Bananar myndu selja

L B 1.1
Chiquita banana inn i Noatun.

SFG hefur ekki métmaelt pessum framburdi framkvaemdastjora Mata. Samkeppnisrad
telur engan vafa leika 4 pvi ad Mata og SFG (eda Bananar) hafi gert med sér
samkomulag um ad Mata flytti ekki inn Chiquita banana i samkeppni vid SFG heldur
1éti SFG eftir bananavidskiptin vid Néatun. I stadinn fengi Mata greidda fjarhed sem
nam akvednu hlutfalli af pessum vidskiptum SFG vid Noatin. Samkeppnisrad telur
engum vafa undirorpid ad slikt samkomulag fyrirteekja & sama solustigi feli 1 sér
samning sem lytur ad skiptingu markada eftir vidskiptavinum, sbr. b-lid 10. gr.
samkeppnislaga. I slikum samningum felast mjog alvarlegar samkeppnishomlur.

Sidan ma sja af gognum malsins ad illa gekk hja Mata ad innheimta umradda poknun
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fra Bandnum, ~ en i jantar 1998 fékk Mata greidslu ad upphad u.p.b. 1,5 milljon

1% Greinargerd SFG til Samkeppnisstofnunar, dags. 22.05.2000, og greinargerd Mata, dags.
22.05.2000.

17 Greinargerd Mata til Samkeppnisstofnunar, dags. 22.05.2000, skyrsla Mata, dags. 29.03.2000.
18 Greinargerd SFG til Samkeppnisstofnunar, dags. 22.05.2000, og greinargerd Mata til
Samkeppnisstofnunar, dags. 22.05.2000, skyrsla framkv.stj. Mata, dags. 29.03.2000.

139 Skyrsla Mata, dags. 29.03.2000.

10 Sja m.a. skjal ur t6lvu Mata (Gunnar/Nafli97), dags. i névember 1997: ,, Pdlmi svikur okkur i
sambandi vid banana i Noatun “.
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krona fra Bananasolunni vegna pessara bananavidskipta.'®' Fyrirsvarsmenn Mata voru
ekki sattir vid petta fyrirkomulag og vildu fa ,, uppgjér d Noatinsbonunum oftar*.'%*
A0 sogn fyrirtekjanna vard ekki um frekari greidslur ad reda vegna pessara

vidskipta. Engin frekari gdgn fengust fra fyrirtaeekjunum tengd pessu.

2.4.  Samantekt
Samkeppnisrad telur 1jost a0 SFG og Mata hafi fra arinu 1995 haft med sér samrad
um skiptingu markadarins og um verd & islensku grenmeti, vinberjum, kiwi,

appelsinum og bandnum. Samkvaemt gégnum malsins hefur samradio stadid a.m.k.
fram & ario 1999, sbr. pau gégn sem visad er til hér ad nedan.

163 sem fannst vid husleit 1 tolvu 4 skrifstofu

Af eftirfarandi minnisbladi fra arinu 1997,
Mata, er ad mati radsins 1jost, ad arid 1997 hefur hid 6logmaeta samrad a.m.k. verid
enn vid 1y0i, sbr. ,, Vid forum halloka i samradinu* og ,, Innflutningur fer ekki allur i
gegn um okkur“. Einnig stadfesta ummeeli 1 skjalinu um ad ,, budir faist ekki beettar*
pad sem 4dur hefur komid fram um markadsskiptingu fyrirteekjanna eftir

vidskiptavinum. Um petta segir m.a. i skjalinu:

., Budir fast ekki beettar. Vid sjaum pad ad okkur reynist erfioara ao fa beetur
Sfyrir budir sem vio missum. Hluti af skyringunni er sa ad pao er litio eftir af
stokum budum sem heegt er ad nota sem skiptimynt en einnig virdist (sic)
motadilar okkar bera sifellt minni virdingu fyrir okkur. Palmi svikur okkur i
sambandi vio banana i Noatun. *

Er minnisbladio birt hér a0 nedan:

NAFLASKODUN MATA I NOVEMBER 1997

HVAD ER JAKVATT [ STODUNNI:
Goo framlegd 1 ferlinu innflutningsverd -> utséluverd

HVADPA BLIKUR ERU A LOFTI:

Adgangur ad markadunum sifellt ad versna
Sifellt haer{a hlutfall veltunnar til heildsdluadila
Hagkaup, Ageeti, SFG
Noatun stefnir ad innflutningi
Fleiri verslanir fara i Pina verslun
Fjardarkaup ad minnka
Samland tapar peningum og verdur osanngjarnara i krofum
Verslunardeild KEA virdist standa illa m.a. vegna oraunsarrar verdstefnu. bad pydir ad peir gera sifellt
auknar krofur, frir flutningur, beeta alla hugsanlega ryrnum sama hvernig hun er tilkomin, haerri

1! Greinargerd SFG til Samkeppnisstofnunar, dags. 22.05.2000, og greinargerd Mata, dags.
22.05.2000.

12 Sbr. handskrifad minnisblad af skrifstofu Mata med fyrirsdgninni ,,hvad viljum vid fa fra Palma?*,
nr. (M)605 1 haldl.skra, dags. 29.04.1998.

1 Hluti af minnisbladi ur télvu Mata (Gunnar/Nafli97).
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alagningu o.s.frv. Ef ad peir na ekki ad sntia rekstrinum vid halda peir afram ad herja & okkur pangad til
vid hofum ekkert lengur upp ur vidskiptunum eda ad vid segjum nei og peir fara annad.

Verdstyring okkar sifellt ad verda veikari

Ognun okkar vid markadsadila felst nar eingéngu i Gtséluverdum FK nema vid tokum upp 4 pvi ad
fara i strid 4 6llum vigst6dvum med pvi ad reyna ad kroppa i bidir med samninga. Ef ad fedgarnir i FK
lata undan samradsprysingi samkeppnisadila sinna er buid ad sla pad vopn ur hondum okkar.

Vid forum halloka i samradinu
Budir fast ekki beattar

Vi0 sjaum pad ad okkur reynist erfidara ad fa beetur fyrir budir sem vid missum. Hluti af skyringunni er
s a0 pad er litio eftir af stokum bidum sem haegt er ad nota sem skiptimynt en einnig virdist motadilar
okkar bera sifellt minni virdingu fyrir okkur. Palmi svikur okkur i sambandi vid banana i Noéatun.

Innflutningur fer ekki allur 1 gegn um okkur

bratt fyrir ad allir segjast kaupa appelsinur af okkur i sumar nema Bonus pa erum vid ekki nema med
43% af appelsinuinnflutningi jin-sept

Mata hefur ekki métmeelt tilvist pessa skjals eda haldid pvi fram ad efni pess sé rangt.
Samkeppnisrad telur pvi framangreint skjal enn frekar stadfesta tilvist samrads milli
fyritekjanna og dnnur gogn syna ad fyrirtekin viohofou ennpa samrad sin 4 milli arid
1999. bessa alyktun ma draga af 6dru minnisbladi sem fannst vid hisleit hja Mata.'®*
bar kemur fram a0 framkvamdastjorar SFG og Mata hafi ratt nokkud itarlega sin a
milli um rekstur fyrirteekjanna og ymis vidkvem vidskiptaleg malefni sumarid 1999.
Minnisbladid er dagsett 9. jani 1999 og er skrifad eftir fund sem framkvemdastjorar
Mata og SFG attu i Oskjuhlid. Ad sdgn framkvamdastjora Mata var umraddur fundur
haldinn ad beidni SFG en i1 6formlegu fundarbodi hafi ekki verid minnst a4 fundarefni.

Er augljost ad fundurinn hafi att ad fara mjog leynt en i upphafi minnisbladsins segir:

. Hitti Pdlma d labbi i Oskjuhlidinni. Hann lagdi mikla dherslu d ad enginn
frétti petta sem hann sagoi vio mig. Ekki einu sinni adrir i fjolskyldunni en
EAG' ((165

Af minnisbladinu er ljost a0 framkvaemdastjori SFG hafi & fundinum m.a. reett
fyrirhugud kaup SFG 4 Ageti vid framkveemdastjora Mata og er keppinautnum Mata
jafnvel greint fra fyrithugudu kaupverdi og ad ,, pad verdi ekki SFG sem kaupi Ageeti d
pappirunum vegna samkeppnissjonarmioa. ““ ba hafa verid reddar hugmyndir um ad
kaupa annadhvort SFG eda Mata ut af markadnum og framkvemdastjori SFG hefur
spurt um hve mikid pyrfti ad greida Mata til pess a0 fyrirtaekid feri ,,med goou ut af
markaonum . b4 hefur verdstyring af halfu SFG verid raedd og segir um pad i
skjalinu:

1% Minnisblad af skrifstofu Mata, nr. (M)607 i haldl.skra.
1% Minnisblad af skrifstofu Mata, nr. (M)607 i haldl.skra.
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~Hann [framkv.stj. SFG] ordadi pad reyndar pannig ad vildi fa ad stjorna
verdounum hja okkur neestu 2 vikurnar. Vildi ad vio kcemum med sprengjur inn
& markadinn eins og banana i 99 o.s.frv. Eg [frkv.stj. Mata] sagdi pad af og frd

ad hann hefdi nokkudo meod verd hja okkur ad gera dn pess ad vio sejum
eitthvad haldfast i pvi fyrir okkur '

SFG hefur ekki motmelt pvi ad pessi fundur hafi verid haldinn eda haldid pvi fram ad
minnisbladid greini ekki rétt fra pvi sem fram for i Oskjuhlidinni.

Samkeppnisrad telur petta minnisblad i heild stadfesta enn frekar ad samrad um verd
og markadsskiptingu hafi verio vid 1ydi milli SFG og Mata. Par er m.a. stadfest pad
sem ad framan hefur verid sagt um ,refsiadgerdir SFG vardandi Cape-vinber en i
minnisbladinu af fundinum i Oskjuhlid segir m.a.: , Eg [framkv.stj. Mata] sagdi
Padlma [framkv.stj. SFG] ad pott vid verum odanegdir med pad hvernig hann skildi
vio vinberin pa... “. Af skjalinu ma ad 60ru leyti 1jost vera ad pegar pad er ritad standa
fyrirteekin enn 1 samradi og reda sin a4 milli fyrirhugadar adgerdir 4 markadi, auk pess
sem verdstyring og verdsamrad kemur til greina ef fyrirtaekin sji , eitthvad i pvi*. 1
pvi sambandi verdur einnig ad hafa i huga ad i svari framkvaemdastjora Mata vid
peirri spurningu hvort pad sé venjan ad framkvaemdastjori SFG greini honum fra
aetlunum sinum kemur fram ad framkvaemdastjori SFG setji hann ,,stundum inn i
sinar deetlanir, ja en ég veit ekki hvort hann setur mig inn i allar sinar deetlanir. '’
Samkeppnisrad telur skv. pessu sannad ad pad samrad sem lyst hefur verid hér ad
framan milli SFG og Mata hafi stadid a.m.k. fram til arsins 1999.

Ad sogn beggja fyrirtekjanna hafa 6ll samskipti peirra vegna umraddra vidskipta,
sem hafa stadid fra midju ari 1995, farid fram munnlega og pvi engum 60rum bréfum,
ordsendingum eda minnisblodum vegna pessa fyrir a0 fara.

3. Samrad milli Mata og Agzetis

AQ framan hefur samkeppnisrad rakid hvernig gégn malsins syna fram 4 samrad milli
SFG og Mata annars vegar og SFG og Agatis hins vegar. SFG hefur nad nokkurs
konar heildarsamkomulagi um verd og markadsskiptingu 4 umreeddum markadi vid
keppinauta sina. Samkeppnisrad telur ad gdgn mélsins syni einnig ad Mata og Agzeti
hafi einhvern timann 4 4&rinu 1995 nadd samkomulagi um verdsamrad og
markadsskiptingu, hvort sem pad hefur verid eingéngu 4 milli peirra fyrirteekja eda
med milligobngu SFG. Slikt samkomulag hafi verid hluti af heildarsamkomulagi
fyrirtekjanna priggja 4 grenmetis- og avaxtamarkadnum, sbr. einnig kafla VI 7. M4
sja petta af eftirfarandi gdgnum malsins:

1% Minnisblad af skrifstofu Mata, nr. (M)607 i haldl.skra.
17 Skyrsla Mata, dags. 29.03.2000.
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Eins og komid hefur fram i kafla VI 1.1. hefur Ageti i lok 4rs 1994 haft mikinn vilja
til pess ad fara a0 vinna med keppinautum sinum, sbr. pau ummaeli framkvamadastjora
fyrirteekisins i november 1994, ad eina faera leidin til verohekkana vaeri ad na
samningum.'®® T fundargerd stjornar Agaetis 9. febrar 1995 er petta bokad:

., Vilji til ad halda dfram samstarfi vio SFG og styrkja samstarfio vio Mata en
halda sjalfstedi okkar sem mest.

Einnig er rett um samstarf vid Mata 4 stjornarfundi Agztis 9. mars 1995. bar er
bokad: ,, Reett um samstarf/samruna vio Mata. Menn almennt a pvi ad samruni komi

I3

ekki til greina en samstarf naudsynlegt ef pao yrai til hagsbota f. okkur.*

Gogn malsins gefa til kynna ad stjornarmenn i Agzti hafi a.m.k. i september 1995 At
fund med fyrirsvarménnum Mata.'® Hj4 Mata fannst eftirfarandi minnisblad vegna

fundar med Ageeti: 170

28/9/95
Heildarsamningar => flytja inn banana
Dutndur pegar sumir vildu snua sér ad okkur adrir ad SFG
Matti/Armann hraeddir vid SFG! (Pykkbaingar)

Ekki fengid mikid ut Gr svokolludum “fridi” god atkoma ekkert betra
skilaverd.

Menn vilja standa saman.

Fulir ad leyfa Palma ad byggja upp ft. 4 medan A og M séu litlir.

Tilvisunin til m.a. ,,fridarins* 4 minnisbladinu synir ad Mata og Ageti hafa rett um
pad ologmeeta samrdd sem rikir & markadnum, sbr. kafla VI 4. par sem fjallad er um
hvad ,,fridurinn® merkir i pessu samhengi. Jafnframt méa af minnisbladinu rada ad a
fundi keppinautanna Mata og Agztis hafi komid fram vilji til ad ,,standa saman®,

Samkeppnisstofnun hefur spurt fyrrum framkvamdastjora Ageetis ad pvi hvad hafi
falist 1 pvi ,,ad styrkja samstarfio vio Mata“ og hvernig samstarfinu milli

1 Fundur med framleidendum Agztis, dags. 27.11.1994. )
199 Sja hér skyrslu frkv.stj. Mata, dags. 29.03.2000 og fundargerd stjornar Agztis fra 22.01.1996.
17" Minnisblad af skrifstofu Mata, nr. (M)603 i haldl.skr4
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fyrirtekjanna hafi verid hattad. [ skyrslu fyrrum framkvemdastjorans kemur
eftirfarandi fram:

., Framkvemdastjorar hafa hist a fundum. Meira verid ad reda auglysingamal
0.p.h. Ekki verio ad tala um verd. Alltaf verio mikil samkeppni ¢ markadnum.
Menn gera samning um ad halda fridinn. Menn vita hverju peir eiga von ef
peir brjota samkomulagio. Eiga a heettu ad kunnum verdi stolio fra peim o.fl.
Menn hafa po ekki verio ad skipta upp markadnum eda sammcelast um vero,
pad hefur ekki verio pannig. Raunin hefur ordio su ad po gerdir hafi verio
hugmyndir eda samningsdrég ad sliku hefur aldrei verio skrifad undir
samninga par ad lutandi.

Hvorki af halfu Agztis né Mata hefur pvi verid haldid fram ad framburdur
framkvamdastjérans sé rangur. Af pessu ma a.m.k. ljost vera ad Mata og Agzti hafa
hist & fundum og nad einhverskonar samkomulagi ,,um ad halda fridinn . Jafnframt
verdur framburdur fyrrum framkvaemdastjora Agetis ekki skilinn 6druvisi en ad
pessir keppinautar hafi rett um og sett fram hugmyndir eda jafnvel gert samningsdrog
um markadsskiptingu og verdsamrad, en ekki hafi verid skrifad undir slikt. I pessu
sambandi er vert ad arétta ad samningar purfa ekki ad vera undirritadir til ad brjota i
baga vid 10. gr. samkeppnislaga.

Gogn fra arinu 1996 gefa einnig til kynna ad samkomulag hafi n4dst milli Agaetis og
Mata 4 arinu 1995. Fjallad er nanar um pessi atridi i umfjéllun um ,fridinn®, sbr.
undirkafla 4. hér 4 eftir. Hér ma po nefna ad solustjori Agztis er spurdur i april 1996

hvort Mata geti gert Agaeti ,, skrdveifu d markadnum* og svarar solustjorinn pvi
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neitandi.'”' T desember er 4 fundi hja Ageeti minnt & ,,ad pad hefdi verid metid ad

«l172

betra veeri ad hafa framleioendur Mata med en d moti. Hér verdur einnig ad hafa i

huga sameiginleg kaup SFG og Agztis 4 Solbyrgi, sbr. nanar kafla VI 5.

Fyrir liggur ad Mata og Ageeti hafa att i verulegum vidskiptum med avexti, einkum

'3 A moéti hefur Mata keypt greenmeti og

hefur Agzti keypt af Mata vinber og kiwi.
kartoflur af Ageti. Pegar skodadar eru faanlegar upplysingar um heildsoluverd
pessara fyrirteekja kemur 1 1j6s ad almennt er verd Mata 4 grenmeti jafn hatt eda

17 betta 4 vid um helstu tegundir greenmetis; girkur, blomkal,

herra en verd Agetis.
gulrofur, hvitkal, kinakal, papriku og tomata. Verd a avoxtum Agetis er oftast jafnhatt
eda haerra en verd Mata; p.m.t. & banénum, appelsinum og vinberjum. betta gefur til

kynna ad ekki hafi rikt edlileg samkeppni milli pessara fyrirtaekja.

! Fundur framleidenda Agaetis, dags. 10.04.1996.

12 Fundur framleidenda Agaetis, dags. 10.12.1996.

' Greinargerd Agtis til Samkeppnisstofnunar, dags. 18.05.2000.

1" bar sem Agzti gat ekki veitt umbednar upplysingar ad 6llu leyti er einungis hagt ad bera saman
verd Agztis og Mata fra haustinu 1997 eda arsbyrjun 1998.
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Einnig er framangreint stadfest i skyrslu Bernhards Johannessonar en hann sat i stjorn
Agzetis 4 pessum arum.  skyrslunni segir:

., Mata for it i salatgerd i samkeppni vio Ageeti en Ageeti hof pd samstarf vid
Slaturfélag Sudurlands sem bjargadi salatgerd Ageetis frd pvi ad fara illa.
Petta vatt upp d sig ad ségn Bernhards og Ageeti og Mata foru einnig ad vinna
saman, liklega [ lok drs 1995 d sama hdtt og SFG og Ageti, p.e. med
samkomulagi um markadsskiptingu og verdsamrad. bPa hofou fyrirtekin Mata,
SFG og Agceti einnig skipt verslununum d milli sin d pessum tima, pannig ad
Agceti var med kaupfélogin, Samkaup og Néatin, Mata var med Fjardarkaup

0g SFG med restina. “'”

begar allt framangreint er metid telur samkeppnisrad synt ad ad Mata og Agzti hafi 4
arinu 1995 nad samkomulagi um markadsskiptingu og verdsamrad. bPad samkomulag
hefur verid hluti af heildarsamkomulagi umraddra fyrirtekja og SFG, sbr. einnig
kafla VI 7.

5. HFriourinn*

Um aramétin 1995/1996 er skv. gdognum malsins komid nokkurt jafnvaegi i samskipti
Mata, SFG og Agztis og innan fyrirtzekjanna fer minna fyrir umreedum um samstarf
umraddra fyrirtekja. Undantekningin er pau vandredi sem skdpudust begar
gardyrkjustodin Solbyrgi (Bernhard Johannessson) hof ad leggja inn hja Mata, sbr.
kafla VI 5. Strax i lok november 1995 hefur ferst nokkur r6 yfir dvaxta-, kartdflu- og
grenmetismarkadinn og samkeppnisrad telur ljost ad slakad hefur verid 4
samkeppninni 4 markadnum. Astandinu sem leidir af hinu 6l6gmata samradi er af
fyrirteekjunum kallad ,fridurinn®, &samt pvi ad rett er um ,jafnvegi“ eda
,stodugleika® 4 markadnum. Auk pess kemur fram dnagja med paer verdhakkanir
sem nadst hafa eftir ad ,,fridurinn‘ komst 4. Samkeppnisrad telur ad nedangreind gogn
syni fram 4 med skyrum heetti ad umraedd fyrirteeki hafi n4d fram markmidi sinu med
hinu 6l6gmeta samradi med alvarlegum afleidingum fyrir samkeppnina og neytendur.

A stjornarfundi Agztis i lok november 1995 i umraedum um sélu- og markadsmal er
eftirfarandi m.a. bokad eftir s6lustjora fyrirtekisins: ,,...ad audveldara er ad vinna i
solumalum nu 1 seinni tio “

Eins og fram kemur i kafla VI 1. taldi SFG sig né fram mikilli verohaekkun & tilteknu
graenmeti strax 4 arinu 1995. A sama tima nadi Agaeti ad haekka verd 4 kartoflum um
85%.

175 Skyrsla Bernhards Johannessonar, fyrrverandi stjornarmanns Agztis, dags. 8.08.2000.
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A stjornarfundum Agaetis og SFG er 4 arinu 1996 mikid raett um pann ,,fiid“ og pann
. Stodugleika* sem riki 4 markadnum og atok fyrri ara virdast vera ad baki. {
umraedum um solu- og markadsmal 4 stjornarfundi Agztis i mars 1996 er m.a. haft
eftir framkvemdastjora félagsins:

,»Matthias sagdi ad meiri ro veeri @ markadnum pad sem af er arinu hvao svo

176
sem verdur. "

A stjornarfundi Agztis i oktober sama ar er enn talad um ,, firidinn “ pegar ratt er um
keppinautana og bokad:

., Guomundur K. taladi um samkeppnisadilana og spurdi hversu dyru verdi
fridurinn veeri keyptur. Fram kom ad pad er audvelt ad eyda d6llum

: 7T
hagnadinum sem myndast hefur a arinu.

[ pessu sambandi ma benda 4 ad i umradum 4 stjérnarfundi 29. névember 1996 um
rekstur Agaetis 4 umraeddum tima, p.e. frd jantar til oktober 1996, er bokad ad
hagnadur hafi aukist um 153%. Forsvarsmenn fyrirtekjanna virdast enda nokkud
sattir vid stoduna & markadnum 4 pessum tima og fyrirtaekin skila auknum hagnadi.
Verd 4 grenmeti fer haekkandi og 4 haustfundi SFG 1996 eru menn mjog anagdir
med verOproéunina. M.a. er pa bokad ad ,, verdlag a gulrotum hefdi verio mjog hdatt eda
um 210 kr. medalverd... “ og ,, happdreettisar hefoi verio hvad kinakal vardar... "

Astandid 4 markadnum kristallast ad mati samkeppnisrads ekki sist i nedangreindum
ummzlum framkvemdastjora Agetis 4 stjornarfundi félagsins i lok névember 1996,
sem bokud voru i tengslum vid umraedu um sélu- og markadsmal.

., Matthias sagdi ad pad veeri tiltolulega rolegt. *
Sidar 4 fundinum er bokad:

., Matthias spurdi hvort cetti ad reka sélustefnu dafram eins eda scekja a, an tillits
til annarra a markaonum. *

A0 mati samkeppnisrdds bera pessi ummeli tvimalalaust med sér ad ekki riki edlileg
samkeppni 4 umraeddum markadi, heldur einkennist hann af pvi ad milli adila &
markadi s¢ 6logmett samkomulag um ad hamla samkeppni og taka purfi tillit til
annarra keppinauta.

17 Fundargerd stjornarfundar Agetis 28.03.1996.
"7 Fundargerd stjornarfundar Agaetis 1.10.1996.
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Adilar malsins hafa haft af pvi einhverjar dhyggjur 4 arinu 1996 ad pad jafnveegi sem
nadst hafoi ad skapa, raskadist. Hér ma benda 4 ad & haustfundi SFG 21. névember
1996 hvetur framkvamdastjori SFG adildarfyrirteeki til ,,ad fara sér heegt i steekkun
gardyrkjubua til ad raska ekki pvi jafnveegi sem rikir @ markadnum* og varar vid
aukinni framleidslu.'”™ Einnig ma greina slikar 4hyggjur i tengslum vid
uppbodsmarkad 4 graeenmeti, sem 6hadir adilar settu 4 fot 4 Selfossi haustid 1996. A
stjornarfundi Bananasoélunnar i november 1996 var m.a. eftirfarandi bokad:

I framhaldi af umredu sidasta stjérnarfundar um verd d greenmeti, benti
Georg d ad nu veeri ad byrja uppbodsmarkadur a grenmeti. Taldi hann ad
uppbodsmarkadur geeti verio heettulegt deemi, t.d. hvao verdlagningu vardar og

. . . ;g 79
myndi raska ollum samningum, sem i gildi veeru.

Samkvaemt gdgnum malsins virdist samstarf umreddra fyrirtekja vera komid i
nokkud fastar skordur a arunum 1997 til 1999 og 1jost ad menn eru almennt dnaegdir
med samstarf dreifingarfyrirteekjanna og afkomu peirra, sbr. p6 Solbyrgisvandradin,
sem sidar verdur greint fra. I skjali framkvaemdastjéra eins af SFG-fyrirteekjunum
(Bananar) fra 13. mai 1997 kemur fram dnagja med rekstur fyrirteekisins sem talid er
ad m.a. megi rekja til ,,fridarins®. Par er ad finna pessi ummeli:

, Rekstur félagsins endurspeglar pad dstand sem er d grenmetis- og

avaxtamarkadnum, p.e friour og fleira i peim dur sem stjornarmenn vita
«180
um.

A haustfundi SFG 1997 eru menn einnig anagdir med samvinnu fyrirtekjanna og
afkomuna og par er m.a. bokad:

. Kjartan Olafsson taldi ad samvinna beenda, sambands gardyrkjubcenda og
dreifingarfyrirteekja veeri goo, en meetti vera betri. Afkoma gardyrkjunnar og

: . . Ry 181
dreifingarfyrirteekjanna veeri frabeer. *

A sama fundi taldi framkvemdastjori SFG ,,ad 1997 veeri gott dr og myndi vart
gerast betra. Neesta ar taldi hann ad geeti ordid svipad vid obreytt dastand, p.e. ef ekki
keemi til verdstrioa a markadnum og vio obreytt magn. Hann hefdi aldrei verio eins
bjartsynn hvao pessa starfsgrein vardadi. “

'8 Fundargerd haustfundar SFG, dags. 21.11.1996

1% Fundargerd stjérnarfundar Bananasélunnar 12.11.1996.
'8 Skjal sem fannst i tolvu framkvamdastjora Banana ehf.
'8! Fundargerd haustfundar SFG 7.11.1997
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Somu sogu er ad segja af umredum innan SFG og Bananasélunnar arid 1998. A
stjornarfundi Bananasolunnar 13. 4gtst 1998 er 2. mal & dagskrd , proun tekna i
vircekt 1 5 ar“. Undir peim 1id er m.a. bokad:

., Samkveemt pvi yfirliti er Palmi lagdi fram kom 1 [jos ao tekjur 1 ylreekt hefou
aukist um 123% a timabilinu 1. jan til 31. juli sl. 5 ar. Kom glogglega i ljos ad
mesta stokkio hefoi verio ario 1995, pegar BS eignadist Banana og hefdi verd
haldist sioan.

[ fundargerdinni er einnig greint fra pvi ad medalverd 4 tomotum hefdi haekkad r 155
kr. 1250 kr. og medalverd 4 gurkum 0r 141 kr. 1 202 kr. 4 umraeddu timabili.

Bananasalan eignadist Banana um mitt &r 1995, en samkvaemt pvi sem fram kemur
hér a0 framan telur samkeppnisrdd ljost, ad pad ar hafi SFG jafnframt ndd
samkomulagi vid Agaeti um gagnkvaema verdstyringu vardandi kartoflur og greenmeti
(jantiar 1995) og i mai pad ar hafi einnig nadst samkomulag vid Agzeti um
gagnkvaema verdstyringu og markadsskiptingu vardandi kartoflur annars vegar og
,»flugvorur® hins vegar, sbr. pad sem segir hér ad framan um pessa patti malsins. ba
hefur einnig verid synt fram & ad um sama leyti gerdi SFG samkomulag vid Mata um
gagnkvaem vidskipti og verdstyringu vardandi islenskt grenmeti annars vegar og
tiltekna avexti hins vegar, sbr. umfj6llun um SFG og Mata i kafla VII 3. hér ad
framan. Samkeppnisrad telur ad framangreind ummeli framkvamdastjora SFG syni
ahrif hins 6l0meta samrads.

Undir lok arsins 1998 lysir stjérnarformadur SFG éarinu 1998 sem ,, besta arido sem
gardyrkjubendur hefou upplifad...“. '™ A sama tima Iysir einn framleidenda innan
SFG skodun sinni i tolvuposti til framkvaemdastjorans pannig, ad ,, storu greinarnar

«l183 1

hafa verio ad beeta sig stjarnfreedilega undir pinni umsja. I pessu samhengi ma

hafa 1 huga ad arunum 1997 og 1998 akvad stjorn SFG ad endurgreida framleidendum

hja félaginu s6lupoknun SFG vegna godrar afkomu félagsins.'™*

Samstarf a.m.k. SFG og Agaetis virdist einnig ganga vel 4 arinu 1999, sbr. eftirfarandi
bokun hja Agzeti i mars & pvi ari:

., Matthias deetlar ad Ageeti hf sé med um 65% af kartoflumarkadnum, SFG
med um 15%. Samstarfvio SFG er mjog gott. «l8s

82 Fundargerd haustfundar SFG 17.11.1998.

'8 Tolvupostur til framkvamdastjora SFG, dags. 6.12.1998.

18 Sja fundargerd simafundar stjornar SFG 18.12.1997 og fundergerd stjornarfundar SFG 15.09.1998.
'8 Fundargerd fundar framleidenda innan Agaetis 4.03.1999.
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Almenn anaegja virdist einnig vera med rekstur fyrirtekjanna og afkomu peirra og t.d.
ma nefna ad hagnadur SFG ner tvofaldadist milli ara 1998 og 1999. Einnig er 1j0st ad
hagnadur Banana margfaldast ef einungis er litid & arin 1997, 1998 og 1999. Svipada
sOgu ma segja af Bananasdlunni.

Flest ofangreinda ummaela koma fram i formlegum fundargerdum fyrirtaekjanna.
Adilar malsins hafa ekki haldid pvi fram ad ummalin séu rong. Agzaeti heldur pvi hins
vegar fram ad ummealin séu slitin ur samhengi 1 pvi skyni ad bua til
samszriskenningu um ,,frid* 4 markadnum. Agzti tilgreinir hins vegar ekki sérstok
demi fyrir pessari fullyrdingu eda rokstydur hana nanar. Samkeppnisrad bendir hér ad
flest ofangreindra ummela eru pad skyr ad pau verdi vart rangtalkud. Pessi ummeli
stadfesta skyrlega hid 6logmata samrad sem rikt hefur & markadnum.

5. Vandkvzoin vegna garoyrkjustoovarinnar Solbyrgi

Eins og fram hefur komid hetti Bernhard Jéhannesson, sem rak gardyrkjustddina
Solbyrgi, ad leggja inn til Agatis undir lok arsins 1997. Bernhard (,,Benni®) var 4
pessum tima langstaersti gurkuframleidandi Agatis og stor tomataframleidandi.'*® Hof
Bernhard ad leggja inn hja Mata. Eins og fram kemur i kafla VI 2. hér ad framan
virdist samkomulag SFG og Mata um verdstyringu SFG hafa torveldad mjog
moguleika Mata 4 ad auka solu 4 greenmeti. Pannig hefur Mata ekki getad lekkad
verd til ad selja aukid magn af t.d. grkum. Fram hefur komid ad starfsmenn SFG hafi
fyrirskipad Mata a0 hatta ad selja glrkur til tiltekinna smésala. Einnig hefur Mata
greint frd pvi ,,ad skilabod hafi komist til okkar um ad pad veeri heetta a pvi ad vio
myndum missa vinberjasélu ef ad, veentanlega ef ad vid dreegjum ekki ur akafa okkar i
ad selja greenmeti parna, veentanlega. “"®" Sokum pessa alls atti Mata i umtalsverdum
erfidleikum med ad afsetja vorur fra Solbyrgi og thugadi m.a. ad henda girkum eda
senda per 1 nidursudu, eins fram kemur i minnisbladi Mata ,,Ny stefna i Benna “, sbr.
kafli VI 2.2.

Fyrir liggur ad um mitt &r 1998 attu fyrirsvarsmenn Mata vidraedur vid a.m.k. SFG um
framleidslu Bernhards Johannessonar.'®® A minnisbladi sem ritad er i tengslum vid

3

pessar vidredur kemur fram ad Mata taki upp ,,nyja stefnu i Benna“ og spurt;
., hvernig losum vio okkur vio Benna“.'"® A minnisbladinu er einnig spurt; ,, Avad
viljum vio fa fra Palma? “ og undir peirri fyrirsgn eru sidan tilgreind nokkur atridi og
eitt peirra sem Mata virdist vilja fa frd framkvemdastjora SFG er: ,, Exit f- Benna “. Af

pessu er ljost ad Mata hefur venst pess ad framkvemdastjori SFG fyndi lausn 4 peim

1% Si4 hér t.d. Afsetningart6flu grenmetisframleidenda hja Agaeti, dags. 3.04.1997. Skjal merkt 303 i
haldl.skra.

187 Skyrsla framkvamdastjora Mata til Samkeppnisstofnunar, dags. 29.03.1999.

18 Skyrsla framkvaemdastjora Mata til Samkeppnisstofnunar, dags. 29.03.1999.

'8 Skjal sem fannst hja Mata, merkt (M)605 i haldl.skra.
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vandredum sem framleidsla S6lbyrgis var ad valda fyrirteekinu sokum samkomulags
pess vid SFG. Einnig kemur fram 1 skyrslu framkvaemdastjéra Mata ad m.a. hafi verid
reett vio SFG um ,,ad lioka fyrir pvi ad paod sé afsetning fyrir vorum* umradds
framleidanda og einnig ad framkvaemdastjori Mata og SFG hafi viljad forda
umreddum framleidanda fra gjaldproti. I andsvérum Mata vid frumathugun
Samkeppnisstofnunar hefur pvi hins vegar verid haldid fram ad erfidleikar
fyrirteekisins vid ad selja vorur Bernhards hafi ekki stafad af ,,getuleysi stjornenda
Mata vid ad akveda soluverd sitt“.'”’ Erfidleikarnir hafi m.a. stafad af sterkari stodu
keppinauta Mata heldur en gert hafdi verid rad fyrir. Mata hafi gengid illa ad komast
inn  hjd storum smas6lum med aukid magn grenmetis, sokum fastra
vidskiptasamninga vid SFG og Agati. Pa hafi Agzti att audveldara med ad beta sér
upp pann samdratt & frambodi sem flutningur Bernhards yfir til Mata orsakadi, heldur

en forsvarsmenn Mata hofou reiknad meo.

bessi skyring Mata er hins vegar ekki i samrami vid gogn mélsins. I skyrslu
framkvemdastjora Mata til Samkeppnisstofnunar kemur po6 skyrt fram ad
samkomulag fyrirteekisins vid SFG hafi haft ahrif 4 moguleika Mata til ad selja vorur
Bernhards, par sem SFG hafi hotad ad hetta vinberjavidskiptum vid Mata, ef Mata
yki solu sina & grenmeti, sbr. einnig framangreind minnisbl60 Mata. Jafnframt er ljost
ad strax vi0 gerd hins 6logmata samkomulags vid SFG & arinu 1995 sa Mata fyrir ad
samkomulagid geti valdid erfidleikum vido ad auka solu & grenmeti frd eigin
framleidendum. Pannig kemur fram i skjalinu Bananahcekkun sem framkvaemdastjori
Mata ritadi 4 arinu 1995: ,, Hvad gerist ef vio purfum ad losa ut mikio af gurkum fra
okkar framleidendum en verdlinan er fyrir?“ Minnisbladid ,, Ny stefna i Benna“ og
skyrsla framkvaemdastjora Mata syna fram 4 ad ahyggjur framkvamdastjéra Mata a
arinu 1995 reyndust & rokum reistar. Samkeppnisrad telur pvi synt ad samkomulag
fyrirteekjanna um vidskipti m.a. med grenmeti og vinber hafi haft hamlandi 4hrif 4
moguleika Mata til pess ad selja grenmeti fra Bernhard. Forsvarsmenn SFG segjast
ekki minnast pess ad hafa att vidreedur vid Mata um malefni Solbyrgis."””' SFG hefur
hins vegar ekki motmaelt framangreindri lysingu Mata a vidredum fyrirteekjanna.

[ lok 4rs 1998 kaupa sidan Bananasalan, modurfyrirteki SFG, og Agzti saman
umradda gardyrkjustdd, Solbyrgi. Er leitad sampykkis fyrir pessum kaupum i stjorn
Bananasélunnar 9. névember 1998 og i stjorn Agzatis 12. névember 1998. bann 12.
desember  stofna  fyrirtekin  einkahlutafélagid  Solhvorf  um  rekstur
gardyrkjustodvarinnar. S6lhvorf eru til helminga i eigu Bananasolunnar og Agaetis.

Samkeppnisstofnun hefur beint fyrirspurnum til SFG og Agaetis um hver hafi verid
tilgangurinn med sameiginlegum kaupum peirra 4 Solbyrgi. I svari SFG segir ad
tilgangurinn med kaupunum hafi verid s ad koma 4 {6t tilraunagardyrkjustdod sem

1% Athugasemdir Mata, dags. 19.10.2000, vid frumathugun Samkeppnisstofnunar.
" Greinargerd SFG til Samkeppnisstofnunar, dags. 22.05.2000.
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hefoi skyran og afmarkadan tilgang. Skoda hefdi att rektun 4 m.a. réfum, gulrétum og
kinakali i tilraunaskyni og annarri nyskdpun i gardyrkju. Svipad kemur fram i svari
Agztis og er nefnt ad tilgangurinn hafi verid tilraunaraktun utan hefdbundins
reektunartima.

bessar skyringar umraddra adila koma ad mati samkeppnisrdds illa heim og saman
vid gogn malsins, sérstaklega ummeli adilanna sjalfra i fundargerdum sinum fra
pessum tima, sbr. eftirfarandi.

[ fundargerd stjornarfundar Agztis 12. desember 1998 er eftirfarandi bokad um
tilloguna um kaupin & Solbyrgi:

., Grodrarstoo i Borgarfirdi. Logo var fram tillaga um ad stofna med SFG
hlutafélag um reektun i groorarstéd Yircektarversins hf. saluga. Heér er fyrst
og fremst um ad reeda vidskiptakost fyrir fyrirtekio, jafnframt sem pad yroi
slemt ef SFG feeri eitt med pa voru sem slik sto0 myndi reekta. Mikil
umrceda var um petta mal og menn ekki a eitt sattir. Markadslega yroi pao
sleemt ad vera ekki med. Menn eru sammala um ad skoda malio afram ad

gefnum peim forsendum sem hafa verio kynntar. M.v. pcer forsendur sem

gefnar voru var petta sampykkt “. 192

I stjorn Agzetis munu menn 4 pessum tima fyrst og fremst hafa litid 4 umredd kaup
sem vidskiptakost og litist illa & a0 SFG myndi eitt kaupa stodina. Ekkert er bokad um
tilraunarektun. bPann 11. névember 1998 rita framkvamdastjorar SFG og Agatis
sameiginlega bréf til Lanasjods landbunadarins og o6ska eftir lani vegna
framangreindra kaupa.  bréfinu er talad um ad stunda eigi tilraunir i gardyrkju a
Solbyrgi. Hins vegar er st roksemd sett fram fyrir lanveitingunni ad kaupunum fylgi
veruleg hagraeding par sem ,, hefur verid offrambod i peim vorutegundum, sem
gardyrkjustodin Sélbyrgi hefur sinnt reektun ¢ og farid er fram 4 x mkr.'”® Ef midad
er m.a. vio umraedur i stjorn Bananasdélunnar er 1jost af peim gdognum sem stafa fra
felogunum sjalfum ad ekki hefur legid fyrir mjog ndkvaem detlun um hvad félogin
etludu ad gera vid gardyrkjustédina Solbyrgi hvorki adur né rétt eftir ad pau
eignudust hana. Nokkrum vikum eftir kaupin & Solbyrgi eda 29. desember 1998 er a
stjornarfundi Bananasoélunnar greint fra pvi ad buid s¢€ ad stofna So6lhvorf ehf. Sidan er
bokad:

,Nu veeri 1 athugun hvad hentadi best til reektunar i stodinni og veeru allar

3

hugmyndir vel pegnar.*

192 Fundargerd stjornarfundar Agztis, 12.12.1998.
193 Tekid ut vegna trimadar.
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A pessum fundi, nokkru eftir kaupin, er beinlinis verid ad lysa eftir starfsemi til pess
ad hafa i stodinni. Pannig hefur & pessum tima ekki verid buid ad dkveda hvad gera
eigi vid stodina. Getur pad ekki talist i samraemi vid sidar yfirlystan tilgang Agaetis og
SFG um tilraunaraktun, heldur stydur frekar pad skodun ad kaupin hafi verid lidur i
ologmaetu samradi pessara fyrirtzekja. A framleidandafundi Agetis 4. mars 1999
fjallar formadur stjérnar Agzetis um kaupin 4 Sélbyrgi og eru umraedur um pad mal.
bar lysir fundarmadur ,, undrun sinni a ad ekki var athugad meo teekin“ sem attu ad
vera i garOyrkjustddinni. Eftirfarandi er haft eftir 66rum fundarmanni og lysir helsta
tilganginum med kaupunum:

,, Pétur Onundur lysti ancegju sinni med kaupin a S6lhvorfum til ad ryma fyrir d
markadnum.

begar allt framangreint er virt i samhengi telur samkeppnisrad ad SFG, Mata og Agzeti
hafi 4 arinu 1998 komid saman og gripid til adgerda til ad leysa pau vandamal sem
gardyrkjustodin Solbyrgi hafi valdid samkomulagi peirra um verdsamrad og
markadsskiptingu, sem reifad hefur verid hér ad framan. Samkeppnisrad telur sannad
med visan til alls pess sem greint hefur verid fra hér ad framan ad fyrirteekin hafi talid
ad lausnin veeri ad kaupa upp umradda gardyrkjustod. I athugasemdum Agztis vid
frumathugun Samkeppnisstofnunar segir ad samkeppnisyfirvold rengi skyringar
Agzetis par sem per stangist 4 vid ,,getsakir Bernhards um tilgang kaupanna. betta
feer ekki stadist. Af pvi sem reifad er hér ad framan telur samkeppnisrad ljost ad
nidurstadan byggir 4 peim fyrrgreindum gognum sem stafa frd adilum sjalfum,
minnisblodum  adila, fundargerdum og  munnlegum  skyrslum  fyrir
samkeppnisyfirvoldum. Skyrsla Bernhards Johannessonar til Samkeppnisstofnunar
stadfestir petta hins vegar einnig en par segir:

., Bernhard segist hafa flutt framleidslu sina frd Ageeti yfir til Mata Grid 1997,
par sem hann taldi Mata vera med sterka stoou uti a landsbyggdinni. Samstarf
Bernhards og Mata gekk hins vegar ekki upp. Adspurdur stadfestir Bernhard
ad dsteda pess hafi verid eftirfarandi: Mata, SFG og Ageeti hofou, eins og fyrr
segir, gert med sér samkomulag ario 1995 um markadsskiptingu og
verdstyringu vardandi vérur fyrirtekjanna. Verdstyringin a vorutegundum
peim sem Bernhard framleiddi var i hondum SFG. Pegar Bernhard hof ad
leggja framleidslu sina inn hja Mata ario 1997 hafi magn innlends grenmetis
aukist til muna hja Mata. Petta hafi hins vegar sett ur skoroum samkomulag
Mata og SFG par sem Mata hafoi skuldbundio sig til pess ad kaupa innlent
greenmeti af SFG og luta verdstyringu SFG vardandi peer vorur en purfti ni ad
selja pad magn sem vio beettist fra Bernhard sem knuio hafi verdio niour. Meo
pessu hafi samkomulag fyrirtcekjanna komist | uppnam. Dess vegna hafi
fyrirtekin sameinast um pa lausn ad kaupa Bernhard ut af markadinum og
geta pannig haldio samrddinu dfram. Petta hafi pannig verio sameiginlegt
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vandamal allra fyrirtekjanna priggja, en ekki eingongu Mata, og pvi hafi
Agceti og SFG keypt reektunarstéd Bernhards og lagt biiid nidur. Reyndar segir
Bernhard ad um 12 tonn af gulrotum hafi verid framleidd par a sidasta ari,

sem sé afar litid midad vio steerd busins og framleidslugetu. “***

Samkeppnisrad telur ad framangreindum adgerdum Mata, SFG og Agetis hafi verid
®tlad a0 hafa ahrif &4 verd og skiptingu markada og brjota pvi i baga vid 10. gr.
samkeppnislaga. bessar adgerdir hafa verid lidur i pvi ad vernda og vidhalda
6logmaetu samradi fyrirtaekjanna sem lyst hefur verid hér ad framan.

6.  Veroproun a graenmetis- og avaxtamarkadi

Hér ad framan hefur verid komist ad peirri nidurstodu ad gogn malsins syni med
oyggjandi hatti fram 4 61ogmeett samrad SFG, Agatis og Mata. bessi fyrirtaeki hafa
sammalst um ymsar adgerdir sem hefur verid atlad ad hakka verd eda hindra
verdlakkanir 4 markadnum, skipta upp moérkudum o.fl. bPegar tilgangur samninga eda
samstilltra adgerda a4 milli fyrirteekja er 1jos med pessum hatti, er engin porf skv.
samkeppnisrétti ad leida einnig 1 1j6s raunveruleg ahrif samradsins eda byggja 4
obeinum sonnunargognum ef samradio liggur fyrir og tilgangur pess, sbr. einnig
ordalag 10. gr. samkeppnislaga. [ pvi mali sem hér um radir er ljost ad brot
fyrirtaekjanna teljast fullsonnud med peim beinu sonnunargégnum sem fyrir liggja og
gerd hefur verid grein fyrir. Pa liggja einnig fyrir ummeli fyrirteekjanna sjalfra um
hakkun 4 heildsdluverdi greenmetis i kjolfar samradsins, sbr. m.a. kafla VI. 4. Hins
vegar toldu samkeppnisyfirvold rétt, i pvi skyni ad reyna ad 60last heildarmynd af
afleidingum samradsins, ad rannsaka tilteekar upplysingar um verdproéun & graenmeti
og avoxtum 4 pvi timabili sem er til skodunar i mali pessu. I pessum kafla verdur gerd
grein fyrir nidurstddum peirrar athugunar.

[ frumathugun Samkeppnisstofnunar, dags. 29. dgtist 2000, voru settar fram tilteekar
upplysingar um verdpréun 4 genmetis- og avaxtamarkadi. bPessar upplysingar voru,
eins og adur segir, birtar i pvi skyni ad reyna ad varpa ljosi 4 heildarmyndina af
umreddum markadi og pa verdproun sem att hefdi sér stad 4 pvi timabili sem pydingu
hefur i pessu mali. T frumathuguninni voru upplysingarnar ekki settar fram sem pattur
i sonnun 4 samradi milli dreifingarfyrirteekja, enda ekki porf & slikum upplysingum
vid sonnun samradsbrota, eins og fyrr hefur verid rakid.

Agzti, Mata og SFG annast m.a. dreifingu 4 greenmeti og avoxtum. Vid athugun 4 pvi
hvort greina megi ahrif samradsins i fyrirliggjandi upplysingum um verdproun er pvi
askilegt a0 kanna verdproun 4 heildso6lustigi. Engar opinberar upplysingar liggja hins

194 Skyrsla Bernhards Johannessonar, fyrrverandi stjornarmanns Agztis, dags. 8.08.2000.
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vegar fyrir um heildséluverd greenmetis og avaxta. Samkeppnisstofnun hefur leitast
vid ad afla upplysinga um heildsoluverd fra fyrirtekjum 4 markadnum, eins og lyst
verdur hér 4 eftir.

bann 30. mars 2000 var dreifingarfyrirteekjunum SFG (og 60rum fyrirtekjum i somu
samstadu), asamt Agzeti og Mata send fyrirspurn um manadarlegt medalheildséluverd
peirra i sélu til stormarkada & kartoflum, grenmeti og tilteknum tegundum avaxta &
arunum 1993-2000. Var 6skad eftir ad verdupplysingar fyrirtekjanna yrou stadfestar
af 16ggiltum endurskodendum peirra. Svar barst fra fyrirteekjunum i mai 2000. { pvi
folst m.a. ad Oll fyrirtekin skorti upplysingar um fyrri hluta pessa timabils og gat
ekkert peirra veitt svor eru naedu yfir allt timabilid sem 6skad var eftir. Upplysingar
fra Mata komust nast pvi sem Oskad var eftir, en per na aftur til jantar 1994.
Upplysingar fra SFG na hins vegar einungis aftur til jantuar 1995, til mai 1995 hja
Banonum, og elstu upplysingar fra Agaeti eru fra ndvember 1997.

Miklar arstidasveiflur eru yfirleitt i greenmetis- og avaxtaverdi. Ef meta & ad hvada
marki hid 6logmata samrdd, sem komst 4 arinu 1995, endurspeglast i almennum
upplysingum um verdproun, er ekki naegjanlegt ad hafa upplysingar fra pvi ari, heldur
er naudsynlegt ad geta borid paer saman vid verd a.m.k. fra naesta ari 4 undan. Fram
komnar upplysingar fra SFG og Banonum um heildséluverd hafa pvi takmarkad gildi
til skyringar 4 hugsanlega breyttri markadshegdun fyrirtekjanna & arinu 1995.
Upplysingar fra Agaeti hafa 4 sama hatt augljoslega ekkert gildi i pessu sambandi.
Upplysingar fra Mata gefa feri 4 slikum samanburdi. Vio mat 4 dhrifum af samradi 4
verdlag hefur pad hins vegar augljoslega enga pydingu ad byggja einungis a
upplysingum fra einu fyrirtaeki.

Auk pessa voru upplysingar fyrirteekjanna ekki ad fullu sambeerilegar. Ageti og Mata
gafu upp medalverd til stormarkada, eins og d6skad var eftir, en SFG og Bananar
syndu verd til einstakra verslanakedja, an pess ad tilgreina pad magn sem byr ad baki.
P4 voru upplysingar Agztis og SFG ekki stadfestar af 16ggiltum endurskodendum
peirra.

Fyrirliggjandi upplysingar um heildséluverd voru pvi taldar ofullnaegjandi. I
frumathugun Samkeppnisstofnunar var pvi dkvedid ad setja fram upplysingar um
verdproun midad vid smasoluverd. Var su adferd m.a. rokstudd med visan til pess ad
tilvist framlegdarsamninga var talin studla ad samremi milli heildsélu- og
smasoluverds. Fyrir liggur i malinu ad svonefndir framlegdarsamningar hafa tiokast i
vidskiptum SFG og Agatis vid verslanir. Jafnframt er ljost ad Mata hefur a.m.k.
veruleg ahrif 4 smaséluverd vidskiptavina sinna.'”” Framlegdarsamningar byggjast 4
pvi ad soluverd dreifingarfyrirtaekis til smasdluverslunar er had smasoéluverdi & somu

193 Sj4 t.d. skjal ar tolvu Mata (Gunnar/Nafli97), dags. i ndvember 1997 og skjol nr. (M) 302, (M)303
og (M)610 i haldl.skra.
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voru i umsdmdum vidmidunarverslunum samkvemt verdkonnun 4 tilteknum tima. Er
heilds6luverdid reiknad sem umsamid hlutfall af verdi i viomidunarverslunum, p.e.
sem pad hlutfall sem gati tryggt smasdluversluninni tiltekna framlegd midad viod
vidmidunarverdid. Er pvi ljost ad tilvist slikra samninga myndar grundvoll ad
tengslum milli heildsélu- og smasoluverds. A gildistima hvers sliks samnings hefur
dreifingarfyrirteeki (heildsali) pannig hagsmuni af pvi ad verd i vidmidunarverslunum

0| gognum pessa méls koma jafnframt fram fjolmargar visbendingar

sé sem hast.
um vidleitni dreifingarfyrirtakjanna til pess ad hafa ahrif 4 verdlag 4 smasolustigi. {
1j6si pessa taldi Samkeppnisstofnun edlilegt ad greina fra verdpréun & grundvelli
smasoluverds. A grundvelli m.a. framlegdarsamninga og afskipta dreifingarfyrirtzekja
af smasoluverdi metti etla ad svipud préoun hafi verid 1 heildsoéluverdi og

smasoluveroi.

[ pessu samhengi skipti einnig méali ad i umraddum upplysingum um préun
smasoluverds 4 avaxta- og greenmetismarkadinum, kom i hofuddrattum fram augljos
samsvorun vid pau beinu sonnunargdgn sem rakin hafa verid i malinu og syna fram 4
6logmeett samrdd milli adila pessa mals. Sem demi ma nefna ad Gr upplysingum um
préun i smasoluverdi 4 tomotum matti m.a. lesa nidursveiflu 1 verdi 4 arinu 1994, sbr.
einnig umfj6llun innan SFG um hid ,,Iélega tomatasumar* 1994 i kafla VII. 2.2.1. en
hins vegar ma sja ad arviss nidursveifla minnkar eftir pad og meira jafnvaegi kemst 4.
[ 60rum tegundum ma almennt segja ad pegar proun i smasoluverdi er skodud komi i
1j6s ad verdid hafi haekkad jafnt og pétt yfir umraett timabil og verdsveiflur yfirleitt
minnkad eftir pvi sem 4 timabilid hefur 1idi0. Af umraeddum upplysingum, sem birtar
voru i frumathugun Samkeppnisstofnunar, ma sja ad i sumum tegundum hefur
verOhakkunin verid mun meiri en almenn verdlagspréun hefur gefid tilefni til, t.d. i
hvitkali, blomkali og kinakali, og jafnvel margfold 4 vid hekkun neysluvéruveros,
eins og 4 vid um verdhakkun & vinberjum. Med hlidsjon af pessu og fyrrnefndum
framlegdarsamningum taldi Samkeppnisstofnun rétt ad greina fra verOpréun &
smasOlumarkadi sem visbendingu um &hrif pess 6logmeta samrads sem synt hafoi
verid fram 4.

A hinn béginn er pess ad geta ad i bréfi 1ogmanns SFG, dags. 19. oktober 2000, komu
fram athugasemdir vid frumathugun Samkeppnisstofnunar og var par m.a. gagnrynt
a0 Samkeppnisstofnun hefoi studst vid proun smasoluverds. Jafnframt voru par af
halfu SFG settar fram nyjar upplysingar um préun heildsdluverds, sem voru mun
einfaldari en sami adili hafdi aour sett fram. Syndu paer annars vegar manadarlegar
upplysingar 4 sama 4rabili um medalheildsoluverd 4 bandnum a timabilinu mai 1995
— september 2000 og hins vegar manadarlegar upplysingar um medal-heildséluverd a

1% petta fyrirkomulag tryggir po ekki til lengdar fast verdhlutfall milli heildsélu- og smaséluverds.
Framlegdarsamningar hafa takmarkadan gildistima eda eru uppsegjanlegir. Vid endurnyjun peirra geta
heildsali og smasali samid um ad hlutfall heildséluverds af smaséluverdi i vidomidunarverslunum skuli
leekkad eda hakkad, eftir adstaedum i hverju tilviki.
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helstu tegundum graenmetis sem athugunin tekur til. Ekki var greint 4 milli verds a
innlendri og innfluttri framleidslu. Engar skyringar komu fram i bréfinu um forsendur
pessarra nyju upplysinga, en samkvemt munnlegum skyringum framkvamdastjora
SFG syna par medalheildsoluverd 4 innlendu og innfluttu greenmeti til allra
vidskiptamanna. Jafnframt komu i bréfinu fram upplysingar um smaséluverd somu
grenmetistegunda. Er pvi haldid fram ad upplysingar pessar syni ad verdlag
greenmetis 4 heildsolustigi hafi & drunum 1995-2000 almennt hakkad svipad eda
minna en visitala neysluvoruverds, og i einstokum tegundum hafi heildsdluverdid
raunar lekkad, en smasoluverd &4 grenmeti hafi hins vegar almennt hakkad mun
meira og meira en visitala neysluvoruverds.

[ 1josi pessara athugasemda hefur Samkeppnisstofnun tekid upplysingar um verdproun
til endurmats. Hinar nyju upplysingar SFG um heilds6luverd voru bornar saman vid
eldri upplysingar sama adila. Samanburdarhefnin takmarkast pé af pvi ad eldri
upplysingar syndu manadarlegt medalverd SFG og Banana i solu til einstakra
stormarkada, par sem greint var 4 milli innlendrar og erlendrar framleidslu, en nyrri
upplysingar syna manadarlegt heildsdluverd til allra vidskiptamanna, par sem ekki er
greint & milli innlendrar og erlendrar framleidslu. Vid samanburd & pessum o6liku
upplysingum fra SFG um heildséluverd kemur fram margvislegt misremi. A9 hluta
ma ventanlega skyra astedur pess med olikum forsendum sem & er byggt. Jafnframt
kemur p6 fram ymis mismunur sem taepast virdist unnt ad skyra med pessum hatti.'”’
Auk pess nd nyrri upplysingar frd SFG, eins og per eldri, einungis aftur til arsins
1995. bar baeta pvi ekki ar skorti 4 upplysingum um verdbreytingar 4 peim tima pegar
talid er ad samrad dreifingarfyrirtaekja hafi hafist.

Samkeppnisstofnun leitadi einnig eftir skyringum hja SFG, m.a. med fundi med
forsvarsmonnum félagsins pann 1. névember 2000. Kom par m.a. fram af halfu

7 Samanaburdur var m.a. gerdur & einfoldu medaltali heildsoluverds SFG til stormarkada (skv.
upplysingum i bréfi SFG fra mai 2000) og heildséluverdi SFG sem tilgreint er 1 bréfi dags. 19. oktdber
2000 (medalverd til allra vidskiptamanna). Sem demi um misremi ma nefna eftirfarandi. Hvitkal:
verdlagi 4 pessari afurd ber illa saman i pessum tveimur heimildum, jafnt & uppskerutima islensks
greenmetis sem utan hans. Linuleg proun (e. linear regression eda trend line) nyrri upplysinga synir ad
heildsoluverd fer lekkandi eftir pvi sem & timabilid 1idur. Sams konar mat 4 eldri upplysingum fra SFG
synir hins vegar ad verdid fer heekkandi. 7omatar: heimildunum tveimur ber allvel saman & peim
arstima pegar verdlag er hvad legst, en hins vegar kemur fram mikill munur pegar verdlag er hvad
hast. Synir nyrri heimildin pa mun lagra verd. Kemur pad a ovart par sem hiin tekur ad sdgn til allra
vidskiptamanna, en eldri heimild einungis til verds til stormarkada. Paprika: Verdproun pessarar
afurdar er dndverd vid tomata, par sem verd skv. nyrri heimildinni er mun herra en skv. peirri eldri, t.d.
4 timabilinu névember 1997 til mars 1998. Sveppir: augljost er ad verd a sveppum lytur 6drum
16gmalum en 4 60ru greenmeti, par sem verdlag pessarar afurdar breytist mjog 1itid. Engu ad sidur
kemur fram misreemi { heimildunum tveimur, par sem veruleg verdlaekkun vard 4 timabilinu oktdber
1995 til febraar 1997 skv. eldri heimild, en su leekkun endurspeglast hins vegar ekki i nyrri heimildinni.
Kartéflur: 1 nyrri upplysingum fra SFG kemur fram samfelld r60 fyrir manadarlegt heildséluverd a
kartoflum yfir allt timabilid. Eldri tolur syna hins vegar ad utan aranna 1995-96 hafi kartéflusala SFG
til stormarkada verid mjog stopul. A sama hétt gefa tolur fra Banonum til kynna ad litil sem engin sala
4 kartoflum hafi att sér stad til stormarkada eftir arid 1996. A peim timabilum pegar verd liggja fyrir
skv. badum timabilum kom oft auk pess fram mikill verdmunur.
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framkvemdastjéra SFG vilji til pess ad verda vid 6skum samkeppnisyfirvalda um
skyringar og frekari upplysingar & grundvelli peirra upplysinga sem fram komu i bréfi
l6gmanns SFG, dags. 19. oktober 2000, enda toldu forsvarsmenn fyrirtaekisins ad
upplysingakerfi pess veri 6flugt og gaeti veitt svor vid peim fyrirspurnum sem bornar
voru fram af halfu Samkeppnisstofnunar, midad vid pad timabil sem nuverandi
upplysingakerfi fyrirtekisins ner yfir, p.e. fra jantiar 1995. Sama dag var fyrirtekinu
sendur tolvupdstur med skriflegri beidni um petta efni, i samremi vid pad sem um var
reett 4 fundinum, p.e. beidni um sundurlidun verds eftir hopum vidskiptamanna og paer
grunntdlur sem verdid byggdist 4, p.e. s6luverdmaeti og magn.

[ bréfi 16gmanns SFG til Samkeppnisstofnunar, dags. 7. névember 2000, er tekid fram
ad umbednar upplysingar séu ad hluta itarlegri en Solufélagid geti veitt. Hins vegar
yroi fyrirspurninni svarad, ventanlega fyrir lok sama ménadar, med pvi fraviki ad
sundurlidun verds eftir vidskiptamannahopum taki til feerri hopa en 6skad var eftir.

Logmadur SFG skrifadi Samkeppnisstofnun 4 ny um sama efni pann 11. desember
2000. Med pvi bréfi fylgdi stutt yfirlit um heildséluverd & tomoétum 1995-2000. Var
pad verd nokkud frabrugdid verdi 4 somu afurd, sem tilgreint var i bréfi, dags. 19.
oktober 2000. Hvorki komu fram skyringar um forsendur pessarra upplysinga, eins og
p6 hafdi verid oskad eftir, né nokkrar upplysingar um adrar afurdir. I bréfi pessu
kvedur vid annan tén um bpad hvada verdupplysingar talid er unnt ad veita
Samkeppnisstofnun. Er par sagt ad i 1j6s hafi komid ad handvinna pyrfti peer
upplysingar sem 6skad var eftir. Hefoi verid dkvedid ad vinna pessar upplysingar fyrir
einungis eina tegund, p.e. tomata. Nidurstadan vardandi pessa afurd syndi ad ekki
veeri um marktekan mun ad reda midad vid per upplysingar sem fram komu i bréfi
dags. 19. oktober 2000. Med visan til pessa og til mikils kostnadar sem
upplysingadflunin var talin hafa i for med sér, s SFG ekki astedu til ad halda
pessari vinnu afram. Er gerd su krafa ad rannsékn Samkeppnisstofnunar gagnvart
SFG og tengdum félogum verdi haett eda henni lokid & grundvelli gagna sem lagu ad
baki bréfi til Samkeppnisstofnunar dags. 19. oktober 2000. Kjoési Samkeppnisstofnun
hins vegar ad halda afram upplysingaleit hja SFG og/eda Banonum ehf., verdi
stofnunin sjalf ad standa straum af kostnadi vid hana.

Nidurstadan er pvi st a0 Samkeppnisstofnun hefur ekki borist vidhlitandi svar vid
fyrirspurn sinni fra 1. névember 2000, og pvi hefur i reynd verid hafnad af halfu SFG
ad veita frekari upplysingar med edlilegum heetti.

[ pvi skyni ad reyna ad afla marktzkra upplysinga um préun i heildséluverdi
greenmetis hefur Samkeppnisstofnun jafnframt leitad eftir upplysingum um verdlag 4
greenmeti og avoxtum hja sterstu adilum i smasoludreifingu, Baugi hf. og Kaupéasi hf.
Hefur stofnunin fengid upplysingar um petta efni fra verslununum Bonus, Nykaup og
KA. Upplysingar fra Bonus na yfir timabilid 1993-2000, en syna einungis arsmedaltol
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heildsoluverds og smasdluverds. Upplysingar frd Nykaupi na yfir timabilid juni 1998
— oktéber 2000. Upplysingar fra KA taka til timabilsins jantiar 1996 — desember 1999.

Taka verdur fram ad faanlegar upplysingar frd smasoéluverslunum um heildséluverd
grenmetis og avaxta eru takmarkadar. Na par t.d. almennt ekki yfir pad timabil pegar
talid er ad samrad dreifingarfyrirteekja & greenmeti hafi hafist. Upplysingarnar hafa
samt verid bornar saman vid heimildir dreifingarfyrirtzekjanna um sama efni. { 1jos
hefur komid ymislegt misremi i pessum o6liku heimildum um heildsoluverd a
grenmeti og avoxtum sem taepast verdur skyrt med Olikum forsendum sem
upplysingarnar byggjast 4. Auk upplysinga fra Agezti og Mata, 4 petta jafnt vid um
fyrri og sidari upplysingar sem borist hafa fr4 SFG."”® Er pvi ekki unnt ad halda pvi
fram ad upplysingar fra smasoluverslunum stydji almennt vid upplysingar fra
dreifingarfyrirteekjum.

Nidurstadan er pvi st a0 engar heildstedar upplysingar liggja fyrir um heildsoluverd a
pvi timabili sem rannsdkn pessi tekur til og pvi [jost ad ekki er unnt med peim hetti
ad upplysa um préun heildséluverds 4 greenmeti og a&voxtum.

Eins og fyrr greinir hafa adilar mals pessa motmelt pvi ad midad sé vid proun
smasdluverds, pegar reynt er ad varpa 1josi & ahrif hins 6l6gmaeta samrads. Fyrirtekin
telja préun smasoluverds & umreddum markadi ekki gefa rétta mynd af verdproun i
heildsolu, sem fyrirtekin fullyrda ad hafi verid med allt 60rum haetti & arunum 1995-
2000 en proun & smasoluverdi. Af halfu SFG hefur pvi verio haldid fram ad verdlag a
heildsolustigi hafi stadid i stad eda farid lekkandi 4 umraeddu timabili. '** Ekki hefur
hins vegar verid unnt ad leggja par upplysingar, sem fyrirtekid hefur lagt fram, til
grundvallar vid rannsdkn & proun & heilds6luverdi enda stangast paer baedi 4 vid eldri
upplysingar somu adila og upplysingar smasdluadila, sbr. pad sem reifad hefur verio
hér ad framan. Fullyrdingar SFG um proun heildséluverds eru pvi ad engu hafandi i
mali pessu. P4 ma sja af fundargerdum SFG og tengdra fyrirtaekja ad fyrirtekin sjalf
hafa bokad ad verd 4 grenmeti i heildsolu hafi haekkad 4 pvi timabili sem hér er til
skodunar, sbr. umfjollun i kafla VI 4. Sem demi ma nefna ad & stjornarfundi
Bananasolunnar 13. agust 1998 er 2. mal 4 dagskrd ,préun tekna i ylraekt 1 5 ar*.
Undir peim 1id er m.a. bokao:

"% Sem daemi um misrzemi er fram kemur i pessum 6liku heimildum mé nefna eftirfarandi. Samkvaemt
upplysingum fra Kaupas voru 611 kartofluinnkaup KA 4 timabilinu 1996-99 fra SFG, og tilgreinir KA
samfellda 160 upplysinga um innkaupsverd & kartoflum. I upplysingum fra SFG um heildsoluverd til
KA koma hins vegar fram mjog stopular heimildir um heildséluverd 4 kartoflum. I peim tilvikum par
sem upplysingum er til ad dreifa frd badum adilum kemur jafnframt fram verulegt fravik { verdi.
Jafnframt koma fram umtalsverd fravik i 66rum tegundum, t.d. témétum, agarkum og paprikum. i
annan stad ma nefna ad samanburdur 4 innkaupsverdi Nykaupa & grenmeti og avoxtum annars vegar
og soluverdi SFG til Nykaupa hins vegar leidir i ljos verulegan mismun & verdi i pydingarmiklum
tegundum, t.d. tomotum, sveppum og gulrdétum.

19 Athugasemdir SFG, dags. 19. oktdber 2000, vid frumathugun Samkeppnisstofnunar.
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,Samkveemt pvi yfirliti er Palmi lagdi fram kom 1 ljos ad tekjur i ylreekt
hefou aukist um 123% a timabilinu 1. jan til 31. juli sl. 5 ar. Kom glogglega
[ [jos ad mesta stokkio hefdi verid ario 1995, pegar BS eignadist Banana og
hefdi vero haldist sidan. “

b4 hefur pad ekki sidur pydingu ad i fundargerdinni er greint fra pvi ad medalverd a
tomotum hefdi hakkad ur 155 kr. 1 250 kr. og medalverd 4 girkum ur 141 1 202 kr. &
umraeddu timabili, p.e. sl. fimm ar & undan. Af halfu SFG hefur pvi ekki verid haldid
fram ad pessi fundargerd sé ad efni til rong og verdur pvi ad leggja til grundvallar ad
framkvemdastjori Banansolunnar hafi gefid stjorn fyrirteekisins réttar upplysingar.
Fara pessar upplysingar, sem ritadar eru af fyrirtekinu sjalfu 4 arinu 1998, augljoslega
pvert gegn beirri stadhaefingu SFG-samstaedunnar ad greenmetisverd 1 heildsolu hafi
stadid i stad eda leekkad a pessu timabili. Tok st stadhaefing SFG einnig til tdmata og
gurkna, sbr. athugasemdir SFG, dags. 19. oktéber 2000, sem eru sterstu tegundirnar.

Eins og greint hefur verid fra telur samkeppnisrdd ekki unnt ad byggja & peim
upplysingum sem m.a. SFG hefur haldid fram i madalinu vardandi verdpréun &
heildsolustigi. P4 hefur komid fram ad ekki hefur reynst unnt ad afla med 60rum heetti
heildsteedra upplysinga um heildséluverd 4 grenmeti 4 pvi timabili sem rannsokn
pessi tekur til. T 1j6si métmaela adila telur samkeppnisrad hins vegar ad fallast megi a
ad vidmidun vid smasOluverd i pessu sambandi gefi ekki med Oyggjandi heetti
fullkomna mynd af peim dhrifum sem samrad fyrirtekjanna hefur haft. Verdur pvi
ekki vid pad midad i akvordun pessari.

Sa avinningur sem fyrirteeki hafa haft af brotum 4 samkeppnislogum kann ad hafa
ahrif til pyngingar pegar fjarhad sekta er akvordud skv. XIII. kafla laganna. bar sem
samkeppnisrad telur ad i mali pessu verdi ekki med vidunandi hatti leidd ad fullu i
1j6s pau ahrif sem samradid hefur haft & veroproun 4 umreeddum markadi, verdur s
pattur ekki metinn ipyngjandi fyrir adila pessa mals.

7. Heildarsamkomulag—,,Kartell*

begar gdgn pessa mals eru virt 1 heild sinni og litid er til framangreindrar umfjollunar
telur samkeppnisrad ad Mata, SFG og Agazti hafi 4 arinu 1995 nad nk.
heildarsamkomulagi 4 grenmetis- og kartdoflumarkadnum og 4 tilteknum
avaxtamorkudum. Pau hafi pannig fra arinu 1995 til a.m.k. arsins 1999 haft med sér
vidtekt 6logmatt samrad vardandi vidskipti med umraddar vorur. Samradid hafi
falist i samvinnu um verdlagningu og skiptingu markadarins.  raun hafi fyrirtaekin
myndad med sér nk. einokunarhring eda ,kartel“, eins og bpad er nefnt i
samkeppnisrétti. ,,Kartellinn* hafi haft pad ad markmidi ad eyda samkeppni og haekka
verd & greenmeti, kartdflum og tilteknum avoxtum.
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[ akvordun pessari hafa verid reifud pau gogn fra Agaeti, SFG og Mata sem syna fram
4 hid ologmaeta samrad fyrirzetkjanna og i hverju pad folst. I skyrslu Bernhards
Johannessona,r sem seti 4tti i stjorn Agaetis til arsins 1997, kemur i raun fram kjarni
pessa pattar malsins og stydur framburdur hans ad 6llu leyti pau gégn sem malid
byggist 4. { skyrslu Bernhards segir:

., Bernhard sagdi ad Ageeti hefdi d drinu 1994 byrjad ad flytia inn banana i
flugi og hafi acetlad ad fjarfesta [ proskunarklefum og fara ut i
bananaproskun [ samkeppni vid Sélufélag gardyrkjumanna (SFG). Unnt
hafi verid ad fa pessa klefa a mjog hagstedu verdi. Pa hafi SFG hins vegar
gripid til peirra adgerda ad lekka mikid verd d kartoflum, en Ageeti er med
steerstan  hluta  kartéflumarkadarins, 1 pvi skyni ad skemma
kartoflumarkadinn fyrir Ageeti. Eftir pessar adgerdir hafi fyrirteekin é drinu
1995 nad samkomulagi um ad Ageeti heefi ekki bananaproskun, heldur keypti
banana af SFG, og ad SFG léti kartéflumarkadinn i frioi.

Bernhard sagdi ad pegar Ageeti keypti Greenmeti ehf. hefou ordid mikil leeti
& markadinum par sem SFG hafdi cetlad ad kaupa pad. Eftir ad Ageeti keypti
Greenmeti syndi Mata dhuga d ad kaupa Ageeti en ekki gekk saman med
fyrirteekjunum um pad. SFG og Agceeti hofou ndd d drinu 1995 samkomulagi
um samremda framleioslustyringu, markadsskiptingu og gagnkvema
verdstyringu vardandi sinar vorur. SFG og Mata hofou einnig gert
samkomulag um markadsskiptingu og verdsamrad vardandi sinar, a pann
hatt a0 Mata keypti islenskt grenmeti af SFG og SFG avexti af Mata.
Samkveemt samkomulaginu hafoi SFG stjorn yfir greenmetisverdinu og Mata
yfir avaxtaverdinu. Adspurdur sagdi Bernhard ad undir lok ars 1995 hefou
dreifingarfyrirteekin akvedio ad skipa sérstakan trunadarmann, sem cetti ad
starfa pvert a oll dreifingafyrirteeki og midla upplysingum a milli
fyrirteekjanna um  dcetlad framleidoslumagn fra bendum, birgdir hja
dreifingafyrirtcekjunum o.fl. Veeri petta til ad tryggja eftirlit og framkvemd
samkomulagsins milli fyrirteekjanna.

Mata fér it i salatgerd i samkeppni vid Ageeti en Ageeti hof pd samstarf vid
Slaturfélag Sudurlands sem bjargadi salatgerd Ageeti frda pvi ad fara illa.
Petta vatt upp d sig ad sogn Bernhards og Ageeti og Mata foru einnig ad
vinna saman, liklega i lok drs 1995 G sama hatt og SFG og Agceti, p.e. med
samkomulagi um markadsskiptingu og verdsamrad. ba hofou fyrirteekin
Mata, SFG og Ageti einnig skipt verslununum & milli sin & pessum tima,
pannig ad Ageeti var med kaupfélogin, Samkaup og Noatin, Mata var med
Fjardarkaup og SFG med restina.
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Adspurour stadfesti Bernhard ad darinu 1995 hefoi myndast nk.
heildarsamkomulag milli SFG, Mata og Agetis um framleidslustyringu,
verdsamrad og markadsskiptingu a grenmetis- og avaxtamarkaoi.
Samkomulagio standi veentanlega enn. *

8. Brot 4 akvaeoum samkeppnislaga

[ pessum kafla verda dregin saman pau brot 4 akvadum samkeppnislaga sem lyst
hefur verid i VI. kafla og framin hafa verid af SFG, Agati og Mata.

Hér verdur fyrst ad hafa i huga ad SFG, Agaeti og Mata starfa 61l vid dreifingu og
heildsolu a grenmeti, kartéflum og avoxtum. Fyrirtaekin starfa pvi 4 sama solustigi 1
skilningi 10. gr. samkeppnislaga, sbr. einnig ordskyringu 4. gr. samkeppnislaga &
hugtakinu solustig. Eins og fram hefur komid felst i 10. gr. samkeppnislaga bann vid
samningum, bindandi eda leidbeinandi sampykktum og samstilltum adgeroum milli
fyrirtaekja 4 sama s6lustigi sem lata ad eda er @tlad ad hafa ahrif & m.a. verd, afsleetti,
alagningu og skiptingu markada. { V. kafla hér ad framan var m.a. gerd grein fyrir pvi
hvad felst i hugtokunum samningur og samstilltar adgerdir i skilningi 10. gr.
samkeppnislaga.

8.1.  Ologmett samrad SFG og Agetis
bau atvik sem tilgreind eru i kafla VI 1., sbr. einnig kafla VI 4., sanna ad SFG og

Agzti hafi gert med sér samninga og/eda gripid til samstilltra adgerda (til styttingar
nefnt samkomulag) sem lata ad eda er atlad ad hafa 4hrif & verd og skiptingu
markada.

[ samkomulagi SFG og Agztis um greenmeti og kartoflur, sem lyst er i kafla VI 1.2.1.,
felst ad pessir keppinautar hafa sammalst um ad Agzeti hafi ahrif 4 soluverd SFG 4
kartoflum og SFG hafi ahrif 4 soluverd Agetis 4 greenmeti. Til pess ad tryggja
framkvaemd 4 pessu verdsamradi eru fyrirteekin sammala um ad hafa ,,mjog gott
eftirlitskerfi “. Markmid pessa samkomulags er augljoslega ad draga r eda koma i veg
fyrir verdsamkeppni milli pessara fyrirteekja 1 vidskiptum med kartoflur og graenmeti.
bessu samkomulagi er pannig @tlad ad hafa ahrif 4 verd og felur pvi i sér brot 4 a-1i0
10. gr. samkeppnislaga.

Samkvaemt samkomulagi SFG og Agetis um kartoflur og ,,flugvorur, sem lyst er i
kafla VI 1.2.2., skyldi Agaeti sja um ad utvega SFG allar kartoflur sem SFG parfnast
og Ageti redur s6luverdi SFG 4 pessari voru. A sama hatt skuldbindur Agzti sig til
ad kaupa allt innflutt grenmeti og avexti af SFG og SFG radur soluverdi Agztis 4
pessum vorum. Markmid pessa samkomulags er an efa ad draga ur eda koma i veg
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fyrir verdsamkeppni milli pessara fyrirtaekja i vidskiptum med framangreindar vorur.
Samkeppnisrad telur 1jost ad pessu samkomulagi er &tlad ad hafa ahrif & verd og felur
pvi i sér brot 4 a-1id 10. gr. samkeppnislaga.

[ samkomulaginu um kartéflur og ,,flugvérure felst einnig ad SFG skuldbindur sig til
pess ad kaupa einungis kartoflur af Agzti og Ageti skuldbindur sig til pess ad kaupa
alla innflutta dvexti og greenmeti af SFG. Med pessu moéti hefur Agzti skuldbundid
sig til ad keppa ekki vid SFG 1 innflutningi og sdlu 4 greenmeti og 4voxtum gegn pvi
ad SFG keppi ekki vid Agati i kartoflusolu. Samkomulaginu er pannig atlad ad hafa
ahrif 4 skiptingu markada eftir a.m.k. solu og felur i sér brot & b-1id 10. gr.
samkeppnislaga.

[ samkomulaginu um banana, sem lyst er i kafla VI 1.2.3., felst ad Agzti hettir vid ad
hefja samkeppni vid SFG 1 innflutningi og proskun & bandnum. Gegn pessu hefur
Agzeti fengid greidslur fra SFG og SFG skuldbundid sig ennfrekar til pess stunda ekki
verdsamkeppni i kartofluvidskiptum vid Ageeti. Samkomulaginu er pannig ztlad ad
hafa ahrif & verd og skiptingu markada og brytur pvi i baga vid 10. gr.
samkeppnislaga.

Samkomulagio um utflutning, sem lyst er i kafla VI 1.2.4., hefur pad markmidi ad
flytja ut greenmeti og kartoflur 1 pvi skyni ad draga ar frambodi & innanlandsmarkadi
og studla par med ad verOhekkunum eda vinna gegn verdlekkunum. Dbetta
samkomulag Agztis og SFG fer pvi gegn 10. gr. samkeppnislaga.

Framangreind brot hafa varad a.m.k. 4 &runum 1995-1999.

8.2.  Olégmett samrad SFG og Mata
bau atvik sem tilgreind eru i kafla VI. 2, sbr. einnig kafla VI. 4, syna fram a4 ad SFG

og Mata hafi gert med sér samninga og/eda gripid til samstilltra adgerda (til styttingar
nefnt einu nafni samkomulag) sem luta ad eda er @®tlad ad hafa ahrif & verd og
skiptingu markada i skilningi 10. gr. samkeppnislaga.

[ samkomulagi SFG og Mata um innlent granmeti, appelsinur, vinber og kiwi, sem
Iyst er i kafla VI 2.2., felst 1 adalatridum ad fyrirteekin hafa 4hrif 4 séluverd hvors
annars 4 tilteknum vorum til sméasala. Med pvi ad gefa sk. verdlinu eda lagmarksverd
stjornadi SFG eda hafdi ahrif & soluverd Mata 4 innlendu graenmeti til smasala og
Mata stjornadi eda hafoi ahrif 4 séluverd SFG & vinberjum, appelsinum og kiwi. Med
60rum ordum felst i pessu ad keppinautarnir SFG og Mata sammalast um ad hafa
ahrif & s6luverd hvors annars. Samkeppnisrad telur pvi hafid yfir allan vafa ad pessum
adgerdum var a.m.k. @tlad ad hafa ahrif 4 verd i skilningi a-lidar 10. gr.
samkeppnislaga og fela 1 sér brot 4 pvi dkvaedi. Viss rok geta maelt med pvi ad lita
einnig 4 petta samkomulag sem brot & 11. gr. samkeppnislaga par sem pad hafdi dhrif
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a soluverd SFG og Mata til smasala. begar hins vegar er horft til pess ad SFG og Mata
starfa &4 sama solustigi og edli samkomulagsins er virt { heild sinni pykir rétt ad talka

samkomulagi® pannig ad pad falli einungis undir 10. gr.*

[ pessu samkomulagi Mata og SFG felst einnig 6l6gmat markadsskipting i skilningi
b-lidar 10. gr. samkeppnislaga. Petta byggir 4 pvi ad skv. samkomulaginu skuldbindur
Mata sig til pess ad kaupa allt ,,utanadkomandi“ grenmeti fra SFG gegn pvi SFG
kaupi viokomandi avexti af Mata og flytji ekki inn sambearileg merki.
Samkomulaginu hefur pannig a.m.k. verid @tlad ad hafa pau ahrif ad Mata keppti ekki
vid SFG 1 s6lu grenmetis og SFG keppi ekki vid Mata i innflutningi og solu a
tilteknum avoxtum. Er markadnum med pessum heetti skipt upp & milli fyrirtaekjanna.

[ samkomulagi um banana sem lyst er i kafla VI 2.3 felst ad SFG og Mata hafi
sammalst um ad hakka verd 4 bangnum. 1 slikri adgerd felst a.m.k ad fyrirtzekin hafi
&tlad ad hafa ahrif 4 vero i skilningi a-lidar 10. gr. Samkomulagid brytur pvi i baga
vid pad akvaedi. Einnig felst i samkomulaginu 6logmet skipting markadarins i
skilningi b-lidar 10. gr., sbr. t.d. st stadreynd ad Mata flutti ekki inn Chiquita banana 1
samkeppni vid SFG heldur 1ét SFG eftir bananavidskipti i Noatini gegn greidslu.

Framangreind brot SFG og Mata hafa varad a.m.k. frd arinu 1995-1999.

8.3.  Ologmett samrad Mata og Agztis

begar atvik pau sem tilgreind eru i kafla VI 3, sbr. einnig kafla VI 4., eru virt telur
samkeppnisrad pad ad fullu upplyst ad Mata og Ageti hafi gert med sér samninga
og/eda gripid til samstilltra adgerda sem lata ad eda er @tlad ad hafa ahrif & verd og
skiptingu markada. Brotin virdast hafa varad a.m.k. frd arinu 1995-1999.

8.4.  Oldogmeetar adgerdir i tengslum vid Solbyrgi

Samkeppnisrad telur pau atvik sem tilgreind eru i kafla VI. 5 syni fram 4 ad Mata,
Agzti og SFG hafi gert med sér samninga og/eda gripid til samstilltra adgerda sem
lata ad eda er &tlad ad hafa ahrif 4 verd og skiptingu markada. Kaupin &4 So6lbyrgi hafi
verid lidur 1 adgerdum umraddra fyrirtekja sem hafi pad ad markmidi ad eyoda
samkeppni og haekka verd. Pattur Mata felst i samstilltum adgerdum med a.m.k. SFG
i pvi skyni ad losna vid Solbyrgi af markadnum. battur Agztis felst i umreddum
kaupum. Pattur SFG felst einnig i kaupunum og samstilltum adgerdum med Mata.
Fyrirteekin hafa pvi brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga.

% | EES/EB-samkeppnisrétti hefur verid bent 4 pad ad ef fyrirtzeki felur keppinaut sinum ad selja vérur
sinar verdi vid mat & I6gmaeti pess ad athuga hvort sambandid milli pessara fyrirteekja sé¢ af 100réttum
eda laréttum toga, p.e. hvort fyrirtaekin séu & sama solustigi eda ekki. [ pvi sambandi er benta & , if the
supplying undertaking keeps control over the price of the product the other undertaking sells, the
relationship is of a horizontal nature between competitors and must be assessed as such.*: Faull &
Nikpay, The EC Law of Competition, bls. 398.

83



8.5.  Nidurstada

Samkeppnisrad telur ad fullu upplyst i pessu mali ad SFG, Mata og Agati hafi a.m k.

4 arunum 1995-1999 med margvislegum adgerdum brotid med alvarlegum heetti gegn
10. gr. samkeppnislaga. SOkum markadshlutdeildar framangreindra fyrirteekja kemur

13. gr. samkeppnislaga ekki til 4lita i pessu mali.
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V.
OLOGMATT SAMRAD OG SAMKEPPNISHOMLUR INNAN SFG
[ pessum pztti malsins verdur fjallad um samrad og samkeppnishdmlur hja SFG og
adildarfyrirteekjum pess. 1 upphafi verdur m.a. vikid ad stodu samvinnufélaga
gagnvart samkeppnislogum. Sidan verda teknar til athugunar adgerdir félagsins og
adildarfyrirtekja pess sem med beinum hetti tengjast verdlagningu. A0 pvi bunu
verdur fjallad um framleidslustyringu og adrar adgerdir til ad draga Gr frambodi og
halda uppi verdi. bvi nast verdur fjallad um pau vidskiptah6ft sem 16gd eru a
adildarfyrirteeki SFG. Loks verda brot a akvaedum samkeppnislaga tekin til athugunar.

1. Stada samvinnufélaga og félagsmanna peirra gagnvart samkeppnislogum
og ahrif buvorulaga.

A0 mati samkeppnisrads er rétt i upphafi ad taka til athugunar hvort su stadreynd ad

SFG er samvinnufélag hafi einhver ahrif & beitingu samkeppnislaga gagnvart félaginu

og félagsmonnum pess. Jafnframt er rétt ad lita til pess hvort akvadi buvorulaga hafi

ahrif & beitingu samkeppnislaga i pessu mali.

1.1. Samvinnufélog

Vid mat & pvi hvort félagsform SFG hafi einhverja pydingu i mali pessu verdur fyrst
ad lita til pess ad SFG er fyrirteeki sem stundar atvinnustarfsemi og fellur par med
undir gildissvid samkeppnislaga, sbr. 1. mgr. 2. gr. og 4. gr. laganna. Félagsmenn i
SFG stunda raektun i grodurhiisum, vermi- eda sélreitum ad adalatvinnu, sbr. 1. mgr.
4. gr. sampykkta SFG. Pad er pvi einnig ljost ad félagsmenn i SFG stunda
atvinnustarfsemi og teljast pvi jafnt einstaklingar og félog innan SFG til fyrirtekja i
skilningi samkeppnislaga og falla par med jafnframt undir gildissvid laganna, sbr.
einnig 1. mgr. 2. gr. og 4. gr. laganna. Jafnframt liggur fyrir ad 1 akvadum
samkeppnislaga er ekki gerdur greinarmunur & fyrirtekjum eftir lagalegu
rekstrarformi peirra. Somu reglur gilda pannig um t.d. einkafyrirtaeki, hlutafélog,
samvinnufélog eda samlagsfélog.

A0 pessu virtu verdur ad taka til athugunar hvort akvadi laga nr. 22/1991 um
samvinnufélog felli SFG eda adildarfyrirteeki pess ad einhverju leyti undan gildissvioi
samkeppnislaga eda veiti peim undanpagu fra dkvedum laganna, sérstaklega IV. kafla
laganna um bann vid samkeppnishomlum. Hér virdast helst koma til alita 1. og 2. gr.
laga um samvinnufélog. I 1. gr. peirra segir ad 16gin gildi um félog sem stofnud eru 4
samvinnugrundvelli med pvi markmidi ad efla hag félagsmanna eftir vidskiptalegri
patttoku peirra i félagsstarfinu. I 2. gr. segir:

., Starfssvio samvinnufélags getur verio sem hér segir:
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1. A0 utvega félagsmonnum og 60rum vorur og hvers konar pjonustu til eigin
parfa.

2. Ad vinna og selja afurdir sem félagsmenn framleida i eigin atvinnurekstri.
3. A0 annast starfsemi er midar a annan hatt ad pvi ad efla hag
félagsmanna.

Samkeppnisrad feer ekki séd ad dkvedi laga nr. 22/1991 um samvinnuféldg heimili
samvinnufélogum eda adildarfyrirteekjum peirra ad gripa til adgerda sem bann er lagt
vid i samkeppnislogum, hvorki innan né utan vébanda vidkomandi samvinnufélags.
pvi sambandi er rétt ad taka fram ad pott fram komi i 2. gr. laga nr. 22/1991 ad
starfssvid samvinnufélags sé ad selja afurdir sem félagsmenn framleida getur pad ekki
eitt og sér heimilad vidkomandi samvinnufélagi og adildarfyrirteekjum ad hafa samrad
um verd & framleidsluvérum adildarfyrirtaekjanna. Akvaedi 10. gr. samkeppnislaga eru
ad pessu leyti skyr og banna verdsamrad milli fyrirtekja, sbr. einnig 12. gr. laganna,
auk pess sem dkvae0di samkeppnislaga eru yngri en dkvedi laga um samvinnufélog. Til
pess ad unnt veri ad lita svo 4 ad akvadi laga nr. 22/1991 veiti heimild til samrads
félagsmanna um verd pyrfti slikt ad koma fram med otviredum hatti i dkvaedum
laganna. Sala samvinnufélags 4 afurdum félagsmanna er ekki had pvi ad verd peirra sé
samramt. Akvaedi 2. tl. 2. gr. 1. 22/1991 um sélu samvinnufélags veitir pvi ad mati
samkeppnisrads ekki heimild til ad fyrirteeki 4 sama solustigi hafi samrad um vero.
Ekki feest séd ad nokkud hindri framleidanda i samvinnufélagi i ad akveda sjalfur verod
a vorum sinum en lata samvinnufélagid annast adeins sélu og markadsstarf.

Gagnlegt er i pessu samhengi ad horfa til s&nsku samkeppnislaganna. Nugildandi
sensk samkeppnislog eru fra 14. jantiar 1993, 16g nr. 20/1993. 1 6. gr. laganna er
m.a. verdsamrad bannad milli fyrirtekja. I athugasemdum vid frumvarp til laganna
kemur fram ad ymiss konar samvinna baenda geti fallid undir bannreglur laganna en
hins vegar geti verid unnt ad veita slikri samvinnu undanpdgu fra bannreglum
laganna. Fyrir liggur ad sansk samkeppnisyfirvold toldu sig ekki geta veitt ymiss
konar samvinnu af pessum toga undanpagu fra ldgunum vegna ahrifa hennar a
samkeppni.””’ Af pessu ma strax rada ad samskonar akvaedi i senskum rétti og fram
koma 1 10. gr. samkeppnislaga voru talin banna verdsamrad t.d. innan
samvinnufélaga banda. A arinu 1994 var seensku samkeppnisldgunum breytt. Baett
var inn dkvedi sem melir fyrir um ad bann 6. gr. laganna gildi ekki um samninga
innan samvinnufélaga buvoruframleidenda eda dotturfélaga peirra sem snerta
samvinnu milli medlima innan samtakanna sem lytur ad framleidslu, vinnslu, sélu,
dreifingu og markadssetningu 4 landbunadarafurdum, sbr. grein 18. c sansku
samkeppnislaganna. I 2. mgr. grein 18. ¢ kemur hins vegar fram ad undanpagan gildi
ekki fyrir allar tegundir samninga:

0! Sja Rikard Azelius og Pir Remnelid, ECLR [1996] 318.
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., Forsta stycket gdller dock inte avtal som har till syfte eller ger till resultat

I. ..

2. att forsdljningspriser direkt eller indirekt faststills pa varor som

produceras hos medlemmarna ndr

a) forsdljningen sker direkt mellan medlem och tredje man, eller

b) foreningen svarar for forsdljningen och konkurrensen pa marknaden
hindras, begrdnsas eller snedvrids i visentlig omfattning. *

Af pessu virdist 1jost ad pott samvinnufélogum banda i Svipjod sé heimilt ad selja
afurdir félagsmanna er peim Oheimilt ad dkveda saman soluverdid ef slikt raskar
samkeppni. [ senskum rétti er midad vid ad slik roskun eigi sér stad ef
samvinnufélagid hefur meira en 25% hlutdeild & vidkomandi markadi. Sem demi
um beitingu pessa akvadis ma nefna ad & drinu 1995 bonnudu sensk
samkeppnisyfirvold félagi kartofluframleidenda ad gefa félagsmonnum leidbeinandi

202

verd & kartoflum.”" Til frekari samanburdar méa nefna ad strangari regla gildir i

pyskum samkeppnisrétti. Par er bandum og samtékum peirra m.a. heimilt ad selja

saman afurdir en allt samrad um verd er fyrirfram bannad.*”

Af pessu ma 1jost vera
ad a.m.k. i pyskum og senskum samkeppnisrétti er litid svo 4 ad sameiginleg sala
geti att sér stad af halfu samvinnufélags 4n pess samrad sé haft um verd. I Noregi
hefur verid gengid skrefinu lengra og samvinnufélogum er starfa i norskum
landbunadi veitt sérstok undanpaga fra banndkvaedum norsku samkeppnislaganna.

Danmérku gilda aftur 4 moti samkeppnisreglur almennt um landbunad.**!

[ pessu mali er mikilvaegt ad arétta ad Alpingi hefur ekki i samkeppnislogum,
buvorulogum né 60rum l6gum veitt samvinnuféldgum undanpagu fra bannreglum
samkeppnislaga.

A0 Ollu framangreindu virtu er pad nidurstada samkeppnisrdds ad akveaedi
samkeppnislaga taki ad fullu til SFG og adildarfyrirtakja pess. Er pessi nidurstada
edlileg, pvi ef samvinnufélég og adildarfyrirteeki peirra nytu 4 einhvern hatt
undanpagu fr4d bannreglum samkeppnislaga veeri fyrirtekjum mismunad eftir
rekstrarformi peirra, auk pess sem opnud veri leid til pess ad komast undan reglum
sem @tlad er ad tryggja samkeppni med pvi ad taka upp dkvedid form & rekstri.
Jafnframt er petta sama regla og gildir i EES/EB-samkeppnisrétti par sem fyrir

228ydsvensk firskpotatis, dnr. 1238/1994, akvordun fra 29.06.1995.

293 Si4 28. gr. Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen.

% Hér ma sja Konkurrenceloven og landbrugsektoren, Konkurrencestyrelsen 1998, en par segir:
., Landbrugsbedrifter er selvsteendige virksomheder og er derfor omfattet af loven pd linie med
virskomheder inden for handverk, industri og handel. ... Aftaler mellem virksomheder — eksempelvis
landbrugsbedrifter- om kun at ville scelge til bestemte prise er forbudt.
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liggur med skyrum hatti ad samkeppnisreglur taka jafnt til samvinnufélaga og
annarra fyrirtzekja.””> Hér ma sérstaklega visa til doms undirréttar EB fra 1992 par
sem stadfest var st dkvordun framkvamdastjornar EB ad leggja stjornvaldssektir &
samvinnufélag danskra loddyrabanda vegna brota &4 samkeppnisreglum. I pvi mali
reyndi sérstaklega & hvort samvinnufélog lytu samkeppnisreglum med sama hetti og
énnur fyrirtaeki. Var talid ad sému reglur giltu um samvinnufélog.**

1.2. Buvorulog

Eins og adur sagdi er i islenskum rétti engin almenn undanpaga fra dkvaedum
samkeppnislaga fyrir samvinnufélog eda 6nnur samtok bavoruframleidenda. 1 IV.
kafla buvérulaga nr. 99/1993 kemur fram ad verdlagsnefnd buvara®®’ akvedur
framleidendaverd og heildséluverd fyrir afurdir saudfjar og nautgripa. I nefndinni
eiga sati fulltruar framleidenda, afurdastodva, landbunadarrddherra og neytenda
(launpega). Verdlagsnefndin akvedur einungis verd & 60rum buvorum ef 6sk kemur
um pad fra Bandasamtokum Islands og vidurkenndum samtokum
buvoruframleidenda 1 hverri grein, sbr. 3. mgr. 8. gr. buvorulaga. Ef framleidenda-
eda heilds6luverd buvara er akvedid 4 grundvelli buvorulaga eiga taepast vid dkveaedi
samkeppnislaga um bann vid verdsamrddi par sem verdmyndun er i hondum
opinbers adila. Ljost er hins vegar ad sé¢ buvara ekki verdlogd a4 grundvelli
buvorulaga eiga akvadi samkeppnislaga ad fullu vid. Verd 4 grenmeti hefur a.m.k.
ekki verid dakvardad a grundvelli buvorulaga fra gildistoku samkeppnislaga.
Jafnframt kemur fram i gognum malsins ad grenmetisframleidendur hafi dkvedid ad

205 Sj4 t.d. dém démstols EB i mali nr. 61/80, Codperative Stremsel-en Kleurselfabriek v. Commission,
[1981] ECR 851. [ mali pessu var stadfest st akvordun framkvaemdastjornar EB ad hollenskt
samvinnufé¢lag i landbunadi hefoi brotid samkeppnisreglur. Ekki var fallist 4 pa malsastedu
samvinnufélagsins ad sérstok sjonarmid attu vid um samvinnufélog i landbunadi. [ akvordun
framkvemdastjornar EB 1 Verenigde Bloemenveilingen Aalsmeer malinu var framleidendafélag
blémaraktenda talid hafa brotid samkeppnisreglur med samningum vid endurseljendur & blomum. O.J.
L 262/88 (1988).

29 Mal nr. T-61/89, Dansk Pelsdyravlerforening v. Commission, [1992] ECR 11-1931. [ mélinu var pvi
haldid fram ad vegna edlis samvinnufélaga gati samvinna milli félagsmanna og milli peirra og
samvinnufélagsins ekki falid i sér brot & banni 85. gr. Romarsattmala vid samkeppnishamlandi samradi.
Domstollinn féllst ekki & pessi rok og benti m.a. & petta: ,, There is hence no basis for the applicant and
the interveners to (a) maintain that the exercise of an economic activity by a cooperative society is, as
a matter of principle, not subject to the provision of Article 85 (1) of the Treaty and (b) argue that the
conditions for the applicability of the Community competition rules, as such, to the coopertaive sector
are of a different nature to those applying to the other forms in which economic activity is organized.
27 Adur sexmanna- og fimmmannanefnd.

2% Sja svar eda greinargerd SFG, dags. 22.05.2000, vegna fyrirspurna Samkeppnisstofnunar.
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standa fyrir utan opinber verdlagsafskipti.’®® Samkeppnisrad telur pvi ljost ad
buvoruldg hafi ekki ahrif 4 beitingu bannreglna samkeppnislaga i pessu mali.

1.3.  Nidurlag
Samkeppnisstofnun telur ad SFG og einstok adildarfyrirtaeki pess falli undir akvaedi

samkeppnislaga 4 sama hatt og dnnur islensk fyrirteeki. Par sem adildarfyrirteeki SFG
framleida buvorur hafa pau i raun tvo kosti vardandi verdlagningu & afurdum sinum.
Annars vegar geta pau farid fram 4, med peim adferoum sem buvorulog mela fyrir
um, ad verd & afurdum peirra verdi akvedid af opinberri nefnd. S¢é petta gert purfa
framleidendur ekki ad lata [6gmalum frambods og eftirspurnar en almannahagsmunir
eru ad vissu marki tryggdir par sem fulltriar neytenda og fulltrai radherra eiga saeti 1
umraddri nefnd.

Ef framleidendur grenmetis kjosa ad standa utan verdlagningarkerfis buvorulaga, pa
eiga samkeppnislog ad Ollu leyti vid. Undir slikum kringumstedum er frjalsri
samkeppni @®tlad ad vernda almannahagsmuni og studla ad sanngjornu verdi og
framleidendum pvi med 6llu 6heimilt ad gripa til hvers konar adgerda sem hindra
samkeppni. Er pad vidurkennt sjonarmid i samkeppnisrétti ad t.d. erfidar adstedur a
markadi geta aldrei réttlet brot 4 samkeppnisreglum.””® Ef framleidendur grasnmetis
vilja starfa & frjalsum markadi en telja a0 sérstakar adstaedur i pessari atvinnustarfsemi
kalli & samvinnu sem fyrirfram er bonnud skv. samkeppnislogum geta peir 6skad eftir
undanpagu 4 grundvelli 16. gr. samkeppnislaga fyrir slikri samvinnu, sbr. t.d.
akvoroun samkeppnisrdds nr. 45/1996, Beioni Félags eggjaframleioenda um ad fa
undanpagu til ad birta leiobeinandi verd a eggjum, og dkvordun nr. 46/1996, Beioni
félags kjuklingabenda um ad fa undanpdagu til ad birta leiobeinandi verd a
kjuklingum. SFG eda adildarfyrirtaeki pess hafa ekki dskad eftir eda fengid undanpagu
fra bannreglum samkeppnislaga eftir gildistoku laganna. Pvi hafa bannreglur
samkeppnislaga vid verdsamradi og markadsskiptingu gilt frd 1. mars 1993 gagnvart
SFG og adildarfyrirteekjum pess.

29 Hér ma t.d. visa til Meldoc malsins fyrir framkvamdastjérn EB, [1986] OJ L348/50. [ mali pessu
komst framkvaemdastjornin ad peirri nidurstoou ad samvinnuféldog i mjolkurionadinum i Hollandi
hefou haft med sér 6logmaett samrad og brotid gegn 85. gr. Romarsattmala. I malinu 14 fyrir ad erfidar
adstaedur 4 markadnum hefou leitt til samvinnu pessara adila. Framkvamdastjornin taldi hins vegar
slikt geeti ekki haft ahrif 4 [6gmaeti adgerdanna: ,,... in their choice to cooperate and not to notify their
cooperation to the Commission, the Meldoc partners assumed the right to regulate the Netherlands
market for milk and milk products themselves. In as far as such regulation infringes Article 85 (1), such
behaviour can of course never be accepted by the Commission. In this particular case the Commission
is, morover confronted with serious violations of the EEC competition rules. Market sharing through a
quota system in combination with cooperation on sales and prices ... are well established
infringements.
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2. Adgerdir SFG sem lita ad eda er atlad ad hafa ahrif a vero og skiptingu
markaoa

2.1.  Beint samrad um verd

Af gbgnum malsins er ljost a0 SFG og adildarfyrirteki pess hafa innan vébanda SFG
vidtekt samrad um verd. Hefur samradid stadid oslitid a.m.k. fra gildistoku
samkeppnislaga arid 1993. betta ma i fyrsta lagi rada af sampykktum SFG sem eru fra
arinu 1979. I 14. gr. peirra kemur fram ad félagsstjornin felur jafnan einum eda
tveimur ur sinum flokki ad adkveda asamt framkvaemdastjora verd a afurdum. I 4. mgr.
4. gr. sampykktanna kemur fram ad adildarfyrirtekjum sé heimilt ad selja a
framleidslustad beint til neytenda, enda selji peir ekki undir skradu heilds6luverdi
fyrirtaekisins eins og pad er 4 hverjum tima ad vidbzttri 15% alagningu. I 11. gr.
kemur fram ad storf pau sem félagsstjorn felur framkvaemdastjora er m.a. ad dkveda
verd 4 vorum.

Samkvaemt greinargerd SFG 1 madlinu annast framkvaemdastjori félagsins
verdakvardanir ni ordid. Framkvemdastjorinn akvedur heildsdluverd & afurdoum
félagsmanna SFG midad vid markadsadstedur. Verd til framleidenda nemur sidan
heilds6luverdi SFG ad fradreginni sélupoknun félagsins sem er 21%.%'

I gognum pessa mals er ad finna fjolmorg ummeli stjérnarmanna, starfsmanna,

, 211
trinadarmanna

og fulltrua adildarfyrirteekja i SFG sem stadfesta og skyra enn
frekar pad samrad um verd sem 4 sér stad 4 vettvangi SFG. Tilvist sliks samrads er

ekki motmelt i mali pessu. I fundargerd fra 22. mars 1994 er bokad:

. bérhallur skyrdi fra fyrsta verdi d gurkum. Olafur Stefinsson hafdi
motmeelt svo hdau verdi a gurkum [ byrjun. Stjornin var sammdla um ao su
stefna SFG i verolagsmalum veeri rétt. bad er trunadarmenn og sélustjori
dkvedi verod a afuroum hverju sinni.

[ fundargerd stjornar SFG fra 22. aglist 1994 er eftirfarandi bokad:

., Palmi for vandlega yfir magnaukningu i tegundum milli ara og var verdio
[ samreemi vido pad. Po hefur tekist nokkuo vel ad halda verdinu og er
tekjuaukningin milli ara 14,2%.

Georg skyrdi fra pvi ad samband milli gardyrkjubcenda og SFG hefoi ekki
verio eins gott og pad pyrfti ad vera og verdur ad taka a pvi mali strax.

¢

Blomkal hefdi til deemis verio selt a allt of lagu verdi [ sioustu viku.

219 Greinargerd SFG, dags. 22.05.2000, til Samkeppnisstofnunar.
2! Trinadarmenn SFG eru skilgreindir sem tengilidir milli framleidenda og dreifingarfyrirtaekis, sbr.
fundargerd adalfundar SFG fra 19.03.1999.
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[ fundargerd haustfundar SFG fra 27. oktober 1994 er greint fra skyrslum
trinadarmanna SFG. Par lysir trunadarmadur tomataframleidenda ad hann veri ekki
med bjarta skyrslu og taladi um offramleidslu, verdstrid og ryrnun. Samkvemt
fundargerdinni hefur trainadarmadur gurkuframleidenda; ,,... dhyggjur af leegra verdi
d neesta ari, vegna framleioenda sem veeru [ tométum i ar feeri | gurkur ad ari. “ Sidar 1
fundargerdinni er petta bokad:

., Pdalmi Haraldsson [framkvaemdastjori SFG] svaradi gagnryni sem kom
fram um haa afsleetti til versl. t.d. Hagkaup og Bonus. Hann gagnryndi
neikvedan ton i framleidendum, eins og kreppudstand veeri allsstadar og
samdrattur, en samt sem daour veeri hagnadur hja S.F.G. Pdlmi ottast ad
framleidendur cetludu ad taka i sinar hendur veromyndun og markadsmal.

Helgi Johannesson [trinadarmadur i Utirektarrddi] tok undir med Pdalma og
sagdi ad orsékin veeri ekki Palmi, Matthias [paverandi framkvemdastjori
Agetis] S.F.G. eda Ageeti, sagdi ad orsékin veeri offramleidsla, hann sagdi
ad stoova pyrfti pessu lagu verd p.e. 50 kr. og par [ kring og yroum ad beita
ollum radum til ad hysja verdin upp. “

[ gdgnum malsins er ad finna ymis 6nnur ummeli sem einnig syna fram 4 samrad
innan SFG.*"> Gogn malsins bera einnig med sér ad innan SFG og tengdra fyrirtaekja
séu hugleiddar ymsar adferdir til pess ad halda uppi verdi 4 grenmeti. Pannig kemur
t.d. fram 1 bréfi solustjora Banana til framkvaemdastjora SFG:

., Askilegt veeri ad reyna ad fa dagblodin til ad heetta med verdkannanir a
greenmeti par sem pcer draga verulega ur geedum og pvinga niour verd sem

. . . 213
bitnar a framleidendum. *

Ekki er agreiningur i mali pessu um pad ad adildarfyrirteki SFG og SFG sjalft hafi &
vettvangi félagsins samrdd um verd 4 vorum sinum. betta ma rdda m.a. af lid V 2. 1
greinargerd ldgmanns SFG par sem fram kemur ad SFG treysti framkvaemdastjora
félagsins fyrir verdakvordunum 4 vorum adildarfyrirtekja SFG. 1 10. gr.
samkeppnislaga er lagt skyrt bann vid pvi ad fyrirteeki 4 sama solustigi hafi med sér
samrad um verd. [ 12. gr. laganna kemur fram ad samtokum fyrirtaekja sé 6heimilt ad
akveda samkeppnishomlur. Samkvamt pvi sem sagt hefur verid hér ad framan er ljost
ad hvorki SFG né adildarfyrirteki pess eru undanpegin reglum samkeppnislaga,
hvorki 4 grundvelli laga um samvinnufélég né buavorulaga. Ekki hefur verid leitad
undanpagu fyrir petta fyrirkomulag SFG eins og heimilt er & grundvelli 16. gr.

212 Si4 hér t.d. eftirtaldar fundargerdir: Stjornarfundur SFG, 29.06.1994, fundargerd SFG fra 7.02.1994
0g 29.06.1994, 4.07.1995, haustfundur SFG 27.10.1995, fundur hja SFG 21.03.1996.
2 Bréf frd 9.01.1995, merkt Soludatlun 1995.
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samkeppnislaga. Verdsamrad fyrirteekja i greenmetisframleidslu og patttaka samtaka
fyrirtekjanna 1 pvi samradi, brytur pvi gegn skyrum akvaedum 10. og 12. gr.
samkeppnislaga.

2.2.  FramleiOslustyring og adrar adgerdir til a0 skipta markadnum og draga Or

frambodi og halda uppi verdi

Auk beins samrads um verd syna gogn malsins fram 4 ad SFG og adildarfyrirteki
pess hafi a.m.k. fra gildistoku samkeppnislaga haft samrdd um framleidslustyringu og
ymiss konar adgerdir sem hafa haft pau 4hrif eda pann tilgang ad draga ur frambodi
og haekka par med verd & greenmeti pvi sem adildarfyrirtaeki SFG framleida, dsamt pvi
ad skipta markadnum milli framleidenda eftir magni eda solu. Pessar adgerdir brjota i
baga vid 10. og 12. gr samkeppnislaga.

[ pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad samningar eda samstilltar adgerdir um
framleidslustyringu®'?,  kvotakerfi’’>, takmorkun 4 nyrri  fjarfestingu i
framleidsluteekjum®'® eda um adrar slikar adgerdir sem mida ad pvi ad draga ur eda
hafa stjorn 4 frambodi vOru eru algengar ologmetar adferdir sem fyrirtaeki 1
framleidslu nota til pess ad draga Ur samkeppni og haekka verd. Augljost er ad mati
samkeppnisrads ad slikar adgerdir eru til pess fallnar ad valda neytendum tjoni.

Almenna visbendingu um bpessar adgerdir er strax ad finna i fundargerd SFG fra
upphafi ars 1994. A stjornarfundi 5. febraar 1994 kemur fram ad framleidendur i
Hveratini og Aslandi hefou hatt i SFG. Kemur fram ad ekki hafi verid talid ad
félagio tapadi miklu peningalega p6 Hveratin feri Ut vegna pess ad adrir feru strax
ad raekta pa voru sem Hveratin hefdi verid med. Sidan er bokad: ,, Verra veeri ad
Asland heetti pvi hin veeri einna steerst { tomotum hja SFG. Var almennt talid ad
témataverd myndi leekka vegna pessa. !’ Sidan segir ad litid sé mjog alvarlegum
augum ao pessir framleidendur hafi yfirgefio SFG. Logmadur SFG hefur atskyrt pessi
ummeli m.a. med peim hatti ad 4 pessum tima hafi verid talid ad pegar umraddur
tomataframleidandi haetti hja SFG veru ,, miklar likur a pvi ad yfir hasumario kemi of
mikid magn téomata inn a markadinn, sem hefdi ahrif a skilaverd til framleidenda. **"*
A0 mati samkeppnisrads gefur petta til kynna ad SFG hafi talid, ad lyti framleidandi

214 §ja t.d. Fruit Agreements-malid fyrir framkvamdastjorn EB par samningur dvaxtaframleidenda og
dreifingarfyrirteekis um takmorkun 4 framleidslu a tilteknum avoxt var talin samkeppnishamlandi og
brjota i baga vid 85. gr. Romarsattmala. Nanar tiltekid folst i samningnum ad adilar sampykktu ad
auka ekki pad landsvaedi sem notad var til reektunar & perum @tludum til nidursudu: Framkvemdastjorn
EB: 5th Report on Competition Policy.

213 Sja t.d. Tinned Mushrooms-malid fyrir framkvamdastjorn EB  par sem samvinnufélog og adrir
framleidendur 4 nidursodnum sveppum voru sektadir fyrir brot & samkeppnisreglum. Brotid folst m.a. i
samremingu 4 framleidslu med kvotum. [1975] OJ. L029/26.

216 Sia t.d. Cimbel-malid fyrir framkvaemdastjorn EB par sem samningur milli fyrirteekja var talinn
brjota samkeppnisreglur par sem i honum kom fram ad sampykki allra pyrfti til pess ad heimilt veri ad
radast i fjarfestingu i framleidslutaekjum, [1972] OJ L303/24.

7 Fundargerd stjornarfundar SFG, 5.02.1994.

218 Si4 greinargerd SFG fra 22.05.2000.
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ekki lengur reglum félagsins gaeti hann sett meira magn af vorum 4 markad sem hefoi
pau ahrif ad verd lekkadi.

Hér 4 eftir verdur lyst demum um helstu adgerdir sem SFG og adildarfyrirtaeki pess
hafa gripio til 1 pvi skyni ad draga Gr frambodi og hakka par med verd & greenmeti,
asamt pvi ad skipta markadnum eftir s6lu eda magni. Verdur umfjolluninni skipt nidur
eftir arum.

2.2.1. Atvik 4 drunum 1993-1995
A arunum 1993-1995 virdist amk. ad hluta til hafa verid byggt 4 svonefndri

tilkynningaskyldu og trinadarmannakerfi vardandi samstarf fyrirteekja innan SFG um
framleidslustyringu og tengdar adgerdir. Trinadarmenn SFG eru tengilidir milli
framleidenda og dreifingarfyrirteekis og midla upplysingum milli framleidenda og
SFG. Eru trinadarmenn fyrir tomataframleidendur, garkuframleidendur,
paprikuframleidendur og framleidendur i utirekt. [ framangreindu fyrirkomulagi
hefur falist dkvedin upplysingagjof milli framleidenda og SFG til ad tryggja ad ekki
veri sett of mikid af grenmeti 4 markadinn 4 hverjum tima og vinna pannig gegn
verdlekkunum. Petta mad rdda m.a. af fundargerd SFG 5. mai 1994 en par segir
ordrétt:

, Porhallur  sagdi fra storfum trunadarmanns [ gurkum og hafa
magnskyrslur ekki skilao sér alveg eins og skyldi. Palmi [framkvaemdastjori
SFG] taldi a0 framleidsla veeri of mikil. Pyrfti ad gera markadsatak eda
setja verulegt magn [ vinnslu til Ora. Orn skyrdi fra storfum trinadarmanns
[ tomotum. Tilkynningarskyldan er ad fara af stad. bar tala allir
tomataframleioendur saman ur ollum fyrirteekjum. Heilmikil umreda um
tilkynningarskyldu framleidenda og sitt syndist hverjum. Orn skyrdi fra pvi
ad hann fengi pcer upplysingar fra Kolbeini [starfsmanni SFG] sem hann
byrfti ao fa til ad geta gert sinar dcetlanir um magn fra framleioendum
SFG. "

Visbendingu um framangreint er einnig ad finna i fundargerd SFG fra 10. névember
1994. Par greinir trinadarmadur i utirekt fra pvi ad ,, mikio magn kecemi inn og geeti
pad haft ahrif @ markadinn. “ Framkvaemdastjori SFG ,, taldi pad ekki vera med pvi ad

fylgjast vel med meetti styra markadnum vel.

I gégnum malsins kemur einnig fram ad framangreint kerfi hefur ekki alltaf virkad
sem skyldi. Pannig kemur fram i fundargerd SFG fra 22. 4gast 1994 ad samband
gardyrkjubanda og SFG sé ekki nogu gott og verdi ad taka a pvi strax. Pad sem mun
hafa gerst er ad , of mikio“ blomkal hafi safnast 4 lager SFG vegna , lélegra

29 Fundargerd stjornarfundar SFG, 5.05.1994.
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samskipta“ starfsmanna og framleidenda.””® Af fundargerdinni ma rada ad afleiding
pessa hafi verid su ad blomkal hafi ad mati SFG ,, verid selt a allt of lagu verdi“.

Ahyggjur SFG i upphafi ars 1994 af miklu frambodi 4 témotum og verdlekkunum
sokum pess reyndust & rokum reistar. Frambod & tomotum vard mjog mikid og verd a
tomotum 1 jali og dgust 1994 var i sdgulegu lagmarki. 1 fundargerd SFG fra 29. juli
1994 kemur fram ad umraeda hafi att sér stad um témataverd. Bokad er: ,, Mikil
umreeda um framleidslu, sélu og verdlagningu & témétum. Akvedid ad séludeild
dkvedi verd a tomdétum neestu vikur i samradi vio trunadarmenn. “ Af fundargeroum
haustfundar SFG 1994 og adalfundar 1995 ma rada ad adgerdir SFG hafi ekki skilad
tiletludum arangri. { reedu formanns stjornar SFG 4 haustfundi 27. oktober 1994 er
rett um sérstaklega slemt tomatasumar. A sama fundi talar tranadarmadur
tomataframleidenda um offramleidslu og verdstrid og lysir pvi yfir ,,ad pvi miour
veeru engin merki um ad framleidslan yrdi minni a neesta ari*.

Gogn malsins gefa til kynna a0 eftir hid ,,/élega“ tomatasumar 1994 hafi SFG og
adildarfyrirteeki farid ad huga ad ymsum adgerdum til ad hafa betri stjorn a
framleidslunni og markadnum og studla pannig ad verdhzkkunum og vinna gegn
verdlekkunum, sbr. pau ummeli tranadarmanns SFG & haustfundi félagsins 27.
oktober 1994 ad ,, beita 6llum rddum til ad hysja verdin upp.“ I pvi samhengi er rétt
ad hafa i huga ad mest er neytt af tomotum af 6llum grenmetistegundum hér 4 landi
og framleidsla og sala &4 tomotum pvi pydingarmikil fyrir SFG. Hvati SFG til ad
radast 1 adgerdir eftir hid ,,/élega‘ tomatasumar hefur pvi verid umtalsverdur og
stadfestir umfang aztlana SFG og framleidenda petta. Badi hefur verid fjallad um
adgerdir sem einungis varda tomata og adgerdir sem tekju til annars graenmetis.
Sumar adgerdir attu ad taka til framleidenda innan SFG og adrar einnig til
framleidenda hja 60rum dreifingarfyrirteekjum.

Adgerdir sem fjallad var um 4 vettvangi SFG 4 seinni hluta arsins 1994 og fyrri hluta

1995 virdast helst hafa verio pessar:

e Auka samrad og upplysingastreymi milli SFG og framleidenda og vid Agaeti og
onnur dreifingarfyrirtaeki. Einnig er fjallad um kaup 4 eignarhluta i Agzti. Sja hér
t.d. fundargerd haustfundar SFG 27. oktéber 1994, stjornarfund 4. jantiar 1995 og
adalfund 9. mars 1995. Fjallad var um samradid i kafla VI.

o Norska adferdin. [ henni felst i adalatridum ad allir framleidendur greenmetis og
Oll solufyrirteeki &4 pvi svidi hér & landi taki upp fullkomna framleidslu- og
verdstyringu og refsingum beitt gegn peim sem brjota af sér, sbr. fundargerd
haustfundar SFG 27. oktdber 1994.

e Toémataklibbur. { fundargerd stjornar SFG fra 9. desember 1994 er greint fra
fundi sem tomataframleidendur héldu 4 Hotel S6gu og var norska adferdin par til

220 Si4 greinargerd SFG fra 22.05.2000.
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skodunar. I fundargerdinni segir: ,, Skodudu peir norska kerfid, sem passar ekki
alveg fyrir Island, vegna 6druvisi vidskiptaumhverfis. Til pess ad pad geeti gengid
yrdi ad stofna , Tomataklubb* sem geeti stjornad framleidendum og
dreifingarfyrirtekjum [ solumalum og dreifingu. *

o Utflutningur. Af fundargerdum stjornar SFG fra 9. desember 1994 og 18. mai
1995 ma rada ad su leid hafi verid konnud ad flytja Gt grenmeti til ad minnka
frambod 4 islenska markadnum. A stjornarfundi Bananasolunnar 26. névember
1994 er bokad: ,, Reett talsvert um utflutningsmoguleika a greenmeti, sérstaklega til
ad minnka toppa a innlendum markadi. “ Virdist pessi adferd hafa att ad gilda med
,» Tomataklubbnum® par sem hun er raeedd undir sama 1id 4 fundinum 9. desember
1994 og par er bokad: ,, Sidan voru umredur fram og til baka um tillogurnar og
virdast hugmyndirnar ganga mjég vel saman ef vilji er til ad lata malin ganga
upp. “ Nanar er fjallad um utflutninginn i kafla VI 1.2.4.

e Kaupin 4 keppinautinum Banénum. A fyrstu méanudum arsins 1995 voru
Bananar keyptir.

{ april 1995 hafa menn innan SFG enn &hyggjur af frambodi 4 tométum. { fundargerd
stjornar SFG fra 18. april kemur fram ad formadur stjornar sé ,,buinn ad skoda i
nokkur tomatahus og telur hann ad pad verdi mikio tomataflod i sumar og leggur til
ad utflutningur verdi kannadur til hlitar.* 1 jali sama ar er 6llu jakveedari tonn innan
stjornar SFG. A stjornarfundi 4. jali 1995 skyrir framkvaemdastjéri fra mikilli
tekjuaukningu midad vid arid a0ur og er petta sagt stafa adallega af herra verdi.
Stjérnarmenn hafa po ahyggjur af miklu frambodi af vissum greenmetistegundum. {
fundargerdinni er bokad:

., Paprika er ad hladast upp og er porf a adgeroum. Sama er ad gerast i
tomotum. Voru menn sammala ad pad verdi vandamal neestu 6 vikur. Palmi
leggur til ad verdio verdi latio rokka upp og niour. Reddu menn pad fram

og til baka. Voru allir sammdla um ad spila petta af tilfinningu dfram. “**'

[ oktober 1995 er akvedid innan SFG ad skipa tver nefndir til pess ad huga ad
framleidslustyringu. A stjérnarfundi 20. oktober 1995 lagdi pannig formadur stjornar
SFG til ad skipadir yrdu tver nefndir, onnur i ylraekt og hin i tireekt. Var hlutverk
pessara nefnda ad skila aliti 4 haustfundi um markmid og stefnu & arinu 1996.

A haustfundi SFG sem haldinn var 10. névember 1995 gafu umreddar nefndir,
ylrektarhépur og utiraktarhopur, skyrslur sinar. I pessum hopum sitja tranadarmenn
SFG. Ylraktarhopur flutti tillogu sem ber nokkurn keim af norsku adferdinni sem
getid var um hér ad framan. { henni felst ad radinn yrdi tranadarmadur fyrir ,,alla
gardyrkjuna® og etti hann ad starfa pvert & Oll dreifingarfyrirteeki. Hlutverk

22! Fundargerd stjornarfundar SFG 4.07.1995.
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trinadarmannsins veeri m.a. ,,ad afla vikulega og arlega magnacetlana fra beendum,
og na saman solutolum, innsent magn og birgoum hja dreifingarfyrirteekjum. “ Tillaga
pessi var sampykkt samhlj6oa & fundinum.

[ skyrslu talsmanns utireektarhops kemur fram ad hopurinn taldi ad um fjérar leidir
veeri ad reda til ,, framleidslustyringar i utircekt.

1. Obreytt dstand.

2. Reektunaracetlanir asamt tilkynningarskyldu.

3. Reektunarnefnd.

4. Fastur kvoti til lengri tima.

Hopurinn lagdi sidan fram tillogu um ad skipa fimm manna starfshop til ad koma &
. Jframleidslustyringu 1 utircekt til lengri tima en eins ars i senn. * Framkvamdastjori
SFG melti i umredum med framleidslustyringu midad vid innsent magn
undanfarinna éra. Tillaga ttirektarhdps var sampykkt samhljoda 4 fundinum.

Mal pessi voru frekar reedd 4 vettvangi SFG pad sem eftir lifoi af arinu 1995.

begar framangreind gogn eru virt er a0 mati samkeppnisrads augljost ad & drunum
1993-1995 hafi SFG og adildarfyrirteeki pess gert samninga og gripid til samstilltra
adgerda 1 pvi skyni ad draga r frambodi og skipta markadnum eftir magni og hakka
par med verd & grenmeti. bessar adgerdir fara gegn 10. og 12. gr. samkeppnislaga.
Jafnframt er 1jost ad innan SFG er & pessum tima verid ad vinna ad pvi ad styrkja hid
6logmeta samrdd um framleidslustyringu.

2.2.2. Atvik 4 arinu 1996
A arinu 1996 komust SFG og adildarfyrirtzki sidan ad samkomulagi um nytt kerfi

framleidslustyringar i Gtiraekt.”** Er kerfid stundum kallad ,kvétakerfi“ innan vébanda
SFG.** [ svari SFG, dags. 22. mai 2000, vid fyrirspurn Samkeppnisstofnunar er
kerfinu lyst med peim hetti ad framleidendur innan SFG hafi komid sér upp
afsetningarhlutfalli 4 Utirektudu grenmeti. Afsetningarhlutfallid byggir 4 pvi ad hver
framleidandi utirektar sendir inn til SFG tiltekid hlutfall heildarmagns innsends
utirektads greenmetis i hverri viku. Heildarmagnid sem mé framleida i utirekt hafa
SFG og adildarfyrirtekin 4akvedid midad vid solu fyrri ara og ,, ceskilega
neysluaukningu “. bessu heildarmagni skipta sidan framleidendur i ttirekt 4 milli sin
m.a. med hlidsjon af ,, gardasteerd vidkomandi framleidenda. SFG heldur utan um
samkomulagid og midlar vorum til markadarins. Ad sogn SFG er med pessu verid ad
koma 1 veg fyrir 6edlilega hatt verd 4 afurdum sem framleiddar voru 1 litlu magni og
algjorlega oasattanlegt verd 4 voru sem var raektud i of miklu magni. Ad mati SFG
hafi petta ekki leitt annad af sér en betri nytingu framleidslutekja utirektanda og

222 §i4 greinargerd SFG, dags. 22.05.2000 til Samkeppnisstofnunar.
*» Sja t.d. haustfund SFG 21.11.1996.
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meiri ardsemi i bugreininni. Adgerdin er pvi ad mati SFG pjodhagslega hagkvem.
Trinadarmadur SFG 1 utirekt virdist hafa & pessu adra skodun pvi i lok arsins 1998
lysir hann pvi yfir a vettvangi SFG ad , kvotakerfio komi i veg fyrir ad

framleidendur geti gert ,, framleidsluna hagkvemari “.**

Nokkud kjarnyrtari lysingu & ,, kvétakerfinu® er ad finna i gognum malsins. A
adalfundi SFG 21. mars 1996 er spurt hvort ekki megi ,,taka upp somu adferdir i
framleidslustyringu i agurkum og veeri i utircekt.” Formadur stjornar SFG tekur
jékveett 1 pad og svaradi med eftirfarandi ordum og lysti pannig edli og tilgangi
., kvotakerfisins

,» ... €kkert veeri pvi til fyrirstoou ad vinna eftir oformlegum leikreglum til ad
halda uppi verdi. “

A arinu 1996 er einnig verid ad baeta framkvaemd peirrar framleidslustyringar sem pa
var fyrir hendi. A stjérnarfundi Bananasolunnar 17. oktober 1996 Iysti trinadarmadur
SFG 1 tomotum peim erfidleikum sem varu i upplysingadflun vardandi innlenda
framleidslu og lagdi fram eftirfarandi tillogu:

., 1) Innleggjendum ber ad tilkynna um breytingu & reektun milli dra. I hvada
tegund aukningin verdur, pa i kg eda m? og sémuleidis ef um minnkun er ad
reeda. Tilkynning skal berast til trunadarmanns i viokomandi tegund eda til
geedastiora SFG, einum manudi fyrir byrjun uppskeru. Stjorn
Bananasolunnar hefur heimild til ad viohafa framleidslustyringu, ef fyrirséd
er neikved markadsroskun.

2) Innleggjendum er skylt ad gefa trunadarmanni i viokomandi tegund eda
geedastiora SFG  vikulegar upplysingar um veentanlegt magn til
solumedferdar. Trunadarmadur og starfsfolk SFG dkvedur pa vinnutilhogun
sem farid verour eftir vid upplysingaoflun. *

[ fundargerdinni er bokad ad pad hafi verid samdoma élit allra fundarmanna ad pessar
tillogur veeru afskaplega parfar og var tilteknum moénnum falid ad utfera peer nanar.
Fjallad er um pessa tillogu & stjornarfundi SFG 5. névember 1996 dsamt pvi a0 reett er
um ad taka einnig upp kvotakerfi i ylraekt. Bokad er: ,, Pad var reett um ad fara ad
styra reektuninni 1 groourhusum og lagdi Palmi eindregio til ad menn steekkuou ekki
fermetratoluna i tométum, gurkum og papriku og yroi tekio upp kvotakerfi. *

A haustfundi SFG 21. névember 1996 er rett um ymis maélefni tengd
framleidslustyringu. A fundinum hvetur framkvaemdastjori SFG adildarfyrirtzeki til
,,a0 fara ser heegt 1 steekkun gardyrkjubua til ad raska ekki pvi jafnveegi sem rikir d

224 Sj4 nanar kafla 2.2.4. hér 4 eftir.
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markadnum* og varar vid aukinni framleidslu. I svari SFG vid peirri spurningu
Samkeppnisstofnunar hvers vegna framkvemdastjori SFG hafi sett pessa hvatningu
fram er pvi haldid fram ad SFG hafi ekki hvatt framleidendur til ad radast ekki i
fjarfestingu. Sidan segir i svari SFG ,,Pad hiytur ad teljast edlilegt a0
framkvemdastiori SFG, sem er lerdour hagfredingur, sé fylgjandi peirri
grundvallarskooun hagfreedinnar ad of mikil framleidsla tiltekinnar voru geti haft
skadlegar afleidingar d afkomu greinarinnar { heild sinni.“**> A haustfundinum flutti
trinadarmadurinn 1 tomoétum tillogu pa sem hann hafdi lagt fram & stjornarfundi
Bananasolunnar og var hin sampykkt med tilteknum breytingum. 1 fundargerdinni
kemur einnig fram ad framleidendur i utirekt eru sammala um ad halda sinu
kvotakerfi afram en med moguleika & ad ,, selja “ milli timabila eda tegunda.

Samkeppnisrad telur ad ,.kvotakerfid* brjoti i baga vio dkveedi samkeppnislaga. bvi er
an efa @tlad ad hafa pau ahrif ad hekka verd eins og skyrlega kemur fram i
ummalum formanns stjérnar SFG 4 adalfundi 1996. Einnig felst i pvi ad markadnum
er skipt eftir magni. Hér er pvi um ad reda samning sem fer gegn 10. og 12. gr.
samkeppnislaga. Jafnframt er ljost ad hvatningar framkvemdastjora SFG um ad
adildarfyrirtaeki auki ekki framleidslu og taki upp kvotakerfi i ylrekt fara gegn 12. gr.
samkeppnislaga, sbr. 10. gr. laganna.

2.2.3. Atvik 4 arinu 1997
A arinu 1997 er afram unnid ad pvi ad styrkja framleidslustyringu hja framleidendum

innan SFG, med sérstakri dherslu 4 ylrektina. A stjornarfundi Bananasolunnar 20.
juni 1997 kemur fram i mali framkvaemdastjora SFG ad islensk gardyrkja standi a
krossgétum og ad utbtia verdi stefnumoétun fyrir fimm neestu arin. Benti hann 4 ad
5000 m? hefou bast vid 1 ylraekt 4 sl. ari og utbua yrdi kerfi ,, svo ad framleidsla feeri
ekki 1ir bondum og veeri d skjon vid eftirspurn d viokomandi tegund.“ A fundinum var
sidan dkvedid ad nefnd myndi leggja fram tillogur ,, um nyjar leidir til ad hafa stjorn a
framleidslu { ylreekt “**® fyrir haustfund SFG.

Af gbgnum malsins er 1jost ad eftir ofangreinda sampykkt er unnid ad undirbuningi
pessa mals. A stjornarfundi Bananasolunnar 5. agust 1997 er greint fra storfum
adurgreindrar nefndar og bdkad ad témataframleidendur vilji ,,stoppa“ mikla
aukningu 1 , tématafermetrum®. ltarlega er fjallad um storf nefndarinnar 4
stjornarfundi SFG 14. agust 1997. Greint er fra pvi ad fundir hafi verid haldnir med
framleidendum og reett er um hvort taka eigi upp kvoétakerfi. Einnig er fjallad um;

,, a0 pad yrdi ad reyna ad fa menn til ad fera sig ur tométum i eitthvad

annad til deemis trjdreekt... %’

2 Sja greinargerd SFG fra 22.05.2000 til Samkeppnisstofnunar.
226 Stjornarfundur SFG 26.06.1997.
27 Fundargerd stjornarfundar Bananasolunnar 5.08.1997.
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[ november 1997 kynnir nefndin tillogur sinar. A stjérnarfundi Bananasolunnar 6.
november 1997 kemur fram i mali formanns nefndarinnar ad helstu aherslur hennar
veru m.a. ad stodva pyrfti nyframkvemdir og ad honum litist illa & ,,norsku
adferdina®. Lagdi formadurinn fram eftirfarandi tillogu:

., Haustfundur SFG haldinn ad Hotel Ork 07.11.97 sampykkir ad ekki verdi
tekin vara til sélumedferdar i Solufélagi gardyrkjumanna ur gler eda
plasthusum sem reist eru eftir 01.12.97. Sampykktin ncer eingongu til
eftirtalinna tegunda; agurkur, tomatar, paprika, steinselja, skrautsalat.

Fundurinn sampykkir einnig ad oheimilt verdi ad hefja reektun pessara
tegunda [ husum, sem ekki voru notud fyrir adurnefndar tegundir ario 1997.
Né er heimilt ad breyta milli pessara tegunda. Reektun i nyjum husum, sem
byggo eru a arinu og reist fyrir 01.12.97, skal tilkynna til lagerstiora SFG
eda trunadarmanns viokomandi tegundar og hlytur par med somu réttindi
og skyldur eins og reektun i eldri husum. Tilkynna skal fyrir 15.12.97.
Gildistimi sampykktarinnar er 01.12.97 til 31.12.98. Fundarsampykkt pessi
skal send heim til allra félagsmanna SFG [ abyrgdarposti. *

Kemur fram i fundargerd ad tekid hafi verio undir pessa tillogu i adalatridum. Reddar
voru ymsar frekari adgerdir til pess ad stydja pad markmid ad stodva nyframkvaemdir
i ylrekt og draga pannig Ur frambodi. Pannig taldi formadur stjornar Bananasdlunnar
og SFG ao;

., beita cetti Sz‘ofnldnadeilah'nni228 meo takmorkun a lansmoguleikum.

Nokkru fyrr & arinu virdist hafa verid gripid til adgerda i pvi skyni ad reyna ad
. beita“ Stofnlanadeildinni til ad vinna gegn nyrri fjarfestingu eda undirbua slikt. A
stjornarfundi SFG 14. agtst 1997 er bokad ad formadur stjornar hafi lagt fram pa
tillogu ad skipud yrdi nefnd sem feeri & fund Sambands gardyrkjubzenda og fylgdi pvi
eftir ad stjorn Sambandsins ,,krefdist pess vio Stofnlanadeild ad ldnad yroi til
garoyrkjubyla af einhverri skynsemi par sem pessi lan veeru med nidurgreiddum
voxtum. *“ Sidan segir ad akvedid hafi verid ad stjorn SFG 4samt framkvamdastjora
faeru 4 fund Sambands gardyrkjubznda. Ymis 6nnur ummeli i gdgnum mélsins benda
til pess ad pad hafi verid SFG mikid kappsmal ad hafa ahrif 4 utlan

Stofnlanadeildarinnar.?*’

[ skyringum SFG til Samkeppnisstofnunar & pessum
ummelum fullyrdir SFG ad engir fundir hafi verid haldnir med stjérnendum sjodsins.

[ skyringunum er hins vegar i raun vidurkennt ad vidradur hafi att sér stad milli

22 N Lanasjodur landbunadarins, sbr. 16g 68/1997.
229 Sj4 t.d. fundargerd stjornarfundar Banansolunar 29.01.1998 og adalfundar SFG 27.03.1998.
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Stofnlanadeildarinnar og forsvarsmanna framleidenda.”’ bar kemur m.a. fram ad hér &
landi riki tjaningafrelsi og pvi sé ekkert , athugavert vio pad, po einhverjir
forsvarsmenn framleidenda, hafi einhvern tima minnst a utlanastyringu vio
starfsmenn Lanasjods landbunadarins a oformlegum vettvangi.

A haustfundi SFG 7. ndévember 1997 er framangreind tillaga nefndar um
framleidslustyringu i ylrekt, sem kynnt var 4 stjornarfundi Bananasolunnar 6.
november 1997, 16g0 fram i litillega breyttu formi. Nokkrar umradar urdu um
tilloguna og var hin sampykkt med breytingum. Tillagan sem sampykkt var hljodar
svo:

., Haustfundur SFG haldin ad Hotel Ork 07.11.97 sampykkir ad ekki verdi
tekin vara til sélumedferdar i Solufélagi gardyrkjumanna ur gler eda
plasthusum sem reist eru eftir 01.12.97. Sampykktin ncer eingongu til
eftirtalinna tegunda; agurkur, tomatar, paprika, steinselja, skrautsalat.
Sampykkt pessi gildir til 31.12.98. Fyrir haustfund 1998 skal starfshopur,
sem til pess er kjorinn, flalla um hugsanlegar breytingar a samkomulagi
pessu. A0 ooru leyti gilda peer fermetratélur, sem voru i reektun 1997.

[ pessari sampykkt felst i raun bann vid fjarfestingu i grodurhusum fra og med 1.
desember 1997. 1 pvi samhengi verdur ad hafa i huga ad skv. sampykktum SFG er
adildarfyrirteekjum pess Oheimilt ad selja beint til endurseljenda. Pad styrkir pessa
skodun pegar haft er i huga ad innan SFG er samkomulag petta stundum nefnt
., glerstoppid “ eda ,, glerstoppsamkomulagio.

Samkomulag petta fer ad mati samkeppnisrads an tvimela gegn 10. og 12. gr.
samkeppnislaga. bvi er &tlad ad takmarka framleidslu 4 graenmeti 1 pvi skyni ad draga
ur frambodi og haekka par med verd eda vinna gegn verdlekkunum. Jafnframt felst i
pessu ad markadnum er skipt upp eftir magni medal framleidenda SFG par sem peim
er Oheimilt ad auka framleidslu med pvi ad radast i fjarfestingu i grodurhtisum.

2.2.4. Atvik & arinu 1998
[ upphafi ars 1998 er ylraktarframleidendum innan SFG sent samhljéda bréf par sem

peir eru minntir 4 sampykktina fra haustfundi SFG i névember 1997 og peir bednir ad
senda inn upplysingar um pa rektunarfermetra sem peir hofou 31. desember 1997.
Barust svor fra framleidendum i febraar.>'

Af gdgnum malsins ma draga pa alyktun ad adgerdir SFG i framleidslustyringu hafi,
auk annarra atrida, skilad godum arangri fyrir félagio, sbr. einnig kafla VI vardandi
6logmatt samrad vid Mata og Agzti. Pannig er haft eftir formanni stjornar SFG 4

30 Greinargerd SFG, dags. 22.05.2000.
31 Sja hér bréf fra SFG sem framleidendur hafa utfyllt, merkt nr. 817 i haldlagningaskra.
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haustfundi 17. névember 1998 ad 4rid 1998 hafi verid besta 4arid sem
gardyrkjubaendur hefou upplifad. Tok formadurinn fram ad afkoman i ylraekt hafi
verid mjog go6d og gott verd i utirekt. Til frekara vitnis um petta kemur fram i
tolvuposti  fra 6. desember 1998 fra trGnadarmanni SFG 1 papriku til
framkvemdastjora félagsins ag;

. ... Storu greinarnar hafa verid ad beeta sig stjarnfreedilega undir pinni
umsja. “

A haustfundinum var almennt gott hlj6d i trinadarménnum SFG. Pannig kom fram i
mali trinadarmanns i girkum ad girkuverd hafi verid gott og mikill stoduleiki. A
fundinum var einnig raett um ymsar Gtfeerslur a framleidslustyringarkerfum. Af ordum
trinadarmanns utirektenda ma rada ad kvotakerfid hafi pa kosti ad menn vissu hvad
peir pyrftu ad framleida. Ad mati trainadarmannsins hefur kerfid hinsvegar pa dkosti;

,a0 menn geti hvorki stekkad né minnkad eda gert framleidsluna

. 00232
hagkveemari.

Jafnframt var sampykkt & fundinum ad framlengja samkomulagid um
framleidslustyringuna 1 ylrekt, sem sampykkt var & haustfundi 1997,
glerstoppsamkomulagio svokallada, um eitt ar til viobotar. Samkomulagid gilti pannig
til loka arsins 1999 en er nu fallid nidur, sbr. svar SFG til Samkeppnisstofnunar fra
22. mai 2000. A framangreindum haustfundi tok framkvemdastjori SFG undir
tilldguna um framlengingu og taldi ,, framleidslustyringu einu skynsamlegu leidina. “

2.2.5. Atvik 4 arinu 1999
A adalfundi SFG 19. mars 1999 er formadur stjornar SFG mjog jakvadur i skyrslu

sinni. Greinir hann frd pvi ad afkoma ylraektar hafi batnad mjog mikid, meiri sala og
hzerra verd. I atirekt hafi verid mikil uppskera og hatt verd.

A stjornarfundi SFG 19. mars 1999 virdist brugdist vid peirri gagnryni sem sett var
fram 4 kvdtakerfid i utiraekt 4 haustfundi 1998. Greint er fra pvi ad ,, hugmyndir eru
um ao gefa meira frjalsrcedi i utircektun til ad nd meiri hagredingu. “ Sidan er bokad
a0 ,, [u]tircektarrad hefur hingao til séd til pess ad nyting sé i hamarki.“ Bokun pessi
er utskyrd pannig af SFG ad i henni hafi falist tvennt. Annars vegar vidbrogo
framleidenda SFG vid aukinni neyslu & islensku greenmeti par sem stefna SFG sé ad
mata aukinni eftirspurn med aukinni framleidslu. Hins vegar hafi falist i pessu
ordalagi ad framleidendur reyndu ad koma & meiri sérhefingu i reektun.”?

32 Fundargerd haustfundar SFG 17.11.1998.
33 Sj4 greinargerd SFG, dags. 22.05.2000 til Samkeppnisstofnunar.
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Samkvemt gdgnum malsins virdast utirektarframleidendur innan SFG hafa nad
samkomulagi 1 april 1999 um ad gera vidskipti med kvota frjals, p.e. ad framleidendur
geti selt, leigt eda lanad framleioslurétt sinn innan hvers timabils, ad uppfylltum
akvednum skilyrdum.?** Skilyrdin eru ,, skyldur kvétahafa vio SFG hvad vardar geedi,
magn og afhendingu vérunnar. “ Sidan kemur fram ad 61l vidskipti med kvota beri ad
tilkynna til SFG og ef upp komi vafamal pa skeri atirektarrad ur eda malinu sé visad
afram til stjornar SFG. Tekid er fram ad samkomulagid sé¢ gert med sampykki stjornar
SFG.

2.2.6. Nidurlag
bau gogn sem reifud hafa verid hér ad framan syna ad SFG og adildarfélog pess hafa

komid upp ,kvotakerfi i utirektudu grenmeti, par sem framleidslumagn er
takmarkad og pvi skipt & milli framleidenda. Einnig er ljost ad gripid hefur verio til
adgerda til pess a0 takmarka framleidslu 4 ylrektudu grenmeti innan adildarfélaga
SFG, m.a. me0 sk. glerstoppsamkomulagi. Pessar adgerdir hafa haft pad markmid ad
hakka s6luverd a greenmeti og koma i veg fyrir verdlekkun sokum aukins frambods,
auk pess sem markadnum hefur verid skipt upp eftir magni milli framleidenda SFG.

Eins og fram hefur komid er fyrirteekjum 4 sama s6lustigi og samtokum bpeirra bannad
samkvemt 10. og 12. gr. samkeppnislaga ad hafa samrdd sin 4 milli um adgerdir sem
luta ad eda er ®tlad ad hafa ahrif 4 m.a. verd og skiptingu markada. betta bann
samkeppnislaga tekur til allra fyrirtaekja sem starfa & sama solustigi nema undanpagur
sérlaga eigi vi0 sem ekki er raunin i pessu mali, sbr. pad sem fyrr segir. b4 hafa
umredd fyrirteki ekki leitad undanpagu skv. 16. gr. samkeppnislaga vegna pessa.
Sokum bpessa hafa SFG og adildarfyrirteeki pess brotid gegn 10. og 12. gr.
samkeppnislaga.

3. Hoft a adildarfyrirtzekjum SFG

Af gdgnum malsins er 1jost ad adild ad SFG feli i sér margskonar homlur a
vidskiptafrelsi adildarfyrirtekja. Um er ad raeda homlur sem leida bzdi af
sampykktum SFG og samningum og samstilltum adgerdum innan félagsins. Verdur
nd néanar fjallad um pessi atridi. Verdur fyrst fjallad um homlur & framleidslu og
fjarfestingu og sidan um sdlubann sem gildir gagnvart adildarfyrirtekjum SFG.

3.1. Homlur & framleidslu og fjarfestingu adildarfyrirtaekja

Fjallad hefur verid um hina 6l6gmaetu framleidslustyringu innan SFG 1 kafla VII 2.2.
hér ad framan. I pessum peatti verdur litid til pess hvernig pessar homlur horfa vid
einstokum framleidendum. Gogn malsins syna ad samningar og samstilltar adgerdir
milli adildarfyrirteekja innan SFG hindri eda takmarki einstok adildarfyrirteeki 1 ad

24 Sj4 fundargerd fra fundi utirektarframleidenda innan SFG 4 Fludum 7.04.1999.
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auka framleidslu og rddast i fjarfestingu i atvinnustarfsemi peirra. Er petta lidur i
ologmetri takmorkun 4 frambodi greenmetis. Olikt pvi sem SFG heldur fram i
greinargerd sinni til Samkeppnisstofnunar, dags. 22. mai 2000, syna gdgn malsins
fram 4 a0 um sé ad reda bindandi radstafanir gagnvart einstokum framleidendum.
Eftirfarandi atridi syna pvi enn frekar fram 4 og stadfesta pau brot 4 10. og 12. gr.
samkeppnislaga sem lyst er i kafla VII 2.2. og mida ad pvi ad haekka verd 4 greenmeti
og skipta markadnum upp eftir magni milli adildarfyrirteekja SFG.

Hid bindandi edli pessara radstafana ma i fyrsta lagi rdda af ordalagi peirra sampykkta
eda samninga sem gerdir hafa verid. Pannig felst i ,, glerstoppsamkomulaginu“ ad
SFG selur ekki vérur sem framleiddar eru i nyjum hasum. { pessu samhengi verdur ad
lita til pess a0 félagsmonnum er dheimilt ad selja framleidsluvorur sinar framhja SFG,
sbr. kafla VII 3.2. Af pessu hlytur 6hjakvaemilega ad leida bann vid nyframkvemdum
4 pessu svidi hja adildarfyrirtekjum SFG. [ kvotakerfinu i ttirekt felst ad
framleidendur geta einungis selt eda afsett i samraemi vid kvota sinn, sem med
sambarilegum hatti hindrar eda takmarkar vidkomandi fyrirteki 1 ad auka
framleidslu eda radast i nyframkvemdir, sbr. pau ord trinadarmanns utirektenda ad
kvotakerfio hafi pau ahrif ad framleidendur geti hvorki stekkad né minnkad eda gert
framleidsluna hagkveemari. betta stadfestist einnig pegar virt er efni télvuposts fra
tilteknum steinseljuframleidanda til framkvamdastjora SFG, dags. 6. desember 1998.
[ bréfinu er lyst yfir dhyggjum yfir hlutdeild SFG 4 steinseljumarkadnum og hiin fari
minnkandi. Kvartar framleidandinn yfir pvi ad purfa ad minnka pau svedi sem hann
hefur undir steinselju. T bréfinu segir:

I pau skipti sem ég hef minnst & petta Gdur pa hefur mér verid bent ¢ ad
kvotinn geri pad ad verkum ad madur purfi po ekki ad pakka pvi sem ekki
selst. bad er satt en audvitad verd ég ad pakka og selja til ad hafa eitthvao
ut ur pessu. Ad sjalfsogou er meiri kostnadur vio pessa reektun en bara
pokkun. Serstaklega ad vetrinum. bad er ekki dscettanlegt ad madur purfi ad
henda steinselju a pessum drstima. Pad er orugglega hegt ad gera

betur. “*¢

Virdist petta syna afleidingar framleidslustyringar innan SFG sem leitt getur til pess
a0 framleidendur purfi ad henda framleidslu sinni eda urda hana.

[ 60ru lagi gefur fundargerd stjérnar SFG fra 20. febraar 1996 hér 4kvedna
visbendingu.  fundargerdinni kemur fram ad framkvamdastjéri SFG hafi greint fra
storfum utirektarnefndar. Kemur fram ad nefndin hafi leyft monnum ad gagnryna
storf hennar. Sidan segir ad til nefndarinnar hafi komid nokkrar ,, kvartanir sem teknar
voru til urskurdar. Menn fengu svo teekifeeri til ad dfryja til stiornar peim urskuroum;

33 Sj4 fundargerd haustfundar SFG 17.11.1998.
36 Tolvupostur fra Magnusi Skulasyni til Palma Haraldssonar, dags. 6.12.1998.
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af 14 malum var tveimur visad til stjornar.” Gefur petta til kynna bindandi edli
pessara radstafana SFG.

[ pridja lagi ma hér horfa til bréfa sem framleidendur hafa sent SFG. Vart er haegt ad
lita 4 pessi erindi 60ruvisi en beidnir um leyfi SFG til ad radast i tilteknar adgerdir.

[ gognum malsins er ad finna bréf fra Gardyrkjustodinni Silfurtinum til stjornar SFG,
dags. 7. mars 1996.%" { bréfinu er greint fra pvi ad fyrirtaekid hafi skodad reektun m.a.
a jardarberjum i storum stil. Stefnt sé¢ ad framleidslu med nyjustu teekni og pekkingu.
Sidan segir i bréfinu: ,, Eg saeki hér med um ad fi ad vera i hépi peirra sem fengju ad
reekta jardarber.” Samkeppnisyfirvoldum er ekki 1jost hvort pessi umsokn var
sampykkt.

[ fundargerd Bananasolunnar 17. oktober 1996 er greint fra , umsékn tiltekins
adildarfyrirtaekis. [ henni kemur fram ad vidkomandi adili undirbdi framleidslu 4
tilteknu graenmeti. Par sem liklegt sé ad pessi framleidsla anni viokomandi markadi er
6skad eftir pvi ad hann fai ad sitja einn ad pessari framleidslu innan dreifikerfis
Bananasélunnar. [ fundargerdinni kemur fram ad ,, umsdknin hafi verid sampykkt. *

[ gognum mélsins kemur einnig fram ad 4 arinu 1998 for tomataframleidandinn a
Brun:

Lfram a, par sem hann sé ad endurbyggja groourhus sin, ad nyta pa 5

A . 238
metra sem séu milli husa, undir gler.

Stjorn SFG sampykkti & fundi sinum 19. juni 1998 a0 fresta akvordun i mali
framleidandans 4 Bran til haustsins og ad malid yrdi sent , nefnd um
framleidslustyringu i ylreekt*. 1 1josi pessarar afgreidslu stjornar SFG kemur 4 ovart
ad félagiod haldi pvi fram i greinargerd sinni til Samkeppnisstofnunar fra 22. mai 2000
ad ,nefnd um framleioslustyringu 1 ylreekt hefur ekkert ad gera med Oskir
framleidenda um ad rddast i nyframkvemdir eda framleidslu. “*** Hér ma lika hafa i
huga ad fjallad er um petta mal 4 stjoérnarfundi Bananasélunnar 23. oktober 1998. bar
greinir talsmadur nefndarinnar fra pvi ad ,,samkomulag veeri um ad auka ekki m? i
vireekt, pess vegna veeri tillaga um ad hafna beioni‘ tdmataframleidandans & Bran.
Talsmadurinn skyrdi pessa dkvordoun med eftirfarandi heetti 4 haustfundi SFG 17.
ndévember 1998 og sagdi ad umsokn;

27 Skal nr. 1044 i haldl.skra.
238 Sj4 fundargerd SFG fra 19.06.1998.
239 Sj4 greinargerd SFG, dags. 22.05.2000, til Samkeppnisstofnunar.
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., ...um fermetrasteekkun hefdi verido hafnad a peim forsendum ad um
offramleidslu veeri ad reda og ein eftirgjof myndi kollvarpa samkomulagi
fyrri haustfundar um glerstopp. *

[ fundargerd kemur einnig fram ad tiltekinn framleidandi ,, hafi Iyst adstedum sinum,
par sem hann pyrfti ad endurnyja hus sin og hagkvemara veeri ad byggja fleiri m? en
hann hefdi rétt G, pé ekki veeri reektad ¢ aukafermetrum. 1 beinu framhaldi af pessu
er haft eftir talsmanni nefndarinnar ad pad sé¢ grundvallaratridi ad hvergi verdi hvikad
fra sampykktum um glerstopp og bokad ad formadur stjornar hafi tekid undir pessi
ord.

[ gognum malsins er einnig ad finna bréf adildarfyrirtaekis SFG til stjornar félagsins
fra 27. juli 1999. I bréfinu 6skar fyrirtaekid eftir pvi ad raekta garkur i grodurhusi sem
pad er a0 byggja. Fram kemur ad Dessi ,,aukning undir gleri” komi til vegna
tengibyggingar vid eldra grodurhus. Sidan segir:

., bar sem vantad hefur gurkur a markadinn undanfarnar vikur pa vonast ég
eftir jakveeou svari fra stjorn SFG.

Eins og nefnt hefur verid heldur SFG pvi fram ad engin 16g eda sampykktir SFG
skyldi adildarfyrirteeki ad sazkja um leyfi til ad auka framleidslu. Astzda pessara
bréfaskrifta s¢ si ad SFG hafi bestu yfirsyn yfir heildarframleidslu og solumal.
Adildarfyrirteeki  vilji ekki framleida voru sem ekki er markadur fyrir.**
Samkeppnisrad getur ekki fallist 4 petta. Framangreind bréf og erindi og afgreidsla
peirra virdast bera med sér bindandi edli umraeddra radstafana SFG. Ad mati radsins
gefa gogn malsins pad til kynna ad samningar og samstilltar adgerdir innan SFG og
milli adildarfyrirteekja hindri eda takmarki einstok adildarfyrirteeki i a0 auka
framleidslu og radast i fjarfestingu i atvinnustarfsemi peirra. Framangreindar adgerdir
SFG eru lidur i 616gmatu verdsamradi og markadsskiptingu innan SFG.

3.2.  Bann vid bvi a0 selja til annarra dreifingarfyrirtaekja, endurseljenda og beint til

neytenda.
Samkvamt dkveedum sampykkta SFG er adildarfyrirteekjum oheimilt ad:

e Reka verslun & félagssvedinu i samkeppni vid SFG, sbr. 1. mgr. 4. gr.

Samkvemt 1. gr. sampykktanna er allt landid félagssvaedid. Peim er po
heimilt ad selja neytendum 4 framleidslustad, sbr. 4. mgr. 4. gr.

e AQJd selja sjalfir, an sampykkis félagsstjornar, framleidsluvorur sem peim ber
a0 leggja inn 1 félagid, sbr. 3. mgr. 4. gr. og 14. gr.

e Akveda sjalfir 4 hvada verdi peir selja neytendum voru sina 4 framleidslustad,
sbr. 4. mgr. 4. gr.

20 Si4 greinargerd SFG, dags. 22.05.2000, til Samkeppnisstofnunar.
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f 6. mgr. 4. gr. sampykkta SFG kemur fram ad vid inngongu i félagid skuli hver
félagsmadur skrifa undir skuldbindingu um ad hann sé¢ hadur sampykktum félagsins.
Gogn malsins virdast gefa til kynna ad reglum félagsins sé framfylgt.**' Samkvamt
pessu telur samkeppnisrdd ad adildarfyrirteekjum SFG sé bannad ad selja vorur sinar
til annarra dreifingarfyrirtaekja og endurseljenda og ad verulegar homlur séu lagdar &
heimildir peirra til pess ad selja beint til neytenda.

Vio mat & samkeppnislegum &hrifum pessarar kvadar 4 vidskiptafrelsi
adildarfyrirtekja SFG verdur einnig ad horfa til eftirfarandi adgerda SFG sem vinna
gegn pvi ad adildarfyrirteekin segi sig Ur félaginu.

A arinu 1993 akvad stjorn SFG ad félagid myndi greida flutningskostnad fyrir
adildarfyrirteki sin.** A mati SFG var hér um ad reda stéra akvordun sem kostad
hefur félagid mikla fjadrmuni og dregur ad sama skapi ur kostnadi
adildarfyrirtekjanna. Sokum pessa var dkvedid innan SFG ad skuldfera flutning 4
framleidendur sem adeins yrdi innheimtur ef adildarfyrirteeki hettu ad leggja inn hja
félaginu.**® SFG heldur pvi fram ad endurgreidsla pessi hafi ekki att ad vera pad
ipyngjandi ad hun héldi fyrirtekjunum naudugum i SFG. Jafnframt lysir SFG pvi yfir
ad pessi akvordun hafi ekki verid framkvaemd. I fundargerd stjornar Bananasolunnar
fra 20. mars 1997 er greint fra pvi ad tillaga hafi komid frd framkvemdastjora SFG
um ad félagid myndi alfarid kosta kassakaup og kassapvott fyrir adildarfyrirteeki SFG
fra og med 1. mai 1997. Sidan er bokao:

, Myndi petta pyda mikinn tekjuauka fyrir beendur eda sem nemi allt ad 3-
4% af sélupoknun SFG. Benti Palmi a ad fyrir nokkrum arum hefoi SFG
einnig tekio ad sér ad kosta allan flutning a greenmeti til Reykjavikur, sem
einnig hefdi haft i for med sér mikinn tekjuauka fyrir pa. ba hefoi SFG tekio
a sig ymsan annan kostnad, sem hvilt hefoi a gardyrkjubcendum. Vildi Palmi
meina ad med pessum adgeroum myndi SFG tryggja innleggjendur i SFG
og ad festa 21% solupoknun.

Var tillagan sampykkt samhljoda. Einnig liggur fyrir ad 4 &runum 1997 og 1998 var
adildarfyrirtekjum SFG endurgreiddur hluti af sélupoknun SFG, allt ad 60 milljonir
kr.

Samkeppnisrad telur ad framangreindar adgerdir hafi haft pann tilgang eda pau ahrif
ad vinna gegn pvi ad adildarfyrirtaeki segi sig ur SFG og hefji samkeppni vid félagid
eda vidskipti vid keppinauta félagsins. Hér skiptir einnig mali ad dreifingarfyrirtaeki &

2! Spr. t.d. fundargerd SFG fra 20.10.1995 og 22.09.1997.
2 §i4 greinargerd SFG, dags. 22.05.2000, til Samkeppnisstofnunar
3 §j4 t.d. fundargerd stjornar BananasSlunnar fra 20.06.1997.
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umreeddum markadi hafa gert einkasOlusamninga vid helstu smasala &
matveaelamarkadi.** Pessir samningar gera keppinautum erfitt fyrir ad komast inn a
markadinn og peir vinna gegn pvi ad adildarfyrirteeki SFG eigi vidskipti vid adra
adila. Vardandi ahrif slikra samninga mad hafa i huga ad & haustfundi SFG 10.
ndévember 1995 er spurt ad pvi hvert peir grenmetisframleidendur sem 16gou inn til
Banana ehf. hefdu farid eftir kaup Bananasolunnar 4 pvi fyrirteki. [ svari
framkvemdastjora SFG segir ad:

»r ... SUmir framleidendur sem voru hja Bénunum legdu par inn dfram en
adrir hefou hlaupio hingad og pangad. Pessir adilar hefou yfirleitt ekki nao
godum drangri vegna pess ad SFG hefdi gert fasta sélusamninga vio

kaupmenn. Hefdu slikir samningar skilad gédum drangri fyrir SFG. “**

Eins og fram kemur i kafla IV. hér ad framan telur samkeppnisrdd ad SFG sé i
markadsradandi stodu 4 grenmetismarkadnum. Pegar pad er haft i huga og litio er til
framangreindra adgerda sem vinna gegn pvi ad adildarfyrirteki SFG segi sig ur
félaginu  telur samkeppnisrdd ad dakvaedi sampykkta SFG sem banna
adildarfyrirtekjunum ad selja vOrur sinar til annarra dreifingarfyrirtekja,
endurseljenda og almennt til neytenda fari gegn ntgildandi 10. gr. samkeppnislaga,
sbr. ndnar kafla VII 4.

4. Brot 4 akvaedum samkeppnislaga

I pessum kafla verda dregin saman pau brot 4 akvadum samkeppnislaga sem lyst
hefur verid i kafla VII og framin hafa verid af SFG og adildarfyrirtekjum pess.

[ upphafi er rétt ad taka fram ad samkeppnisrad telur ad lita verdi 4 SFG bzdi sem
fyrirteeki 1 skilningi 4. gr. samkeppnislaga og sem samtok fyrirtekja skv. 12. gr.
laganna. betta byggist m.a. & pvi a0 innan SFG starfa saman fyrirtaeki skv.
samkeppnislogum, sem badi eru einstaklingar og l6gadilar, sbr. 1. mgr. 4. gr.
sampykkta SFG. Jafnframt er pessi talkun i samreemi vid EES-samkeppnisrétt.**®
Hér ma einnig visa til peirra lagasjonarmida sem fram koma i kafla VIII. 2. Af pessu
leidir ad bann 12. gr. laganna tekur til SFG sjalfs, starfsmanna pess, stjornarmanna

og manna sem valdir eru til trunadarstarfa i pagu SFG. A0 mati samkeppnisrads

% Sj4 greinargerd SFG, dags. 22.05.2000,til Samkeppnisstofnunar og kafla VI. 2. hér a eftir.

*» Fundargerd haustfundar SFG 10.11.1995.

%6 | EES-samkeppnisrétti er 4 pvi byggt ad samvinnufélog geti baedi talist vera fyrirtaeki og samtok
fyrirtaekja. Sja dom undirréttar EB i mali nr. T-61/89, Dansk Pelsdyravlerforening v. Commission,
[1992] ECR 1931. Hafa verdur i huga a0 skv. 16gskyringagognum ber ad tiilka samkeppnislogin i
samrami vid EES-reglurnar og samskonar bann vid samkeppnishomlum samtaka fyrirteekja gildir i
islenskum rétti og i EES-samkeppnisrétti, sja einnig kafla VII.

7Nt 10. gr. samkeppnislaga, sbr. 16g nr. 107/2000.
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tekur 12. gr. pannig til trinadarmanna framleidenda i einstokum greinum og
medlima i peim nefndum sem settar hafa verid 4 fot innan SFG.

4.1.  Beint samrad um verd innan SFG

A0 mati samkeppnisrads benda pau atvik sem tilgreind eru i kafla VII 2.1., um beint
samrad um verd innan SFG, hér ad framan til pess ad adildarfyrirteeki SFG og SFG
sjalft, starfsmenn pess, stjornarmenn og menn sem valdir eru til trunadarstarfa hafi
brotid gegn a-lid 10. gr. samkeppnislaga og 12. gr. samkeppnislaga. Negir hér ad
benda a 4. gr. og 14. gr. sampykkta SFG og par yfirlysingar félagsins ad
framkvemdastjori komi ad verdlagningu & vorum adildarfyrirteekja. Jafnframt ma
benda & fundargerdir stjornar SFG fra 22. mars 1994 og haustfundar SFG 27. oktober
1994. Hefur petta brot stadid fra gildistoku samkeppnislaga. Framangreind akvaeoi
sampykkta SFG er pvi ogild, sbr. 1. mgr. 49. gr. samkeppnislaga.

Engu breytir vardandi framangreint ad SFG hefur selt grenmeti fyrir framleidendur i
umsyslusolu. Edlilegt getur verid ad tiltekinn umsysluveitandi hafi dkvedid samrad og

samstarf vid umsysluadila, innan peirra marka sem 11. gr.*¥’

samkeppnislaga
heimilar.**® Hins vegar bannar 10. gr. samkeppnislaga ad hopur umsysluveitenda,
fyrirteeki 4 sama solustigi, hafi samraod sin 4 milli og vid umsysluadila um verd. Hér
méa hafa til hlidsjonar tilkynningu framkvaemdastjornar ESB um beitingu
samkeppnisreglna gagnvart samningum vid umbodssoluadila (commercial agents).**
Samkvamt tilkynningunni er umbodssoluadili s& sem semur vid eda gerir ldggerninga
gagnvart pridja manni fyrir annan adila og & hans abyrgd, annad hvort i nafni pess
adila eda i eigin nafni.® Slikt samstarf er einungis heimilt ef umbodsséluadilinn
starfar fyrir einn adila. Ef um fleiri adila er ad reda fellur samstarfid undir bannreglur

samkeppnisréttarins.”’

Sokum markadshlutdeildar SFG kemur 13. gr. samkeppnislaga ekki til alita i pessu
mali. Pa skal bent & ad SFG eda framleidendur hafa ekki sott um undanpagu a
grundvelli 16. gr. samkeppnislaga fr4 bannreglum laganna.

8 Hér verdur ad hafa i huga ad gerdar eru strangar krofur til pess ad samstarf umsysluveitanda og
umsysluadila falli utan bannreglu 10. gr. Umsysluadilinn ma ekki bera fjarhagslega ahattu af peim
vidskiptum sem hann kemur i kring fyrir umsysluveitandann, ekki dkveda verd eda soluskilmala &
vidkomandi voru o.s.frv. Umsysluadilinn ma i pessum samskiptum vid umsysluveitandann ekki starfa
sem sjalfsteett fyrirtaeki heldur verdur hann ad starfa fyrir umsysluveitandans og hlyta fyrirmelum hans.
Sja hér t.d. dom domstols EB 1 mali nr. 40-48, 50, 54-56, 111, 113 og 114/73, Codperatieve Vereniging
v. Commission [1975] ECR 1663.

29 11962] OJ 139/62.

230 Skv. pessu fellur umsysla eins og hin er skilgreind i islenskum rétti undir hugtakid ,,commercial
agency” 1 skilningi tilkynningar framkvamdastjornarinnar, sbr. Logbokin pin eftir Bjorn b.
Gudmundsson bls. 479.

21 Sja hér t.d. akvordun framkvemdastjornar ESB i Eirpage malinu, [1991] OJ L306/22. I pvi mali
kom fram ad umbodssélumadur matti starfa fyrir eitt fyrirteeki en ekki fyrir keppinauta pess.
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4.2 Framleidslustyring og markadsskipting innan SFG

A0 mati samkeppnisrads gefa pau atvik sem tilgreind eru i kafla VII 2.2. hér ad
framan, um framleidslustyringu o.fl., til kynna ad adildarfyrirteeki SFG og SFG sjalft,
starfsmenn pess, stjdrnarmenn og menn sem valdir eru til trunadarstarfa hafi brotid
gegn a- og b-1id 10. gr. samkeppnislaga og 12. gr. samkeppnislaga, sbr. einnig kafla
VII 3.1. Hér verdur sérstaklega a0 lita til pess ad verd 4 voru er afsprengi frambods og
eftirspurnar. bvi er augljost ad allar radstafanir sem mida ad pvi ad draga ur frambodi
voru lata ad eda er atlad ad hafa ahrif 4 verd i skilningi 10. gr. samkeppnislaga. {
brotum 4 a-lid 10. gr. og 12. gr. felast peir samningar, samstilltar adgerdir og
hvatningar sem lyst er i umreddum kafla og taka til pess ad draga Gr frambodi a
framleidsluvorum adildarfyrirteekja SFG. M& hér m.a. benda &4 samkomulag um
framleidslustyringu 1 tirekt (kvotakerfio), samning um framleidslustyringu 1 ylrakt
(glerstoppsamkomulagid) og hvatningar framkvemdastjora, formanns og annarra
trinadarmanna SFG til ad framleidendur radist ekki i fjarfestingu. Ad mati
samkeppnisrads fara framangreindar adgerdir einnig gegn b-lid 10. gr. og 12. gr.
samkeppnislaga par sem per luta ad eda er atlad ad hafa dhrif 4 skiptingu markada
eftir s6lu eda magni.>>> Hefur petta brot stadid fra gildistoku samkeppnislaga til a.m.k.
arsins 1999.

Sokum markadshlutdeildar SFG kemur 13. gr. samkeppnislaga ekki til alita i pessu
mali. b4 skal bent 4 ad SFG eda framleidendur hafa ekki s6tt um undanpagu a
grundvelli 16. gr. samkeppnislaga frd bannreglum laganna.

4.3.  Bann vi0 bvi a0 selja til annarra dreifingarfyrirtaekja, endurseljenda og beint til

neytenda
[ frumnidurstodu Samkeppnisstofnunar var 4 pvi byggt ad hoft a sjalfstedri solu

adildarfyrirtekja SFG feru m.a. gegn 17. gr. pagildandi samkeppnislaga og var talin
naudsyn 4 pvi ad beina fyrirmalum til SFG i pvi skyni ad efla vidskiptafrelsi
adildarfyrirtekjanna. Med 16gum nr. 107/2000 sem téku gildi i desember 2000 hafa
verid gerdar verulegar breytingar 4 dkvadum 10. gr. og 17. gr. samkeppnislaga. Bann
vid samkeppnishamlandi samningum 1 10. gr. hefur verid vikkad til muna og i stad
misbeitingarreglu pagildandi 17. gr. er nd misnotkun 4 markadsradandi stodu

2 Hér ma hafa til hlidsjonar t.d. akvordun framkvemdastjornar EB i MELDOC [1986] OJ L348/50. |
pvi mali var talid ad samningur samvinnufélaga i mjolkuridnadi i Hollandi um kvoéta i
mjolkurframleidslu takmarkadi frelsi samningsadila til ad auka eda minnka framleidslu og feli { sér
skiptingu markadarins eftir magni og bryti pvi i baga vid samkeppnisreglur EB. Sja einnig dom
domstols EB 1 mali nr. 136/86 Bureau National Interprofessional du Cognac v. Yves Aubert [1987]
ECR 4789. 1 maéli pessu 14 fyrir ad vinraktendur og dreifingaradilar hofdu gert samning um
framleidslukvota i vinframleidslu. Akvedid var hvad hver hektari af landi metti gefa af sér marga litra
af hreinu alkaholi og framleidendur sem foru fram Ur kvétanum purftu ad greida gjald. A9 mati Sir
Gordon Slynns adalogmanns domstols EB var megin tilgangur pessa ad takmarka magnid sem kami &
markadinn og halda uppi verdi. Domstollinn taldi samninginn brjéta i baga vid samkeppnisreglur EB. |
doémnum segir: ,, By penalizing any increase in production the Agreement in question tends to freeze the
existing situation and make it more difficult for a producer to improve his competitive position on the
market. It is therefore of such a nature as to restrict competition between producers.
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fyrirfram bonnud, sbr. 11. gr. laganna. Samkeppnisrdd telur ad mat & 16gmeeti
sampykkta SFG, pegar litid er til framtidar og aframhaldandi gildi sampykktanna
verdi a0 mida vid dkvaedi 10. gr. samkeppnislaga eins og henni hefur verid breytt med
16gum nr. 107/2000.

[ ntigildandi 10. gr. segir ad allir samningar milli fyrirtzekja sem hafa pad ad markmidi
eda af peim leidir ad komid sé¢ 1 veg fyrir samkeppni eda henni raskad séu bannadir.
Sampykktir SFG er samningur i skilningi 10. gr. Eins og fram kemur i kafla VII. 3.2.
hér ad framan leidir af 4. gr. sampykktanna, sbr. einnig 14. gr., ad adildarfyrirtaeki
SFG er 6heimilt ad selja vorur sinar til annarra dreifingarfyrirtekja, endurseljenda og
homlur eru lagdar & beina solu til neytenda. Ljost er ad samningur af pessum toga
takmarkar vidskiptafrelsi adildarfyrirtekja SFG og hamlar samkeppni. Jafnframt er
lj6st ad SFG hefur unnid gegn pvi ad adildarfyrirteki SFG segi sig ur félaginu og
eykur pad hin samkeppnishamlandi &hrif sampykktanna.

Framangreind akvadi sampykkta SFG takmarka verulega adgang annarra
dreifingarfyrirtekja ad grenmeti til endursélu. Dregur pad Ur samkeppni &
heildsélumarkadnum fyrir greenmeti. [ pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad SFG
sjalft hefur nl yfirburdastodu 4 heildargreenmetismarkadnum, sbr. kafla IV. Ljost er
pvi ad verulegur hluti af heildséluvidskiptum med grenmeti er ad pessu leyti
nidurnjorvadur. Pad raskar samkeppni 1 vidskiptum milli framleidenda og
dreifingarfyrirteekja og milli dreifingarfyrirteekjanna og vinnur gegn adgangi nyrra
keppinauta ad markadnum.

Samkeppnisrad telur pvi ad framangreind dkvaedi sampykkta SFG fari gegn 10. gr.

samkeppnislaga, sbr. 16g nr. 107/2000. bessi hluti sampykkta SFG er pvi 6gildur, sbr.
1. mgr. 49. gr. samkeppnislaga.
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VIII.
SAMRAD OG SAMKEPPNISHOMLUR INNAN AGATIS

[ pessum paetti malsins verdur fjallad um 6logmett samrad og samkeppnishomlur hja
Agzti og peim framleidendum sem lagt hafa inn hja félaginu. { upphafi verda teknar
til athugunar adgerdir sem med beinum hatti tengjast verdlagningu. Ad pvi bunu
verdur fjallad um framleidslustyringu og adrar adgerdir til ad skipta markadnum,
draga ur frambodi og halda uppi verdi. bvi nast verdur fjallad um pau hoft sem 16g0
eru 4 vidskiptafrelsi greenmetisframleidenda innan Agatis. Loks verda brot &
akvaedum samkeppnislaga tekin til athugunar.

1. Adgerdir innan Agzetis sem lita ad eda er ztlad ad hafa ahrif 4 verd eda
skiptingu markadarins

1.1.  Beint samrad um verd

Samkvaemt gdgnum malsins er ljost ad framleidendur innan Agaetis og Agaeti sjalft
hafa haft vidtekt samrad um verd. Virdist samradid hafa stadid a.m.k. fra gildistoku
samkeppnislaga. Pessu hefur ekki verid motmeaelt af halfu Agztis heldur kemur petta
m.a. fram i greinargerd Agaetis til Samkeppnisstofnunar, dags. 18. mai 2000, par sem
pvi er lyst ad innan Agatis sé akvedid heildsoluverd 4 peim vorum framleidanda sem
leggja inn i Agzti. Einnig ma visa til athugasemda Agatis, dags. 24. oktéber 2000,
vid frumathugun Samkeppnisstofnunar. Onnur gdgn malsins skyra samradid enn
frekar og verdur peirra nl getid.

Ageti hefur haldid pvi fram ad ekkert 6logmett sé vid petta fyrirkomulag. Um pad
hafi verid samkomulag milli hluthafa i Agaeti ad peir sem leggja inn voru hja félaginu
fai greitt sama verd. betta fyrirkomulag byggist 4 peirri stadreynd ad Agzaeti fai sama

verd fyrir voruna i heildsélu, 6had pvi fra hvada framleidanda hun hafi verid keypt.*>®

1.1.1. Atvik & arinu 1992-1994
Gogn malsins gefa til kynna ad Agaeti og framleidendur hafi lengi haft samrad um

verd og fjallad um og skipulagt adgerdir i pvi skyni ad hekka verd. Pannig er
eftirfarandi bokad i umredum um soélu og markadsmal & stjornarfundi Agztis pann
12. oktober 1992:

, Reett var um med hvada heetti veeri hegt ad heekka kartofluvero. ...
Fundarmenn voru feimnir vio ad heekka kartofluverd i storum stékkum.
Stefut  var ad hekkun d verdi a kartéflum 1  afongum

253 Athugasemdir Ageetis, dags. 24.10.2000.
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Markadsnefndarfundur tekur endanlega dkvéoroun med hvada heetti verdur
stadio ao henni.

Fjallad er um verdhzkkanir 4 fleiri fundum 4 arinu 1992 A stjornarfundi Ageetis 5.
april 1993 er eftirfarandi bokad:

., Reett um ad heekka verd a kartoflum og logou stjornarmenn mikla dherslu
a ad na fram hekkunum nu pegar.

Bokad er ad 4 fundi markadsnefndar’® framleidenda innan Agzaetis 23. juli 1993 hafi
ordid miklar umraedur um hvada verd 4 kartoflum atti ad bjoda markadnum. Nefnt er
ad pad hafi verid regla ad nyjar kartoflur hefdu verid ,, helmingi heerri heldur en
vetrarverdio hefdi verid.

A markadsnefndarfundi framleidenda innan Agetis 15. juli 1994 er fjallad um
verdlagningu 4 nyjum kart6flum. Var dkvedid hvert heildarverdid @tti ad vera og hver
yrdi hlutur framleidenda og Agaetis. Sampykkt var 4 fundinum ad fara fram 4 ,, lokun
innflutnings sem allra fyrst. Haft er eftir einum tranadarmanna Agaetis ad hann vilji
., radast a verokannanir “.

A markadsnefndarfundi hja framleidendum Agztis 15. 4gist 1994 er eina
dagskrarmalid lagt verd 4 markadnum. A fundinum er fjallad um samkeppnina vid
SFG og rett um hugsanlegar adgerdir. Hugmyndir eru settar fram um ad lekka verd
mjog mikid og ,, radast a SFG . Ummeeli stjornarmanna & pessum fundi gefa skyrlega
til kynna edli peirrar samvinnu sem att hefur sér stad milli Agetis og framleidenda
eda fulltriia peirra vardandi verdlagningu. Pannig er t.d. haft eftir stjérnarmanni og
framleidanda ad hann ,, vilji gefa Agceti fijdlsari hendur med verdlagningu en pé ekki
niour i ekki neitt” og framkvaemdastjori Agztis talar um ad pessar adgerdir i
verdlagningarmalum verdi , sameiginlegt dtak” framleidenda og Agztis. A
stjornarfundi 12. oktober 1994 er ratt um lagt verd og stridskostnad sem sé
,, ahyggjuefni allra fundargesta.” A fundinum er spurt hvad eigi ad fara nedarlega i
verdi og ,,sampykkt ad fara ekki nedar en 19 kr. kg. i kartéflum almennt en po verdi
hvert demi skodad sérstaklega.“ A stjornarfundi 15. névember var verd & kartoflum
aftur akvedio.

24 Sja t.d. stjornarfundi 03.11.1992 og 25.11.1992.

25 1 markadsnefnd sitja tranadarmenn framleidenda. Er kosid um fulltria i nefndina 4 adalfundum
Ageetis. A stjornarfundi Agetis hf. 11.04.1995 var dkvedid ad kartofluframleidendur eigi 5 fulltria, 3
fulltraa fyrir ylreektarframleidendur og 3 fulltraa fyrir Gtiraekt.
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bann 18. névember 1994 heldur Agzti fund med greenmetisframleidendum innan
fyrirtaekisins. I upphafi fundarins er m.a. rett um ad taka eigi upp samskonar
gaedaeftirlit i greenmeti og er 1 kartoflum. Sidan er bokad:

,»Menn reeddu verdlagspdlitik og hvernig henni skuli hattad. Kom fram su
hugmynd ad keyra verdio nidur strax i byrjun, til pess ad cevintyramenn
veeru ekki ad skjota upp kollinum og yta Ageeti it vir verslunum.

[ skyringum Agztis 4 pessum ummalum segir ad med ,zvintyraménnum® sé
sennilega att vio fyrirteeki sem seldu kartoflur beint til verslana og undirbudu pad verod
sem ,, heildsolufyrirtekin og hagsmunasamtok beenda i greininni gdtu bodid. ' Ad
mati Agztis hafa slik undirbod skadleg ahrif og , mikilveegt hja Ageti hf. ad vera d
varobergi gagnvart slikum markadsadstedum.“ A0 mati samkeppnisrads er hins
vegar 1jost ad med pvi fyrirkomulagi sem vidhaft er innan Agetis hafa adilar 4 sama
solustigi, framleidendur sem leggja inn hja Agzti, med sér samrad um verd, sem m.a.
er beint gegn peim framleidendum sem selja vilja beint til verslana, sbr. framangreint.
Su stadreynd ad greenmetisframleidendur innan Agatis fjalli um adgerdir til ad
bregdast vid verdsamkeppni i kartoflum synir pvi gloggt ad mati samkeppnisrads hid
augljosa samrad um verd sem rikt hefur hja Agaeti og framleidendum.

1.1.2. Atvik & arunum 1995-1999
Umradan 4 arunum 1995-1999 um verdlagningu er af nokkud 6drum toga en verid

hafdi 4 4&runum 4 undan. Nanast ekkert er fjallad lengur um ,,strid* eda ,,ardsir a
keppinauta. Kemur petta heim og saman vid kafla VI par sem lyst er meintu samradi
milli Agetis, SFG og Mata. Eftir sem adur virdist samrad vidhaft um verd milli
Agztis og framleidenda.

[ fundargerd stjornarfundar Agaetis 8. jani 1995 er lyst nidurstodu tiltekins vinnuhops.
[ henni felst m.a. ad hakka purfi verd 4 kartoflum um allt ad 30% og tryggja
., Stoougleika* 1 verdi & islensku grenmeti. Pann 18. agust sama ar er fjallad 4
stjornarfundi um verdlagningu 4 kartéflum og tiltekid verd dkvedid.

Einnig er fjallad um verdlagningu 4 ymsum fundum 4 arinu 1996. A stjornarfundi 12.
febraar er fjallad um haekkun 4 kart6fluverdi og rett er um kartéfluverd 4 fundi 29.

juli 1996.

A ymsum fundum 4 arinu 1997-1999 er fjallad um verd a vettvangi Agetis.>*

6 Dagsetning fundar i fundargerdabok s6gd vera 18. mars en a ad vera 18. november 1994.

27 Sja greinargerd Agatis, dags. 18.05.2000, vegna fyrirspurnar Samkeppnisstofnunar fra 31. mai
2000.

28 Sja t.d. stjornarfundi 9.05.1997, 26.11.1998 og 12.02.1999, framleidendafund 4.03.1999
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Fyrir liggur pvi ad framleidendur Agatis og Agzti sjalft hafi 4 vettvangi félagsins
samrad um verd 4 vorum sinum. Framleidendur Agatis eru fyrirtaeki 4 sama solustigi.
f 10. gr. samkeppnislaga er lagt skyrt bann vid pvi ad fyrirteeki 4 sama solustigi hafi
med sér samrad um verd. I 12. gr. laganna kemur fram ad samtokum fyrirtaekja sé
6heimilt ad akveda samkeppnishomlur og telst Agati vera slik samtok, sbr. nanar
sidar. Ljost er ad hvorki Agaeti né framleidendur pess eru undanpegin reglum
samkeppnislaga, hvorki 4 grundvelli laga um samvinnufélég né buvorulaga. Ekki
hefur verid leitad undanpagu fyrir petta fyrirkomulag Agatis eins og heimilt er 4
grundvelli 16. gr. samkeppnislaga. Verdsamrad fyrirtekja 1 grenmetis- og
kartofluframleidslu og patttaka Ageetis i pvi samradi, brytur pvi gegn skyrum
akvaedum 10. og 12. gr. samkeppnislaga.

1.2.  FramleiOslustyring og adrar adgerdir til ad skipta markadnum og draga ar

frambodi og halda uppi verdi

Auk hins beina samrads um verd syna gégn malsins ad Agzti og framleidendur, sem
lagt hafa inn hjd fyrirtekinu, hafi haft samrad um framleidslustyringu og adrar
adgerdir sem @tlad er ad hafa ahrif 4, eda luta ad, skiptingu markadarins og draga ur
frambodi og hakka par med verd fyrir greenmeti og kartoflur. Pessar adgerdir brjota i
baga vid 10. gr. og 12. gr samkeppnislaga. [ pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad

samningar eda samstilltar adgerdir um framleidslustyringu,™  kvotakerfi,”®

takmérkun & nyrri fjarfestingu i framleidslutaekjum®®!

eda um adrar slikar adgerdir
sem mida ad pvi ad draga ur eda hafa stjorn & frambodi voru eru algengar 6logmaetar
adferdir sem fyrirteki 1 framleidslu nota til pess ad draga ur samkeppni og haekka
verd. Augljost er ad mati samkeppnisrads ad slikar adgerdir eru til pess fallnar ad

valda neytendum tjoni.

Verdur fyrst fjallad um svonefndar afsetningar- og vidskiptareglur sem giltu til
haustsins 1999 og sidan um svokallada innleggssamninga sem gilda nu.

1.2.1. Afsetningar- og vidskiptareglur

Fram til haustsins 19992 myndudu svokalladar afsetningarreglur Agaetis rammann
utan um framleidslustyringuna og markadsskiptinguna. Samkvaemt pessum reglum

29 Sia t.d. Fruit Agreements-malid fyrir framkvamdastjérn EB par sem samningur avaxtaframleidenda
og dreifingarfyrirteekis um takmorkun & framleioslu & tilteknum avoxtum var talin samkeppnishamlandi
og brjota i baga vid 85. gr. Romarsattmala. Nanar tiltekid folst i samningnum ad adilar sampykktu ad
auka ekki pad landsvaedi sem notad var til reektunar & perum @tludum til nidursudu: Framkvemdastjorn
EB: 5th Report on Competition Policy.

60 Sja t.d. Tinned Mushrooms-malid fyrir framkvamdastjorn EB  par sem samvinnufélog og adrir
framleidendur 4 nidursodnum sveppum voru sektadir fyrir brot & samkeppnisreglum. Brotid folst m.a. i
samremingu 4 framleidslu med kvotum. [1975] OJ. L029/26.

2! Sia t.d. Cimbel-malid fyrir framkvaemdastjorn EB par sem samningur milli fyrirteekja var talinn
brjota samkeppnisreglur par sem i honum kom fram ad sampykki allra pyrfti til pess ad heimilt veri ad
radast i fjarfestingu i framleidslutaekjum, [1972] OJ L303/24.

262 Minnisblad um fund Samkeppnisstofnunar med Matthiasi H. Gudmundssyni, fyrrverandi
framkvaemdastjora Agetis, dags. 17.03.2000.
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hafa framleidendur innan Agztis svokalladan afsetningarrétt. I afsetningarrétti felst
m.a. pad magn af afurdum sem Ageti tekur til solumedferdar fra hverjum
framleidanda fyrir sig. bPannig tekur Agzti til solumedferdar afurdir
afsetningarrétthafa ,,7 hlutfalli vio heildarafsetningarrétt i viokomandi afurdargrein

3 Arin  1986-1988 voru vidmidunardr og midast

a hverjum tima fyrir sig.”
afsetningarhlutfallid vid hvad framleidendur h6fou framleitt og afsett pessi ar.**
Skilyrdi fyrir afsetningarrétti er ad vidkomandi framleidandi sé hluthafi i Agaeti, sbr.
8. gr. reglnanna. Afsetningarréttur er pannig i vissum skilningi tengdur hlutafjareign
innan félagsins og er stundum innan Agetis ratt um ad framleidandi sem hafi
afsetningarrétt hafi svokollud ,,virk bréf* 1 félaginu eda ad framleidandi hafi virkt
hlutafé.”® Unnt er ad leigja eda selja afsetningarrétt ad uppfylltum vissum skilyroum.
bannig hefur td. stjorn Agatis forkaupsrétt fyrir hond fyrirtekisins 4 20%
afsetningarréttar ef sala fer fram af einu 16gbyli 4 annad, sbr. 5. gr. reglnanna. Hefur
pa stjornin heimild til ad ,, frysta “ réttinn eda selja hann. Einungis ma selja hluth6fum
i Agzti afsetningarrétt. I 10. gr. afsetningarreglnanna kemur fram ad stjorninni sé
heimilt ad sampykkja leigu & afsetningarrétti milli hluthafa timabundid ef adstedur
eru slikar ad afsetningarétthafi getur ekki nytt rétt sinn.

Samkvaemt 11. gr. reglnanna kemur fram ad aukning 4 heildarafsetningarrétti getur
ekki ordid nema um ,,aukna markadshlutdeild” s¢ ad raeda og skal pa stjorn fa
heimild fyrir aukningu 4 adal- eda hluthafafundum. A stjornarfundi Agaetis 14.
september 1994 lysir stjérnarmadur pvi ,, hvernig afsetningu veeri utdeilt a hverju
hausti og lagdi & pad dherslu ad nyjir menn veeru settir vel inn { malio.” 1 skyrslu
Matthiasar H. Gudmundssonar, fyrrverandi framkvemdastjora Agetis, il
Samkeppnisstofnunar kemur fram ad Agzti hafi haft afskipti af pvi hve mikid
framleidendur framleida og ad takmorkun 4 framleidslu hafi verid til ad ,, koma i veg
fyrir offrambod. “?** Gogn malsins bera einnig med sér ad innan Agztis hefur verid
rett um naudsyn pess ,,ad takmarka frambod. " bessu er lyst i skyrslu Bernhards
Johannessonar, fyrrverandi grenmetisframleidanda og stjornarmanns i Ageeti, til
Samkeppnisstofnunar en par segir:

., Bernhard lysti pvi ad framleioslunni hefdi verio styrt midad vid hvert ar,
p.e. pad var dkvedio hvert heildarmagnio skyldi vera fyrir ario, hversu
miklu greenmeti Ageeti myndi taka vid pad drid. Med pessu var
framleidslunni stjornad og reynt ad takmarka frambod til ad halda uppi
verdi. Afsetningarréttur hvers og eins la fyrir, p.e.a.s. hlutfall hvers og eins

263 Sj4 drog fra 1996 ad nyjum afsetningar- og vidskiptareglum Agaetis.

*6% Sj4 minnisblad um fundi Samkeppnisstofnunar med Bernhard Johannessyni, fyrrum stjornarmanni i
Ageeti, dags. 8.08.2000.

%6>Gja t.d. fund i afsetningar- og hlutabréfanefnd 18.11.1993 og stjornarfund 9.12.1993.

266 Sja minnisblad um fund Samkeppnisstofnunar med Matthiasi H. Gudmundssyni, fyrrverandi
framkvaemdastjoria Agaetis, dags. 17.03.2000.

267 Fundargerd fundar med greenmetisframleidendum innan Agatis hf., dags. 28.11.1994.
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framleidanda i pvi heildarmagni og pvi dkvedio hvad hver og einn mdatti
€268

leggja mikid inn hja fyrirtekinu.

[ framangreindu felst pannig ad arlega akveda Ageti og framleidendur hversu mikil
heildarafsetningin er og hun tutdeilist 4 hvern framleidanda eftir fyrirfram akvednu
hlutfalli. Markadnum er pannig ad pessu leyti skipt milli framleidenda eftir solu eda
magni.’® Markadskipting pessi fer gegn 10. gr. samkeppnislaga. I pessu felst einnig
bein framleidslustyring par sem framleidendum innan Agetis er oheimilt ad selja
nema i gegnum fyrirtzekid.””” Er i pvi sambandi lysandi ad innan Agztis er talad i
pessu samhengi um ,, kvétann . bannig er t.d. haft eftir framkvamdastjora Agatis a
stjornarfundi 30. mai 1996 ad sendur verdi Ut , kvoti fyrir grenmeti.” Rika
visbendingu um petta er einnig ad finna i fundargerd stjornarfundar fra 29. september
1998 par sem ratt er um ad ,, gefa ut kvota i steinselju . Vio uthlutun ,.kvotans® purfi
a0 ,,skoda innlegg* sidustu prju arin og skoda megi ,, hlutfallio 70%-30%". Bréf
stjornar Agaetis fra 25. juni 1999 stadfestir pessa uthlutun en par segir:

., Samkveemt ésk pinni stadfesti ég ad stjiérn Ageetis hf. mun halda sig vid
steinseljukvotauthlutun sem hun dkvad a fundi sinum 26.11.1998 og
stadfesti eftir nanari skodun a stjornarfundi 12.021999. “*"

Ef auka parf framleidsluna vegna breyttra adstaedna pa er pad dkvedid sameiginlega af
framleidendum. Hér ma t.d. benda 4 ad 4 adalfundi Agaetis 14. mars 1997 var
sampykkt a0 auka hlutafé eda afsetningarréttinn , vegna aukningar a nuverandi
framleidslu og nyrra markadsteekifeera. “ Gogn malsins bera pad med sér ad reynt sé
ad tryggja ad frambodid aukist ekki midad vid fyrirfram 4kvedid magn. Vida i
gognum malsins er ad finna hofnun 4 o6skum framleidenda um ad hefja tiltekna
framleidslu eda auka framleidslu.””> Hér ma td. nefna mal stersta’”
kartofluframleidandans i Agaeti fra 1995. Framleidandinn hafdi 4 arinu 1994 keypt
,, hlutabréf* af 6drum framleidanda og 6skad eftir pvi vid stjorn Agaetis ad f4 ad auka
framleidslu sina sem pvi naemi. Peirri beidni var hafnad. I bréfi til stjornar Agetis,

dags. 22. névember 1995, kvartar framleidandinn yfir pessu. I bréfinu kemur fram:

268 Sja minnisblad um fundi Samkeppnisstofnunar med Bernhard Johannessyni, fyrrum stjornarmanni i
Agzeti, dags. 8.08.2000.

%' gognum malsins er vida ad finna deemi um pessa skiptingu 4 milli framleidenda i framkvaemd. Sja
t.d. fundargerd stjornar Agaetis fra 12.01.1996 par sem markadnum er skipt upp 4 nytt eftir solu eda
magni i kinakalsframleidslu eftir ad nyr framleidandi er tekin inn.

"% Heimasala er undanpegin nema Agti takist ad komast { vidskipti 4 heimasolusvaedinu, sbr. 1id 4 i
vidskiptareglum.

7! Bréf framkvaemdastjora Agaetis til Jakobs Narfa Hjaltasonar.

272 Sja t.d. fundargerdir eftirfarandi stjornarfunda: 9.12.1993, 12.10.1994, 28.03.1996, 29.11.1996,
23.06.1997, 28.10.1997, 30.07.1998 og 9.06.1999.

13 Midad vid skjal sem fannst hja Agaeti: ,, VIRKIR HLUTIR KARTOFLUFRAMLEIDENDA “, dags.
24.07.1997, nr. 102 i haldlagningaskra.

116



o Varoandi svar ykkar pegar ég sotti fyrst um afsetningarrétt fyrir
ddurnefndum hluta minum ad ekki veeri rymi a markadonum fyrir fleiri
hlutabréf 1 kartoflusolu er rétt ad pad komi fram ad 6ll pau ar er [ég] man i
svipinn hefur purft ad flytia inn kartoflur og gildir pa einu hvort uppskera
hefur verid mikil eda litil. Sem eignaradili | Ageeti get ég ekki séd pad sem

sterk rok. ‘¥

Hin raunverulega éasteda fyrir pvi ad erindum um aukna framleidslu er hafnad birtist
einnig i afgreidslu stjornar Agaetis 4 fundi 9. mai 1997 4 beidni um innleggsrétt i
agurkum hja fyrirteekinu. Erindinu var svarad pannig:

,,Sokum of mikils frambods af pvi grenmeti sjaum vio okkur ekki feert ao

verda vid beioni pinni. ‘"

Afgreidsla stjornar 4 erindi framleidandans i Asatini er einnig lysandi fyrir
framleidslustyringuna innan Agzetis:

., Ennfremur var lagt fram erindi frd Grimi Guomundssyni, Asatini um ad
geta lagt inn agiirkur sem nemur 5,7 tonnum i 180 m? hiisi. Akvedid var ad
fa a hreint hvad Bernhard Johannesson cetlar ad gera, adur en pessu erindi

verdur svarad. ‘"

Bernhard Johannesson, sem hafdi verid stor ylrektarframleidandi hja Ageti, hof ad
leggja inn hja Mata 4 arinu 1997. Hefur stjorn Agztis a4 ofangreindum fundi haft
einhverja vitneskju um pau aform Bernhards. A nasta stjornarfundi, 17. desember
1997, hefur stjornin fengid stadfestingu 4 ad Bernhard tli ad leggja inn hja Mata og
er framangreind 6sk pvi sampykkt. bvi virdist augljost ad ekki hefdi verid tekid vid
umraeddri framleidslu frd Asatini ef frambod hefdi ekki minnkad vegna brotthvarfs
Bernhards. Einnig virdist sem framleidendur séu keyptir Ut af markadnum til pess ad
vidhalda jafnvaeginu. A stjornarfundi Agaetis 14. september 1994 er greint fra pvi ad
kartofluframleidandinn Ongull hafi viljad lata endurskoda afsetningarrétt sinn og
Jfara frekar it i samvinnu en strid.“ A fundinum var dkvedid ad framkvaemdastjori
og stjornarmadur myndu reda vid fyrirtzekid. I fundargerd 12. oktober sama ar er
greint frd peim vidraedum og tilkynnt ad fyrirtekio sé tilbuid ,, ad fara af markaonum
gegn greidslu, p.e.a.s. med kaupum & afsetningarrétti pess. Petta virdist hafa gengid
eftir pvi 4 stjornarfundi Agaetis 10. jini 1998 er bokad ad mikil umrada hafi verid um
., hvernig cetti ad standa ad pvi ad bjéda pau bréf sem fyrirteekio a (Ongulsbréfin) “

774 Bréf fra Sigurbjarti Palssyni til stjornar Ageaetis, dags. 22.11.1996, nr. 303 i haldlagningaskra.
2™ Breéf Agatis til Grims Gudmundssonar, dags. 12.05.1997.
276 Fundargerd stjornar Agaetis 28.10.1997.
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sem , telja 41 hlut” 1 kartoflum. Med pessu var verid ad heimila 4 arinu 1998
framleidslu 4 pvi magni sem Ongull hafdi framleitt 1994 2"

Framleidslustyringin innan Agetis virdist skv. gdgnum malsins hafa bein &hrif 4
fjarfestingu framleidenda. Pannig er bokad 4 fundi stjérnar 27. april 1999 ad erindi
hafi borist fra tilteknum framleidanda ,,um ad mega stekka stoo sina um 800
fermetra.

Ef framleidendur framleida meira en leidir af hlutfalli peirra af heildarafsetningunni
pa er peim eins og adur sagdi bannad ad selja pad framhja Agaeti.”™ betta leidir af 13.
gr. afsetningarreglnanna en skv. pvi dkvadi geta afsetningarrétthafar misst rétt sinn
fyrirvaralaust ef peir brjota per vidskiptareglur sem eru i gildi. Slikar reglur hafa
verdir settar. Samkvemt ,, Vidskiptareglum framleidenda Agcetis hf “*” (einnig
kalladar samkeppnisreglur) verda framleidendur sem sannanlega selja afurdir ,,7
samkeppni“  vid Ageeti  skilyrdislaust sviptir afsetningarrétti.  Samkvaemt
vidskiptareglunum er samkeppni skilgreind sem ,,sala framleidenda (eda fyrirtceki
peirra) & markadssvedi Ageeti hf hverju sinni. Ef framleidendur eru sviptir
afsetningarrétti og vilja leggja inn i Agzti verda peir ad ,, greida fyrir réttinn auk pess
ad gangast undir adra pa skilmala sem stjornin setur pegar og ef hun sampykkir pa
inn aftur®, sbr. dkvedi til bradabirgda C. i afsetningarreglum. Gripid hefur verid til
annarra adgerda til a0 styrkja framleioslustyringuna og koma i veg fyrir ad einstakir
framleidendur leiti annad med vidskipti sin. Pannig kemur fram i skyrslu Bernhards

Johannessonar, fyrrum stjornarmanns i Ageti, til Samkeppnisstofnunar ad:

. Framleidendur hja Agceti voru ad ségn Bernhards latnir skrifa undir
tryggingavixla. Med pvi var verid ad reyna ad festa menn i vioskiptum og ef
menn logou framleidsluna inn hja ooru fyrirteki pa féll vixillinn. Pessu
fyrirkomulagi var komio upp pegar Greenmeti var keypt, pvi pa vildu menn
festa nyju mennina og létu alla skrifa undir utfylltan vixil, sem var tengdur

framleidslunni. “**

Fram kemur i gégnum ad @tlunin hafi verid st ad pessar tryggingar yrou 50% af
281

framlegd hvers framleidanda i ylreekt og ad skuldbindingin yrdi 1 prju ar.

277 Sj4 hér einnig fundargerd framleidendafunds 15.06.1998.

™ Undanpegid fra pessu er sk. heimasala ,, par sem Ageeti er ekki { vidskiptum. *, sbr. vidskiptareglur
framleidenda Agaetis. Sidan segir ,, Takist Ageeti hf. ad komast i vidskipti & svokolludu heimasélusveedi
ber framleidanda Ageetis ad vikja.

9S4 fylgiskjal nr. 5 med greinargerd Agetis, dags. 18.05.2000, vegna fyrirspurnar
Samkeppnisstofnunar fra 31. mai 2000.

280 Sja minnisblad um fundi Samkeppnisstofnunar med Bernhard Johannessyni, fyrrum stjornarmanni i
Agzeti, dags. 8.08.2000.

! Fundargerd stjornarfundar Agaetis 17.12.1993.
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Markadnum milli framleidenda er einnig skipt upp eftir tegundum. Pannig er séd fyrir
pvi ad framleidendur i einni grein hefji ekki framleidslu i annarri grein og auki par
med frambodid. Akvaedi 12. gr. tryggir ad petta gerist ekki pvi skv. akvaedinu er
Oheimilt ,, ad feera rétt ur einni framleioslugrein i adra. “ Gogn malsins gefa til kynna
ad pessu akvaedi sé fylgt eftir i framkveemd. Til daemis ma nefna ad i bréfi Ageaetis til
Gardagrodurs hf. 14. oktober 1994 er tilkynnt um héfnun stjornar Agztis 4 beidni
fyrirtekisins um ad ,,feera afsetningarrétt ir kartoflum i greenmeti.“ A arinu 1998 er
hafnad ,,ad breyta raudkadlsbréfi i kinakalsbréf. “**

Gogn malsins gefa til kynna ad framleidslustyringin innan Agetis hafi ekki avallt
gengid fullkomlega upp og jafnframt ad ,, kvotinn “ geti haft dheppilegar afleidingar
fyrir einstaka framleidendur. Pannig virdist ad stundum hafi komid fyrir ad
framleidslan vaeri of mikil og pvi hafi m.a. verid gripi0 til pess rads ad urda eda henda
afurdum til pess ad koma i veg fyrir ad of mikid frambod myndi leekka verd. betta ma
m.a. radda af eftirfarandi:

A stjérnarfundi Agetis 8. mai 1992 er greint fra pvi ad framkvamdastjori hafi raett
um sorpmal. Sidan er bokad: ,.Fengist hefur leyfi til ad halda dafram ad urda
kartofluafgang fyrir 1 kr./kg.“ 1 fundargerd fundar med framleidendum innan Agaetis
fra 28. november 1994 er raett um adgerdir ,,til ad reyna komast hja pvi ad henda
purfi framleidslunni“. T minnisbok framkvaemdastjora Agaetis er bokad: ,, Sept. nyjar
kartoflur hent 1/3.°*® 1 skyrslu Matthiasar H. Gudmundssonar, fyrrverandi
framkvamdastjora Agatis, til Samkeppnisstofnunar er vidurkennt ad urdun hafi att
sér stad 4 afurdum framleidenda Agetis. I skyrslunni segir: ,, Takmérkun d framleidslu
til ad koma i veg fyrir offrambod. Er ekki pannig aod dreifingarfyrirteekin séu ad taka
vorur og fara med pcer og henda peim. Framleidandinn verour ad henda pessari
framleidslu heima hja sér.“*** 1 bréfi framleidanda til stjérnarformanns Agatis er
stjornin bedin um ,,ad velta pvi fyrir sér hve oft d starfstima Agetis hf. framleidendur
hafa purft ad henda heilum kartéflum vegna pess ad um offramleioslu hafi verio ao
reeda ... > Haft er eftir formanni stjornar Agetis 4 adalfundi 1995;

,,a0 pad purfi sterk bein til ad henda kartéflum fyrir ekki neitt.

Eins og pessi ummeli gefa til kynna hefur framleidendum poétt dépaegilegt ad henda
framleidslunni. Pvi var gripi0 til pess rads ad hefja i samradi vio SFG utflutning til
bess ad ,, koma umframframleidslu ur landi* eda ,,tappa af** markadnum, eins og pad
hefur verid ordad innan Agaetis.”® Nanar er fjallad um pennan sameiginlega utflutning

82 Sj4 bréf framkvaemdastjora Agztis til Gardyrkjustodvarinnar Aslands, dags. 31.07.1998.

8 Nr. 104 i haldlagningaskré.

2% Sja minnisblad um fund Samkeppnisstofnunar med Matthiasi H. Gudmundssyni, fyrrverandi
framkvaemdastjora Agztis, dags. 17.03.2000.

285 Bréf Sigurbjartar Palssonar til Armanns Olafssonar stjornarformanns Agatis, dags. 7.01.1997.
286 Sja hér fundargerd fundar med framleidendum 28.11.1994 og adalfundar Agztis 11.04.1995.
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i kafla VI. bratt fyrir petta hafa framleidendur innan Agetis purft ad henda afram
framleidslu vegna ,, kvotans“ eda framleidslustyringarinnar. Petta ma rada af erindi
tiltekins hvitkalsframleidanda innan Agetis, sem jafnframt var stjornarmadur. bann
13. jantar 1999 6skadi stjornarmadurinn eftir pvi vid stjorn Agaetis ad fa ad framleida
meira af m.a. hvitkali. Segja m4 ad i greinargerd meo erindinu sé markadsskiptingu og
framleidslustyringu innan Agzaetis og afleidingum hennar lyst i hnotskurn:

., Stoastlidinn vetur var mér tjad ad ég mundi vera med um helming af
hvitkalskvotanum og sddi ég og plantadi ut samkvemt pvi (petta voru a milli
30 og 40 tonn og a pvi stigi vinnslan ekki med) sidan kemur i ljos ad pad eru
um 30% af kvotanum sem falla i minn hlut. Heetti ég par med ad taka upp og
skildi 60% af kalinu eftir i gardinum sem mun ad minnsta kosti hafa verio
40 tonn sem lagu eftir i gardinum med allan kostnadinn a sér en innkoman
engin.

Eins og starfsmenn Ageetis geta borid vitni um er kdlid mitt eftirsott i
vinnsluna sokum sterdar og péttleika, sem sagt ageetis kal, og ég hefoi
getad pjonad henni pess vegna i allan vetur ef kvotinn hefdi verio eins og
buist var vio.

Eins og sumir stjornarmenn vita hefur petta verio otruleg pislarganga hja
mér vardandi afsetningarrétt annars vegar og innlagt magn hins vegar,
serstaklega a Kinakali hér adur fyrr, og gefur auga leid ad vid petta verdur

ekki unad 6llu lengur nég er ad kljdst vid misjafnt tidafar og p.h. >’

1.2.2. Innleggssamningar

A arinu 1999 voru gerdir svokalladir innleggssamningar vid framleidendur Agaetis og
eru peir 1 stodludu formi. Samkeppnisrad telur ad samningar pessir hafi sému ahrif og
afsetningar- og vidskiptareglurnar.

[ 2. gr. innleggssamningsins kemur fram ad Agaeti tryggi innleggjanda innleggsrétt og
solu a afurdum hans, sem nemur tilteknu hlutfalli af heildars6lu. Tiltekid er i
samningnum um hvada afurd sé ad reda og hver sé hlutur vidkomandi framleidanda
af heildarafsetningunni. Skyrt er tekid fram i 4. gr. ad ekki sé heimilt ad faera pennan
rétt milli tegunda. Samkvaemt 3. gr. samningsins hefur Ageti einkasolurétt 4 afurdum
vidkomandi framleidanda. Sidan segir 1 dkvaedinu:

. Innleggjandi skuldbindur sig til ad leggja inn allar framleidsluvérur sinar
til Ageetis og skuldbindur hann sig til ad dreifa ekki né hafa & nokkurn hatt
milligéngu um vidskipti a framleiosluvorum sem samningur pessi neer til, til
annarra adila en Ageetis. Brot & pessu dkveedi, veitir Ageeti heimild til ad
rifta samningnum ad undangenginni einni advérun og heimild til ad halda

27 Bréf Gudjons Gudvardarssonar til stjornar Ageetis, dags. 13. jantar 1999, nr. 113 { haldlagningaskra.
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eftir fjarheed, sem nemur solupoknun ncestliona 12 manudi par @ undan.
Agceti hefur G hverjum tima handvedsrétt i innleggi innleggjanda til
tryggingar a pessari vanefndagreioslu. Peir sem brotio hafa reglur félagsins
verda ad greida fyrir réttinn, auk pess ad gangast undir pa skilmala sem
stjornin setur pegar og ef hun sampykkir pa inn. Framleioanda er heimilt ad
selja i heimasélu takmarkad magn af voru, en sala su er had sampykki
stiérnar Ageetis hf.

Samkvaemt 9. gr. samningsins er heimilt ad selja og leigja réttinn skv. samningnum ad
fengnu skriflegu sampykki stjornar Agetis. I 11. gr. kemur fram ad skipa skal sérstakt
framleidslurad par sem eiga sati prir fulltriar sem stjorn Agetis skipar og prir
fulltrGar frad framleidendum. R&0 bpetta hefur pad meginhlutverk ad tryggja
framkvaemd innleggssamninga og sameiginlega hagsmuni Agzetis og framleidenda.

Eins og adur sagdi telur samkeppnisrdd ad i hinu nyja fyrirkomulagi felist samskonar
markadsskipting og framleidslustyring og gilti skv. afsetningar- og vidskiptareglum
Agztis. Jafnt ni sem pa hafa framleidendur akvedinn afsetningar- eda innleggsrétt
sem er akvedid hlutfall af heildarafsetningu eda heildarsolu Agzaetis. Petta virkar jafnt
na sem fyrr sem bein framleidslustyring og markadsskipting par sem framleidanda er
6heimilt ad selja framhja Ageeti. Ef eitthvad er hafa innleggssamningarnir styrkt petta
i sessi sokum hinna stréngu akvada sem atlad er ad halda framleidendum hja Agaeti,
sbr. 3. gr. Jafnt ni sem adur er 6heimilt ad flytja réttinn milli tegunda.

1.2.3. Nidurlag
Samkeppnisrad telur ad gdogn malsins syni ad fra a.m.k. arinu 1993 hafi verid dkvedid

innan Agztis ad framleidendur skipti markadnum 4 milli sin hvad magn eda solu
ahraerir. Jafnframt hafi verid gripid til radstafana til ad draga Gr frambodi 4 afurdum
framleidenda Agatis sem vinni gegn verdlaekkunum og studli ad verdhakkunum.
Adger0ir pessar fara gegn 10. og 12. gr. samkeppnislaga.

Af hélfu Agetis er pvi haldid fram ad framangreint fyrirkomulag, sem byggi a
afsetningar- og vidskiptareglum fyrirtekisins, stangist ekki 4 vid akvadi
samkeppnislaga. Med pvi kerfi sem proast hafi innan fyrirteekisins hafi verid leitast
vid ad mismuna ekki peim adilum sem selji framleidslu sina fyrir milligéngu Agztis.
Naudsyn pessa hafi verid vidurkennd af halfu framleidendanna. Pad sé ekki nog fyrir
hvern og einn framleidanda ad hann telji sjalfur ad vidskiptin séu eins og pau geti best
verid fyrir hann. Hann verdi lika ad f4 ad hafa pad & tilfinningunni ad adrir fai ekki
betri kjor en hann sjalfur. Ageeti geti ekki abyrgst pad gagnvart neinum ad félagid geti
selt 6takmarkad magn af hvada vorutegund sem er. bess vegna reyni félagid ad styra
innkaupum sinum pannig ad saman fari frambod hja fyrirteekinu og eftirspurn eftir
hverri vérutegund. Vid petta midi afsetningar- og vidskiptareglur fyrirtaekisins. Pad
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hafi verid dkvedid hja félaginu ad gera framleidendum sinum jafnhatt undir h6foi ad
pessu leyti. bad geti ekki talist amalisvert ad mati félagsins.

2. Hoft 4 framleidendur Agzetis
Eins og leidir af framangreindri umfjollun fela vidskipti vid Ageeti i sér homlur 4
vidskiptafrelsi vidkomandi framleidanda.

Eftirfarandi kvadir gilda gagnvart framleidendum Ageetis:

1. Peim er oheimilt ad selja afurdir sinar til keppinauta, endurseljenda eda beint til
neytenda, sbr. 3. gr. innleggsamninga.

2. Selji framleidendur framhja Agzti verda bpeir fyrir tekjutapi, sbr. 3. gr.
innleggssamninga.

3. Takmarkanir & pvi hvada afurdir megi framleida og & magni beirra, sbr. 3. og 4.
gr. innleggssamninga.

Vio mat a ahrifum framangreinds verdur ad hafa i huga ad dreifingarfyrirteki a
greenmeti hafa gert einkasdlusamninga vid helstu smasala hér 4 landi, sbr. kafla VII
hér ad framan og fylgiskjal nr. 12 med bréfi Agatis til Samkeppnisstofnunar fra 18.
mai 2000. Samningar af pessum toga gera keppinautum erfitt fyrir ad komast inn a
markadinn og vinna gegn pvi ad framleidendur innan Agzetis hefji vidskipti vid adra
adila.

3. Brot 4 akvaedum samkeppnislaga

I pessum kafla verda dregin saman pau brot 4 akvaedum samkeppnislaga sem lyst
hefur verid i pessum kafla VIII. og framin hafa verid af Agati og framleidendum
pess.

3.1.  Ageti og framleidendur

Til studnings pvi ad framangreindar adgerdir feli 1 sér brot 4 dkvedum
samkeppnislaga verdur i upphafi ad hafa i huga ad pangad til i juni 1999 var Agati hf.
i eigu grenmetisframleidenda. Samkvamt 1. gr. stofnsamnings var tilgangur félagsins
,,a0 selja matjurtir og adrar framleidsluvorur hluthafa og annarra adila, eftir nanari
dkvordun  stiornar  félagsins.” Ageeti hefur pannig starfad sem , sélufélag

“% eda afurdasolufyrirteki sem selur vorur fra

greenmetisframleioenda
framleidendum i umsyslusolu fyrir akvedna poknun.’® Starfsemi Agztis felst pannig i

pvi ,,ad hafa milligongu um sélu* a afurdum framleidenda.” Ekki faest séd ad

2% bad ordalag var notad af paverandi 16gmanni félagsins i bréfi til Samkeppnisstofnunar, dags.
30.05.1994.

%9 Sj4 greinargerd Agetis til Samkeppnisstofnunar, dags. 18.05.2000.

%0 Si4 greinargerd Agetis til Samkeppnisstofnunar, dags. 18.05.2000.
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grundvallarbreyting hafi att sér stad a4 pessu fyrirkomulagi med tilkomu hinna nyju

innleggssamninga.”’

Ljost er af pessu ad pad er vidkomandi framleidandi sem ber
hina endanlegu fjarhagslegu ahzttu af peim vidskiptum sem eiga sér stad fyrir
milligéngu Agztis. Frekari stod fyrir pessu er t.d. ad finna i 7. gr. innleggssamnings>”>
par sem fram kemur ad framleidandi ber dhattuna af ryrnun, sbr. einnig 8. gr.
Samkvemt pessu er pad mat samkeppnisrads ad Ageeti kaupi ekki vorur af
greenmetisframleidendum til endursélu. Samrad framleidenda innan Agatis i
tengslum vid smasoluverd styour einnig pessa alyktun. Petta skyrist enn frekar pegar
haft er 1 huga ad i drogum ad nyrri tegund af afurdasélusamningum sem gerd voru i
april 1998 var skyrt tekid fram ad Agzti kaupi vorur af framleidanda til endursolu. >
Su breyting 4 solufyrirkomulaginu var ekki gerd, a.m.k. hefur Agzti ekki upplyst

samkeppnisyfirvold um slikt.

Framleidendur sem leggja inn i Agaeti eru fyrirtaeki i skilningi samkeppnislaga og
starfa 4 sama solustigi. I ljosi pessa alls virdist ad skv. samkeppnislogum verdi ad lita
svo 4 ad innan vébanda Agetis stundi fyrirtzeki 4 sama solustigi sameiginlega solu.
Slik sameiginleg sala keppinauta (joint selling) er almennt litin alvarlegum augum i
samkeppnisrétti par sem hun eydir samkeppni milli fyrirtaekja sem ella myndu keppa.
Byggt er m.a. & pessum sjonarmidum i EES/EB-samkeppnisrétti. Pannig hefur
framkvemdastjorn EB lyst pvi yfir ad sameiginleg sala keppinauta (joint selling)
brjoti gegn banni vid m.a. verdsamradi og bent & ad slik sameiginleg sala flokkist med
hefobundnu laréttu verdsamsaeri (kartelum). Hin hafi ymist pann tilgang eda pau ahrif
ad samhefa solustefnu framleidenda i samkeppni. Med slikri sameiginlegri sélu sé
ekki adeins komid 1 veg fyrir verdsamkeppni framleidendanna, heldur einnig dregid ur

frambodi.***

Samkeppnisrad telur ad lita verdi 4 Ageti bedi sem fyrirteki i skilningi 4. gr.
samkeppnislaga og sem samtok fyrirtekja skv. 12. gr. laganna. Hér verdur ad lita til
pess ad samtok fyrirtaekja skv. 12. gr. geta verid 1 hvada lagalega formi sem er, t.d.

25 Um samtdk

samvinnufélog, hlutafélog eda hverskonar 6formlegur félagsskapur.
fyrirteekja er m.a. ad raeda ef pau geta hagsmuna peirra fyrirteekja sem 1 hlut eiga og

standa vord um pa hagsmuni med akvardanatoku sinni eda samningum.”’® Hugtakid

2! Fylgiskjal nr. 6 med greinargerd Agztis til Samkeppnisstofnunar, dags. 18.05.2000.

292 Fylgiskjal nr. 6 med greinargerd Agatis til Samkeppnisstofnunar, dags. 18.05.2000.

2% Sbr. skjal sem fannst 4 skrifstofu Agetis, nr. 201 i haldlagningarskra.

294 Sbr. [1993] OJ C43-C43/2: ,, ...belong to the category of classic horizontal cartels. They have as a
rule the object and effect of co-ordinating the sales policy of competing manufacturers. In this way they
not only close off price competition between the parents but also restrict the volume of goods to be
delivered by the participants within the framework of the system of allocating orders. The Commission
will therefore in principle assess sales JVs negatively. “ Sja na OJ 2001/C 3/02.

2% Er petta sama regla og gildir i EES-samkeppnisrétti, sja t.d. dkvordun framkvaemdastjornar EB,
Milchférderungsfonds, OJ L35/35.

2% Sja t.d. Bellamy & Child, Common Market Law of Competiton, bls 51: , represents the trading
interests of other members and takes decisions or makes agremeents in pursuance of those interests. *.
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samtok fyrirteekja ber pannig ad tilka med rimum haetti og tekur til fleiri adila en
hefdbundinna hagsmunasamtaka fyrirtakja.”’ Jafnframt ber ad hafa i huga ad
samningur eda samstilltar adgerdir sem gripid er til innan samtaka fyrirtekja geta
baedi verid brot 4 10. og 12. gr. samkeppnislaga.

Ljost er ad innan Agetis hafa 6nnur fyrirtzki, p.e. framleidendurnir, haft verulegt
samstarf um vidskiptaleg og Onnur atridi. Er hér ekki um ad reda hefdbundna
samvinnu milli vidsemjenda 1 vidskiptum, eins og t.d. 4 milli framleidanda og
endurseljanda. Fyrir utan pa samvinnu sem tengist framleidslu og sélu & vorum sem
Iyst hefur verid hér ad framan hefur Agaeti haft med hondum ymsa hagsmunagzslu
fyrir framleidendur.”® Slikt er heldur ekki i samraemi vid venjuleg samskipti
sjalfsteedra adila i vidskiptum. Hér mé einnig benda 4 pau rad og nefndir framleidenda
sem starfad hafa innan vébanda Ageatis, sbr. t.d. framleidslurad™”, markadsnefnd,
gedanefnd og afsetningar- og hlutabréfanefnd. Pessi atridi leida 6ll til pess ad lita
verdur 4 Agzti badi sem fyrirtzeki og samtok fyrirtaekja i skilningi samkeppnislaga.

3.2.  Beint samrad um verd innan Agzetis

A0 mati samkeppnisrads syna pau atvik sem tilgreind eru i kafla VIII 1.1 hér ad
framan ad framleidendur innan Agzetis og Agaeti sjalft, starfsmenn pess, stjiornarmenn
og menn sem valdir eru til trinadarstarfa, hafi vidhaft beint samrad um verd og brotid
gegn a-lid 10. gr. samkeppnislaga og 12. gr. samkeppnislaga. Nagir hér ad benda 4
yfirlysingar félagsins sjalfs og 4 fundargerdir stjornar Agetis fra 5. april 1993, 12.
oktober 1994, 8. juni 1995 og 29. ndévember 1996. Hafa brot pessi stadid fra
gildistoku samkeppnislaga.

Engu breytir vardandi framangreint ad Agzti hefur selt greenmeti fyrir framleidendur i
umsyslusolu. Edlilegt getur verid ad tiltekinn umsysluveitandi hafi akvedid samrad og

39 samkeppnislaga

samstarf vid umsysluadila, innan peirra marka sem 11. gr.
heimilar. Hins vegar bannar 10. gr. samkeppnislaga ad hdépur umsysluveitenda,
fyrirtaeki 4 sama solustigi, hafi samrdd sin 4 milli og vid umsysluadila um verd. Hér
méa hafa hlidsjon af tilkynningu framkvaemdastjornar ESB um beitingu
samkeppnisreglna gagnvart samningum vid umbodsdluadila (commercial agents).*”'
Samkvamt tilkynningunni er umbodssoluadili sa sem semur vid eda gerir l0ggerninga

gagnvart pridja manni fyrir annan adila og 4 hans abyrgd, annadhvort 1 nafni pess

Med 12. gr. samkeppnislaga var tekin upp samskonar regla v/samtaka fyrirteekja og gildir i EES-rétti og
pvi edlilegt ad hafa hlidsjon af sjonarmidoum sem gilda par.

*7 Hér md hafa hlidsjon af t.d. akvordun framkvemdastjornar ESB i MELDOC mélinu[1986] OJ
1.348/50.

% Hér ma t.d. benda 4 hagsmunagaslu v. sn. matsgjalds skv. 2. mgr. 54. gr. bivérulaga, v. sjédagjalda,
lifeyrismala ofl., sbr. t.d. stjornarfundi 27/1 1993, 26/1 1994, 24/2 1994 og 26/5 1994.

299 Verksvid pess er t.d. ,.sameiginleg stefnumérkun og hagsmunamal “ framleidenda, sbr. nyju
innleggssamningarnir.

3% Nt 10. gr. samkeppnislaga, sbr. 16g nr. 107/2000.

01119621 OJ 139/62.
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adila eda i eigin nafni’*” Slikt samstarf er einungis heimilt ef umbodsséluadilinn
starfar fyrir einn adila. Ef samstarfid tekur til fleiri adila fellur pad undir bannreglur
samkeppnisréttarins.’”

Sokum markadshlutdeildar Agaetis kemur 13. gr. samkeppnislaga ekki til alita i pessu
mali. Agzti eda framleidendur pess hafa ekki sott um undanpagu 4 grundvelli 16. gr.

samkeppnislaga fra bannreglum laganna.

3.3.  Framleidslustyring og markadskipting innan Agztis

A0 mati samkeppnisrads syna pau atvik, sem tilgreind eru i kafla VIII 1.2. hér ad
framan, ad framleidendur Ageztis og Ageti sjalft, starfsmenn pess, stjornarmenn og
menn sem valdir eru til trinadarstarfa hafi brotid gegn a- og b-lid 10. gr.
samkeppnislaga og 12. gr. samkeppnislaga. Hér verdur sérstaklega ad lita til pess ad
verd 4 voru er afsprengi frambods og eftirspurnar. Pvi er augljost ad allar radstafanir
sem mida ad pvi ad draga Ur frambodi voru lita ad eda er axtlad ad hafa ahrif & verd i
skilningi 10. gr. samkeppnislaga. I brotum 4 a-1id 10. gr. og 12. gr. felast afsetningar-
og vidskiptareglurnar og framkvaemd & peim, dsamt innleggssamningunum, sem lyst
er i umreeddum kafla og taka til pess ad draga Gr frambodi 4 framleidsluvérum
framleidenda Agaetis sem hafa haft pad markmid ad hakka verd eda vinna gegn
verdlaekkunum. Ad mati samkeppnisrdds fer framangreint einnig gegn b-1id 10. gr. og
12. gr. samkeppnislaga par sem umraddir samningar og adgerdir lita ad eda er xtlad
a0 hafa ahrif & skiptingu markada eftir s6lu eda magni.*** Hafa pessi brot stadid fra
gildistoku samkeppnislaga.

Af halfu Agaetis hefur pvi verid haldid fram ad fyrirtaekid sé ekki markadsradandi og
pvi geti paer reglur sem fram komi i afsetningar- eda innleggssamningum fyrirtakisins
ekki brotid gegn samkeppnislogum. Samkvaemt 10. gr. samkeppnislaga brytur samrad
fyrirtaekja &4 sama solustigi, sem lytur ad eda er ®tlad ad hafa ahrif 4 verd m.a., gegn
bannreglu dkvzdisins. I pvi sambandi skiptir engu mali hvort vidkomandi fyrirtaeki er
markadsradandi eda ekki.

bann 2. april 1994 sneri fyrirtekid Skalpur sf. sér til Samkeppnisstofnunar og kvartadi
yfir pvi ad Agzaeti neitadi ad taka vid rofum fra fyrirteekinu, vegna pess ad pad hefdi
selt 00rum adilum, nema gegn greidslu 4 tiltekinni fjarhed. Samkeppnisstofnun snéri
sér til Agatis og 6skadi eftir afriti af afsetningar- og vidskiptareglunum 4asamt
skyringum fyrirtaekisins vegna erindis Skalps. Med bréfi Andra Arnasonar hrl. barust
umbedin gogn asamt upplysingum um umraddar reglur. Med visan til peirra skyringa

392 Skv. pessu fellur umsysla eins og hiin er skilgreind i islenskum rétti undir hugtakid ,,commercial
agency” 1 skilningi tilkynningar framkvamdastjornarinnar, sbr. Logbokin pin eftir Bjorn b.
Guomundsson bls. 479.

393 Sja hér t.d. akvordun framkvemdastjornar ESB i Eirpage malinu, [1991] OJ L306/22. T pvi mali
kom fram ad umbodsdlumadur matti starfa fyrir eitt fyrirteeki en ekki fyrir keppinauta pess.

3% Hér ma hafa hlidsjon af t.d. akvordun framkvamdastjérnar ESB i MELDOC [1986] OJ L348/50
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taldi Samkeppnisstofnun pann 4. jali 1994 ekki astadu til frekari afskipta 4 grundvelli
peirra gagna sem pa lagu fyrir. Malid var ekki lagt fyrir samkeppnisrad heldur undi
Skalpur vid nidurstodu stofnunarinnar. Ljost er ad Samkeppnisstofnun hefur 4 pessum
tima ekki gert sér grein fyrir pvi ad afsetningar- og vidskiptareglurnar kynnu ad fara
gegn banndkvedum samkeppnislaga. Var malid ekki lagt med peim hetti fyrir
stofnunina né¢ hafdi hin 4 peim tima undir hondum fundargerdir og bréfaskriftir
Agzetis sem skyra mjog ahrif pessara reglna. Pessi nidurstada Samkeppnisstofnunar a
sinum tima breytir 1 sjalfu sér engu vardandi 1ogmeti afsetningar- og
vidskiptareglnanna.’®> Hvad sem pvi lidur verdur hins vegar ad lita svo 4 ad Ageeti
hafi ad einhverju leyti matt telja ad afsetningar- og vidskiptareglurnar veru
sampyOanlegar samkeppnisreglum. Verdur ad taka tillit til pessa vardandi dkvordun
um beitingu vidurlaga i pessu mali. Hins vegar kom ekki fram 1 gognunum fra 1994
upplysingar um beint verdsamrad innan Agaetis. Framangreint gildir pvi ekki um pann
patt malsins.

Sokum markadshlutdeildar Agetis og framleidenda kemur 13. gr. samkeppnislaga
ekki til alita i pessu mali. Agaeti eda framleidendur hafa ekki sott um undanpagu 4

grundvelli 16. gr. samkeppnislaga frd bannreglum laganna.

3.4.  Bann vid solu til annarra adila en Agzetis

[ frumathugun Samkeppnisstofnunar var 4 pvi byggt ad hoft a sjalfstedri solu
framleidenda Agzetis feeru m.a. gegn 17. gr. pagildandi samkeppnislaga og var talin
naudsyn 4 pvi ad gripa til adgerda i pvi skyni ad efla vidskiptafrelsi. Med 16gum nr.
107/2000 sem toku gildi i desember 2000 hafa verid gerdar verulegar breytingar a
akvedum 10. gr. og 17. gr. samkeppnislaga. Bann vid samkeppnishamlandi
samningum 1 10. gr. hefur verid vikkad til muna og i stad misbeitingarreglu
pagildandi 17. gr. er ni misnotkun 4 markadsradandi stéou fyrirfram bonnud, sbr. 11.
gr. laganna. Samkeppnisrad telur ad mat 4 l16gmaeti pessa akvada innleggsamninga,
pegar litid er til framtidar og aframhaldandi gildi samninganna, verdi ad mida vid
akvaedi 10. gr. samkeppnislaga eins og henni hefur verid breytt med logum nr.
107/2000.

I nigildandi 10. gr. segir ad allir ssmningar milli fyrirtakja sem hafa pad ad markmidi
eda af peim leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni eda henni raskad séu bannadir.
Innleggsamningar Agztis og framleidenda eru samningar i skilningi 10. gr. Eins og
fram kemur hér ad framan leidir af 3. gr. samninganna ad framleidendum Agetis er
Oheimilt ad selja vorur sinar til m.a. annarra dreifingarfyrirtekja og endurseljenda.
Ljost er ad samningur af pessum toga takmarkar vidskiptafrelsi framleidenda og er til
pess fallinn ad hamla samkeppni. I pvi samhengi verdur ad hafa i huga ad ef

** Hér m4 til samanburdar benda dém undirréttar EB { mali nr. T-141/94 Thyssen Stahl v. Commission
[1999] 4 CMLR 810. I pvi mali komst domstéllinn ad peirri nidurstodu ad pad breyti engu um
ologmeeti verdsamrads po framkvamdastjornin hafi hvatt til pess eda ekki gert athugasemdir vid pad.
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framleidandi selur framhja getur Agati, ad undangenginni einni advorun, rift
samningnum og haldid eftir fjarhad sem nemur solupoknun hans til Agztis i sex
manudi, sbr. 3. gr. innleggssamninga. Slupoknun Agetis er 19%, sbr. 5. gr. A9 mati
samkeppnisrads er petta fyrirkomulag til pess fallid ad binda ennfrekar framleidendur
Agatis.

Framangreind &kvadi innleggssamninganna takmarka verulega adgang annarra
dreifingarfyrirteekja ad greenmeti og kartdflum til endursélu. Dregur pad ur samkeppni
4 heildsélumarkadnum fyrir greenmeti. I pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad
Agzti og SFG hafa nii saman yfirburdastodu a kartoflu- og greenmetismarkadi, sbr.
kafli IV. Ljost er pvi ad verulegur hluti af heildsoluvidskiptum med kartoflur og
greenmeti er ad pessu leyti nidurnjorvadur. Pad raskar samkeppni i vidskiptum milli
framleidenda og dreifingarfyrirteekja og milli dreifingarfyrirteekjanna og vinnur gegn
adgangi nyrra keppinauta ad markadnum.

Samkeppnisrad telur pvi ad framangreind akvaedi innleggssamninga Ageztis og
framleidenda fari gegn gegn 10. gr. samkeppnislaga, sbr. 16g nr. 107/2000.

Hér ad framan hefur verid komist ad peirri nidurstodu ad innleggssamningar Agaetis
og framleidenda fari i verulegum atridum gegn 10. gr. samkeppnislaga par sem peir
feli 1 sér 6heimila markadsskiptingu, verdsamrad og einkasolu. Af pessu leidir ad
innleggssamningar pessir eru 6gildir, sbr. 1. mgr. 49. gr. samkeppnislaga.
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IX.
VIPURLOG
Samkvaemt 52. gr. samkeppnislaga getur samkeppnisrdd lagt stjornvaldssektir
fyrirteki eda samtok fyrirtekja sem brjota gegn banndkvedum samkeppnislaga.
Sektir geta numid fra 50 pusundum til 40 milljona kréna, en po allt ad 10% af veltu sl.
almanaksars af peirri starfsemi sem i hlut & hja hverju pvi fyrirtaeki eda samtokum
fyrirtekja sem adild eiga ad samkeppnishomlunum. Eins og fram kemur i
16gskyringargdgnum er sektardkvedi samkeppnislaga snidid eftir EES/EB-
samkeppnisrétti. Eins og leidir af ordalagi 1. mgr. 52. gr. er tilgangur akvaedisins sa ad
almenn og sérstok varnadarahrif sekta studli ad framkvaemd samkeppnislaga og par

med ad aukinni samkeppni.*®®

Eins og ad framan greinir telur samkeppnisrad ad SFG, Agati og Mata hafi haft med
sér 0logmeett samrad um verd og skiptingu markada vardandi vidskipti med graenmeti,
kartoflur og avexti. Fyrirtaekin hafi myndad med sér einokunarhring eda kartel med
pad ad markmidi ad eyda samkeppni og hakka verd & pessum vorum og pvi brotid
gegn bannakvadi 10. gr. samkeppnislaga. { raun felur samkomulagid i sér samszaeri
pessara fyrirtaekja gegn hagsmunum neytenda.

Eins og fram kom 1 V kafla er um brot & 10. gr. samkeppnislaga ad reda pott ekki hafi
verid synt fram 4 ad samradid hafi i reynd haft skadleg ahrif & samkeppni. Ef sannad
er ad fyrirteeki 4 sama s6lustigi hafi haft samrdd sin 4 milli sem etlad er ad hafa 4hrif
a verd eda skipta morkudum er ekki jafnframt naudsynlegt ad leida i 1j0s raunveruleg
ahrif samradsins, sbr. ordalag 10. gr. Ekki er heldur eru skilyrdi fyrir beitingu
sektarheimilda i samradsmalum ad synt sé fram & raunveruleg ahrif.>*’ Almennt er
1itid svo 4 ad samrdd milli fyrirteekja 4 sama solustigi um verd eda markadsskiptingu
hafi skv. edli sinu mjog alvarleg é&hrif & samkeppni og hagsmuni neytenda a
umreddum markadi. Pess vegna er verdsamrad og markadsskipting bonnud fyrirfram
i 10. gr. samkeppnislaga, sem pydir ad vid beitingu akvaedisins parf ekki ,,ad athuga i
hverju tilviki samkeppnislega skadsemi“*”® samninga, t.d. um markadsskiptingu, og
unnt er skv. ordalagi 52. gr. laganna a0 sekta fyrir slik brot an tillits til 4hrifa i reynd.

betta leidir af edli bannreglna i samkeppnisrétti. Hins vegar geta raunveruleg og

3% Domstoll EB hefur bent a tilgangur samskonar sektarakvada i EB samkeppnisrétti sé pessi: ,, fo
suppress illegal activities and to prevent any recurrence. Mal nr. 41, 44 & 45/69 ACF Chemiefarma
v. Commission [1970] ECR 661.

397 Sama regla gildir i EES/EB samkeppnisrétti. Hér ma t.d. benda 4 akvordun framkvamdastjornar EB
i Tinned Mushrooms malinu: ,, Notwithstanding the fact that the Agreement has not produced
significant effects on the market, the parties to the Agreement had the intention of dividing their market
in infringement of Article 85 of the EEC Treaty and for this reason the Commission has decided to
impose fines. “ [1975] OJ L029/26.

3% Sbr. athugasemdir vid 10. gr. frumvarps til samkeppnislaga.
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sannanleg ahrif samrddsins dsamt 60rum atvikum haft ahrif til pyngingar a4 akvordun
samkeppnisyfirvalda um fjarhaed sektar.

[ pessu méali er ad mati samkeppnisrads um ad rada mjog alvarleg brot &
samkeppnislogum sem ljost er ad fyrirteekin hafa framid af dsetningi. A3 mati radsins
er edli umraeddra adgerda SFG, Mata og Agatis med peim hztti ad enginn vafi leikur
4 6logmaeti peirra gagnvart samkeppnislogum. I samkeppnislogum er mjog skyrlega
lagt bann vid samradi fyrirtekja & sama solustigi um verd og markadsskiptingu og
fyrirtekjunum matti pvi vera ljost ad adgerdir peirra veru samkeppnishamlandi og
6logmaetar.

Samkvaemt fyrrnefndu dkveedi 52. gr. samkeppnislaga getur samkeppnisrad lagt &
sektir fyrir brot 4 bannakvadum laganna, nema brotid teljist Overulegt eda af 6drum
asteedum s¢é ekki talin porf & slikum sektum til ad studla ad og efla virka samkeppni.
Samkeppnisrad telur ad per samkeppnishomlur sem um radir i mali pessu geti &
engan hatt talist dverulegar. Pvert 4 moti er hér um ad raeda samkeppnishomlur sem
eru litnar mjog alvarlegum augum i samkeppnisrétti almennt, og telur radid ekki fert
annad en ad beita sektarheimildum sinum i mélinu. I pessu samhengi ma benda 4 ad
aréttad er i nylegum tilmaelum OECD ad ,kartelar”, eda samrad fyrirteekja um m.a.
verd og markadsskiptingu, fela i sér hvad alvarlegustu brot & samkeppnisreglum. Slikt
samkomulag keppinauta valdi neytendum tjoni og leidi til sbunar og 6hagredis. Eru
adildarriki hvott til ad sja til pess ad i 16gum beirra séu negjanlega pung vidurlog til

ad vinna gegn pvi ad fyrirtaki og einstaklingar taki patt i brotum af pessum toga.*”’

Vid akvordun sekta skal skv. 52. gr. samkeppnislaga m.a. hafa hlidsjon af edli og
umfangi samkeppnishamlna og hvad par hafa stadio lengi. b4 skal 1itid til pess skada
sem samkeppnishomlurnar hafa valdid og pess avinnings sem paer hafa haft i for med
sér. Um hid alvarlega edli peirra brota sem hér um radir hefur verid fjallad hér ad
framan en 1 samkeppnisrétti er vart ad finna alvarlegri samkeppnishomlur en samrad
um verd og markadsskiptingu. ba verdur vid mat 4 sektum ad lita til pess ad brot
fyrirteekjanna 1 mali pessu varda umfangsmikil vidskipti & pydingarmiklum
neysluvérum. I pessu mali er um ad reda 6logmett samrad um verd & vérum sem
teljast til naudsynjavara en samkvemt upplysingum bPjodhagsstofnunar um
einkaneyslu vega kartoflur, greenmeti og avextir um 15% af heildaratgjoldum
heimilanna i kaupum 4 matvoru. Einnig verdur ad lita til pess ad heildarvelta 4
heilds6lumarkadnum fyrir grenmeti, kartoflur og tiltekna avexti 4 arinu 1999 var
u.p.b. prir milljardar kr. bar af veltu pau fyrirtaeki sem 1 hlut eiga um 2,6 milljoroum
kr. og hofdu 4 arinu 1999 samanlagt yfir 60% hlutdeild i kartoflusolu & heildsdlustigi,
yfir 90% hlutdeild i greenmetisvidskiptum, 100% hlutdeild i bananasdlu, yfir 80%
hlutdeild i appelsinusdlu, yfir 80% hlutdeild i kiwis6élu og yfir 80% hlutdeild i

3991998 Recommendation of the Council concerning Effective Action Against Hard Core Cartels.
[C(98)35/FINAL]

129



vinberjas6lu. Hér er pvi um ad reda langvarandi 6logmett samrad peirra fyrirtekja
sem standa ad baki langsterstum hluta heildséluvidskipta & umraeddum markadi. bPad
er pvi 1jost ad umfang hins 6logmaeta samrads fyrirteekjanna er til pess fallid ad valda
neytendum miklum skada. Auk pess kunna samkeppnishomlur 4 umraeddum markadi
a0 hafa ymiss konar obein skadleg ahrif &4 efnahagslifid og pjodfélagid i heild, sem
ekki verdur ndkvaemlega afmarkad. Hér ma t.d. nefna ad i gdgnum frd Manneldisradi
kemur fram ad neysla 4 grenmeti hér 4 landi s¢ mun minni en 4 hinum
Nordurlondum, sem vid berum okkur gjarnan saman vid. Er talid ad hatt verdlag a

greenmeti eigi drjiigan patt i litilli neyslu hérlendis."

[ mali pessu er ekki hagt ad lita framhja pvi ad islensk stjornvold veita innlendum
grenmetisframleidendum umtalsverda vernd gagnvart erlendri samkeppni i formi
tolla. Petta verndada umhverfi leidir til pess ad skadleg ahrif af o6logmaetu
verdsamradi i greenmetisvidskiptum eru meiri en ella. I pessu samhengi er pad mjog
alvarlegt ad SFG og Agzti, sem eru fyrirteki sem hafa verid i eigu
greenmetisframleidenda sem veitt er pessi tollavernd, brjoti samkeppnislog 1 pvi skyni
ad hakka verd 4 greenmeti. Vid pessar kringumstedur verdur skadi neytenda meiri par
sem adgangur erlends greenmetis ad markadnum er takmarkadur i pagu innlendra
framleidenda. M4 halda pvi fram ad hin opinbera vernd hafi verid misnotud.

1. Solufélag garoyrkjumanna svf. og Fengur hf.

Ad mati samkeppnisrads eru pau brot SFG 4 akvaedum samkeppnislaga sem lyst hefur
verid i akvordun pessari 1 edli sinu mjog alvarleg. Med hattsemi SFG hefur verid
brotid gegn einna pydingarmestu akvedum samkeppnislaga og gegn Deirri
grundvallarreglu ad fyrirtaeki & markadi skuli taka sjalfsteedar dkvardanir um tiltekna
markadshegdun sina. SFG hefur tekid patt i vidteku ologmatu verdsamradi og
markadsskiptingu vardandi vidskipti med grenmeti, kartoflur og dvexti, med pad ad
markmidi ad eyda samkeppni og haekka verd 4 pessum vorum.

Vid akvordun sektarfjarhedar verda samkeppnisyfirvold ad lita til pess hversu lengi
hin 616gmeta hattsemi hefur varad, auk pess ad lita til edlis brotsins, alvarleika pess
og umfangs, sbr. hér ad framan. I pvi tilviki sem hér er til skodunar er ljost ad brotin
hafa stadid yfir i langan tima. P4 sntia brotin ad umfangsmiklum vidskiptum med voru
sem teljast verdur naudsynjavara fyrir neytendur. Fengs-samsteypan er 0Oflugt
fyrirteeki med um tveggja milljarda krona arsveltu arid 1999 og par af SFG sjalft med
ramlega 1100 m.kr. SFG hefur markadsradandi stodu m.a. & markadi fyrir heildsolu 4
ylrektudu og utirektudu grenmeti og bandnum. Patttaka 6flugs fyrirtekis & bord vid
SFG 1 verdsamradi og markadsskiptingu hefur pvi ad mati radsins alvarleg ahrif &

319 Si4 grein eftir Laufeyju Steingrimsdéttur hja Manneldisradi islands, sem birtist i november 1999:
Heilsufarslegur avinningur af aukinni neyslu greenmetis og avaxta a Islandi.
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samkeppni 4 vidokomandi markadi, sem er til pess fallin ad valda neytendum
alvarlegum skada, eins og rakid hefur verid i akvordun pessari.

Af halfu SFG hefur stadreyndum malsins, eins og peim var lyst i frumathugun
Samkeppnisstofnunar, i reynd ekki verid motmalt. SFG hefur hins vegar fjallad um
veroproun & markadnum og hefur motmelt pvi ad meint samrdd, eda meint brot
fyrirtekjanna 4 samkeppnislogum, hafi haft einhver pau 4hrif 4 viokomandi markad
ad réttlett geti sektir 4 hendur félogunum. I fyrsta lagi er hér porf 4 ad itreka ad
raunveruleg ahrif af samradi fyrirtekja um verd eda markadsskiptingu eru ekki
skilyrdi pess ad um brot skv. 10. gr. samkeppnislaga sé ad reda. Samkvemt dkvadinu
er fyrirteekjum & sama solustigi bannad ad gera med sér samninga o.fl. sem
annadhvort er &tlad ad hafa skadleg ahrif 4 verd eda markadsskiptingu eda hefur slik
ahrif 1 raun. Pegar um er ad reda samning sem hefur pann tilgang ad hafa ahrif 4 verd
eda markadsskiptingu er alveg 1jost ad engin porf er ad lita til pess hvort
samningurinn hafi haft slik ahrif i raun. Brotid gegn 10. gr. er framid um leid og
keppinautar nd samkomulagi um verd eda skiptingu markada. Hafa pessi sjonarmid
adur verid reifud. Einnig telur rdd0id mjog mikilvaegt ad fram komi ad raunveruleg
ahrif af 6l6gmaetu samradi, eda eftir atvikum skortur & sénnunargégnum um slik ahrif,
hefur ekki pydingu vardandi pad hvort unnt sé ad beita sektarheimildum
samkeppnislaga, sbr. einnig ordalag 52. gr. samkeppnislaga. Hér er um ad reda somu
reglu og gildir i EES/EB-samkeppnisrétti, sbr. pad sem fyrr sagdi. Hér ma til vidbotar
benda 4 ad i Mo och Domsjo AG-malinu fyrir undirrétti EB krafdist Mo och Doms;jo
ad teplega 2 milljarda kr. sekt sem framkvamdastjorn EB lagdi 4 fyrirtekid fyrir
patttoku {1 verdsamradi og markadsskiptingu yrdi lekkud sokum pess ad
framkvamdastjornin hefdi ekki sannad &hrif samradsins a verd. I maélinu taldi
undirétturinn ad ahrif samradsins 4 verd hefou ekki verid fullsonnud. bad potti hins
vegar ekki breyta pvi ad um alvarlegt brot veri ad r&da og hafnadi domstollinn pvi ad
lekka sektina. >

[ 60ru lagi telur samkeppnisrad ljost ad samrad SFG vid keppinauta sina raskadi i
reynd samkeppni sokum pess ad tilteknir 6logmaetir samningar SFG vid Ageti og
Mata voru i framkvemd a arunum 1995-1999, sbr. kafla VI. Edli malsins samkvaemt
hamlar pad samkeppni pegar verdsamrad og markadsskipting 4 sér stad. Jafnframt
liggja fyrir 1 pessu mali skyr sonnunargdgn sem syna ad fyrirsvarsmenn SFG og
Agztis hafa talid sig na fram miklum verdhakkunum 4 peim tima sem hid 6l6gmaeta
samrad stod yfir. Visast i pvi sambandi m.a. til kafla VI. 4. M4 sem demi nefna ad i
strax 4 stjornarfundi SFG pann 4. jali 1995 gerir framkvamdastjori fyrirtekisins grein
fyrir miklum verdhaekkunum:

31 Mal nr. T-352/94 Mo och Domsjé AG v. Commission [1998] ECR II-1989.
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,,Solugreining. Palmi skyrdi fra pvi ad mikil séluaukning | peningum hefdi
ordid fra pvi i fyrra og veeri pad adallega vegna heerra verds. Tekjuaukning i
tomotum er 35,2%, aukning i gurkum er 41%, paprika green 36%, paprika
raud 113%.

Um drangur i haekkun & kartofluverdi 4 darinu 1995 segir einnig 1 skjali
framkvaemdastjora Agaetis ad ,, hekkun & kartoflum seinni hluta drs midad vid pann
fyrri var um 85%. %% ba hefur framkveemdastjori SFG 4 stjornarfundi i agiist 1998
skyrlega gert grein fyrir pvi ad medalverd & tdmdétum hefdi hekkad ur 155 kr. 1 250
kr. og medalverd 4 garkum ur 141 i 202 kr. 4 sl. fimm arum par 4 undan.’"
Samkeppnisrad telur engum vafa undirorpid ad samrad SFG og tengdra félaga, Mata
og Agztis um verd og markadsskiptingu hefur haft afar skadleg ahrif 4 samkeppni 4
greenmetismarkadi og hefur falid i sér samsari um verdhakkanir, sem verst bitna 4

neytendum. Pvi telur radid ekki unnt ad taka tillit til roksemda SFG hvad petta vardar.

b4 telur samkeppnisrdd 1jost ad avinningur fyrirteekjanna af minnkandi samkeppni var
mikill. Af gégnum sem reifud hafa verid i malinu er einnig ljost ad atkoma SFG fer
mjog batnandi eftir ad fyrirteekid nddi samkomulagi vid keppinauta sina um
verdsamrad og markadsskiptingu. Til demis ma nefna ad hagnadur SFG sjalfs naer
tvofaldadist milli arana 1998 og 1999 og hagnadur Banana margfaldast, ef einungis er
1itid 4 arin 1997, 1998 og 1999. Svipada sdgu ma segja af Bananasdlunni (ni Feng).
P4 hefur einnig komid fram ad forsvarsmenn samstedunnar hafa kynnt innan
fyrirteekisins gifurlega aukningu 4 tekjum 4 pessu timabili.

b4 verdur ad meta pad til pyngingar sekta ad SFG gegndi mikilvaegu hlutverki i hinu
6logmeta verdsamradi milli dreifingarfyrirteekjanna og nadi samkomulagi vid bada
helstu keppinauta sina, Mata og Ageti, um verdstyringu og skiptingu markada milli
fyrirtekjanna. Einnig hefur verid synt fram 4 ad SFG hafi beitt adra adila samradsins
pvingunum i pvi skyni ad hamla aukinni samkeppni 4 grenmetismarkadi, t.d. med pvi
ad hota ad hatta ad kaupa vinber af Mata til pess ad halda greenmetiss6lu Mata i
skefjum, sbr. nanari umfjollun i kafla VI 2.2.

Med visan til pess sem ad framan hefur verid rakid telur samkeppnisrdd ad
naudsynlegt sé ad beita peim vidurlogum sem samkeppnislog gera rad fyrir gagnvart
SFG. Samkvemt 52. gr. samkeppnislaga geta stjornvaldssektir fyrir brot &
samkeppnislogum numid fra 50 pusundum til 40 milljona kréona eda meira, og geta
sektirnar numid allt ad 10% af veltu vidkomandi starfsemi sl. almanaksar. Er
sektunum @tlad ad hafa badi almenn og sérstok varnadarahrif og verdur fjarhad sekta
pvi a0 vera til pess fallin a0 hafa slik ahrif. Med tilliti til allra framangreindra

312 Sja nanari umfjollun i kafla VI. 1.2.2.
313 Fundargerd stjornarfundar Bananasolunnar 13. 4gust 1998, sja einnig umfjéllun i kafla VI. 4. og
kafla VI. 6.
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sjonarmida telur samkeppnisrad hafilegt ad SFG greidi 40 milljona krona sekt i
rikissjo0 vegna pessara brota.

Fengur hefur yfirrdd yfir SFG og ber dbyrgd skv. samkeppnislogum & hegdun SFG.
Jafnframt liggur fyrir ad fjallad hefur verid um hin meintu brot ad einhverju leyti
innan stjérnar BananasOlunnar. Pvi eru skilyrdi ad l6gum til ad sekta Feng fyrir

umraedd brot.>!*

Hins vegar liggur fyrir ad flest umraeddra brota hafi verid framin i
nafni og 4 vegum SFG. Sokum bpess telur radid rétt ad SFG greidi sjalft sektina i

rikissjod.

2. Agzati hf.

Ad mati samkeppnisrads eru pau brot Agatis 4 akvaedum samkeppnislaga sem lyst
hefur verid i akvordun pessari samkvaemt edli sinu mjog alvarleg. Med patttoku i
verdsamradi og markadsskiptingu hefur Agzti brotid gegn pydingarmestu dkvadum
samkeppnislaga. Fyrirteekid hefur tekid patt i vioteku o6logmetu verdsamradi og
markadsskiptingu vardandi vidskipti med graenmeti, kartdflur og avexti, med pad ad
markmidi ad eyda samkeppni og hakka verd 4 pessum vorum.

Vio akvordun sektarfjarhadar verda samkeppnisyfirvold, auk framangreinds, ad lita
til pess hversu lengi hin 616gmata hattsemi hefur varad. Ljost er ad brot Agatis hafa
stadid yfir i langan tima. A peim tima sem um radir hefur Agaeti verid 6flugt fyrirtaki
og til pess fallid ad vera einn helsti keppinautur SFG 4 peim mdrkudum er mali skipta
i rannsokn pessari en 4 arinu 1999 var arsvelta Ageetis ramlega 1.100 m.kr.

Umraedd brot Agetis varda umfangsmikil vidskipti med mikilveega neysluvoru.
Samkvaemt pvi sem kemur fram i dkvordun pessari telur samkeppnisrad ad samrad
Agtis og annarra adila 4 greenmetismarkadi um ad draga ur samkeppni hafi valdid
alvarlegum skada fyrir samkeppnina og neytendur, sbr. einnig umfj6llun i kafla 1. hér
ad framan. Samkeppnishomlur fyrirteekjanna hafa leitt til pess ad neytendur hafi purft
ad greida herra verd en ella fyrir mikilvega voru. P4 er ljost ad avinningur
fyrirteekjanna af minnkandi samkeppni er mikill og oft er rett um ,,frid“ og
,stodugleika“ innan vébanda Agetis eftir ad samkomulag nadist vid helstu
keppinauta. Jafnframt er ljost ad Ageti hafdi sterkan 4setning til ad taka patt i
6logmatu samradi, sbr. t.d. fundargerd stjornarfundar Agetis fra 8. jantiar 1995 og
umfjollun i kafla VII 2.2.1. 1 &kvdrdun pessari.

31 | EES/EB-samkeppnisrétti er reglan st ad framkvemdastjorn EB/ESA hafa um pad val hvort
modurfyrirtaeki er sektad eda dotturfyrirtaekid. Jafnframt er unnt ad leggja sektir & fyrirtaeki innan sému
samsteypu in solidum. Sja dom domstols EB i mali nr. 6 og 7/73 Commercial Solvents [1974] ECR 254
og dom undirréttar EB i mali nr. T-65/89 BPB Industries & British Gypsum ECR 11-442.
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Med visan til pess sem ad framan hefur verid rakid telur samkeppnisrdd ad
naudsynlegt sé¢ ad beita peim vidurlogum sem samkeppnislog gera rad fyrir gagnvart
Agzeti fyrir brot fyrirtzkisins 4 samkeppnislogum. Tilgangur stjornvaldssekta skv. 52.
gr. er ad hafa b2di almenn og sérstok varnadarahrif og verdur fjarhed sekta pvi ad
vera til pess fallin ad hafa slik ahrif. Med tilliti til allra framangreindra sjonarmida
telur samkeppnisrad hafilegt ad Agzti greidi 35 milljona krona sekt i rikissjod.

3. Mata ehf.
A0 mati samkeppnisrdds eru pau brot Mata 4 dkvadum samkeppnislaga sem lyst
hefur verid 1 akvordun pessari i edli sinu mjog alvarleg, sbr. pad sem fyrr segir.
Fyrirtekid hefur tekid patt i verdsamrddi og markadsskiptingu med helstu
keppinautum sinum og par med brotid gegn pydingarmestu akvedum
samkeppnislaga.

Vio akvordun sektarfjarhadar verda samkeppnisyfirvold, auk framangreinds, ad lita
til pess hversu lengi hin 6logmeta hattsemi hefur varad. Ljost er ad brot Mata hafa
stadid yfir i langan tima, a.m.k. 1 fjogur ar. Mata er eitt af sterstu fyrirtekjunum a
peim moérkudum sem hér um redir med um 759 milljona krona arsveltu og mjog
sterka stodu 4 markadi fyrir vinber, kiwi og appelsinur. Umraedd brot Mata varda
umfangsmikil vidskipti med mikilveega neysluvoru en slikt hefur ahrif til pyngingar
pegar fjarhad sekta skv. 52. gr. samkeppnislaga er metin. Med patttoku priggja af
sterstu fyrirtekjunum 4 markadi fyrir framleidslu, innflutning og dreifingu 4
grenmeti og avoxtum i samkomulagi um ad draga Gr samkeppni, hefur Mata valdid
alvarlegum skada fyrir samkeppnina og neytendur, sbr. pad sem adur hefur komid
fram. Er hattsemi fyrirtaekisins til pess fallin ad hafa pau ahrif ad neytendur purfi ad
greida herra verd en ella fyrir naudsynlega voru.

Med visan til pess sem ad framan hefur verid rakid telur samkeppnisrad ad
naudsynlegt sé ad beita vidurlogum skv. 52. gr. samkeppnislaga gagnvart Mata fyrir
brot fyrirtekisins & samkeppnislogum. P6 pykir rétt ad hafa hlidsjon af pvi ad brot
Mata eru ekki jafn umfangsmikil og annarra adila. Tilgangur stjornvaldssekta skv. 52.
gr. er ad hafa badi almenn og sérstok varnadarahrif og verdur fjarhaed sekta pvi ad
vera til pess fallin ad hafa slik ahrif. Med tilliti til allra framangreindra sjonarmida
telur samkeppnisrad hefilegt ad Mata greidi 30 milljona krona sekt 1 rikissjod.
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X.
Akvorounaroro:

1. gr.
wFengur hf. (ddur Bananasalan hf.), Solufélag gardyrkjumanna svf., Bananar
ehf. (hér eftir 61l framangreind fyrirtzeki nefnd SFG), Agzeti hf. og Mata ehf.
hafa brotio 10. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 med samningum og samstilltum
adgeroum, sem lyst er nanar i VI. kafla i pessari akvoroun, og luta ad eda var
2tlad a0 hafa ahrif 4 vero og skiptingu markaoda i vidoskiptum meo kartoflur,
grenmeti og avexti. Brot pessi hafa varao a.m.k. fra arinu 1995 til 1999.

[ adalatridum felast brotin i eftirfarandi samningum eda samstilltum adgerdum:
—Verdsamradi SFG og Agetis hf. vardandi kartoflur og graenmeti.
—Verdsamradi og markadsskiptingu SFG og Agztis hf. vardandi kartoflur
og innflutt graenmeti og avexti.

—Verdsamradi og markadsskiptingu SFG og Agatis hf. i vidskiptum med
banana.

—Verdsamradi og markadsskiptingu SFG og Mata ehf. vardandi innlent
grzenmeti, vinber, appelsinur og kiwi.

—Verdsamradi og markadsskiptingu SFG og Mata ehf. vardoandi banana.
—Verdsamradi og markadsskiptingu Mata ehf. og Agaetis hf. vardandi
kartoflur, graenmeti og avexti.

—Adgerdum Mata ehf., Agaetis hf. og SFG i pvi skyni ad koma tilteknum
grenmetisframleidanda ut af markadnum.

—Sameiginlegum itflutningi SFG og Agetis hf. i pvi skyni ad draga ur
frambodi innanlands og haekka par meo vero.

2. gr.

Vegna brota a 10. gr. samkeppnislaga sem nefnd eru i 1. gr. hér ad framan og
med heimild i 52. gr. samkeppnislaga leggur samkeppnisrad a eftirfarandi
stjornvaldssektir:

—Solufélag gardyrkjumanna svf. skal greida kr. fjorutiu milljonir

(40.000.000 kr.)

—Agzeti hf. skal greida kr. prjatiu og fimm milljénir (35.000.000 kr.)

—Mata ehf. skal greida kr. prjatiu milljonir (30.000.000 kr.)

3. gr.
bau adildarfyrirtaeki Solufélags gardyrkjumanna svf.,, sem tilgreind eru i
vidauka I, vid akvoroun pessa hafa brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga meo
samningum og samstilltum adgeroum, sem nanar er lyst i VII. kafla i akvoroun
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pessari, sem luta ad eda er etlad a0 hafa ahrif a verd og skiptingu markaoa i
vioskiptum med grzenmeti. Solufélag gardoyrkjumanna svf. hefur brotio 12. gr.
samkeppnislaga med akvorounum og hvatningum, sem nanar er lyst i VII. kafla
i akvoroun pessari, sem lita ad eda er atlad ad hafa ahrif 4 vero og skiptingu
markaoda i vioskiptum meod graenmeti. Brot pessi hafa varad a.m.k. fra arinu
1993-1999.

4. gr.
Akvzedi 1. mgr., 3. mgr., 4. mgr. og 5. mgr. 4. gr. og 14. gr. sampykkta Solufélags
garoyrkjumanna svf. brjota i baga vio 10. gr. samkeppnislaga, sbr. l6g nr.
107/2000. Pessi akvaedi sampykktanna eru pvi ogild, sbr. 1. mgr. 49. gr.
samkeppnislaga.

5. gr.
Peir framleidendur Agzetis hf. sem tilgreindir eru i vidauka II vid akvordun
pessa hafa brotio gegn 10. gr. samkeppnislaga med samningum og samstilltum
adgeroum, sem nanar er lyst i VIII. kafla i akvoroun pessari, sem lita ao eda er
2tlad ao hafa ahrif a4 vero og skiptingu markada i vioskiptum meod grzenmeti og
kartoflur. Agzeti hf. hefur brotid 12. gr. samkeppnislaga med adgerdum, sem
nanar er lyst i VIIIL. kafla i Akvoroun pessari, sem liuta ad eda er =tlad ao hafa
ahrif a vero og skiptingu markaoa i vioskiptum meo graenmeti og kartoflur. Brot
pessi hafa varad a.m.k. fra arinu 1993-1999.

6. gr.
Innleggssamningar Agzetis hf. vid framleidendur sem leggja inn hja fyrirtzekinu
brjota i baga vio 10. gr. samkeppnislaga, sbr. 16g nr. 107/2000. Samningar pessir
eru pvi ogildir, sbr. 1. mgr. 49. gr. samkeppnislaga.

7. gr.
Med visan til a-lidar 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga, sbr. 16g nr. 107/2000, beinir
samkeppnisrad peim fyrirmaelum til adila pessa mals ad stodva nu pegar, hafi
pad ekki verido gert, 6ll pau brot a4 samkeppnislogum sem tilgreind eru i
akvoroun pessari.

8. gr.
Stjornvaldssektir skv. 2. gr. akvorounarords skulu greidast rikissjooi eigi sidar

en premur manudum eftir dagsetningu pessarar akvorounar.

[Mali pessu var dfivjad; sja Urskurd dafryjunarnefndar samkeppnismala { mali nr.
14/2001]
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