Midvikudagurinn 27. jani 2001
167. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 19/2001

Erindi Fornleifafradistofnunar vegna
ojafnrar samkeppnisstoou vid fornleifarannsoknir

I.
Erindio

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 20. september 2000, frd Hlyni
Halldorssyni hdl., fh. Fornleifafreedistofunnar par sem kvartad er yfir ¢jafnri
stodu vid fornleifarannsoknir.

Fram kemur ad Fornleifafredistofan vinni vid skrdningu fornleifa, mat &
umhverfisdhrifum vegna framkvemda, skipulag, framkvemd og stjérn
uppgrafta og rannsokna, radgjof vegna syninga og menningartengdrar
ferdapjonustu, konnun 4 menningarlandslagi o.fl. Unnid sé¢ ymist i utseldri
timavinnu eda 4 grundvelli tilboda sem gerd séu i einstaka verk. Helstu
vidskiptavinir séu sveitarfelog, verkfraedistofur og opinberar stofnanir.

Helstu samkeppnisadilar Fornleifafraeedistofnunar séu bjédminjasafn Islands og
Fornleifastofnun Islands. Markadurinn i mali pessu sé fornleifaskraning, mat 4
umhverfisahrifum vegna framkvamda, skipulag, rddgjof vid syningar og
menningartengda ferdapjonustu, framkvemd og stjorn uppgrafta og rannsoknir
af ymsu tagi & svidi fornleifafraedi.

Kvartandi telur ad hann njéti ekki jafnrar samkeppnisstodu a framangreindum
markadi og oskar eftir ad Samkeppnisstofnun kanni hvort keppinautar hans
njoti beinna og Obeinna framlaga eda styrkja sem geri peim kleift ad
nidurgreida  starfsemi sina 4  samkeppnismarkadi eda  skekkja
samkeppnisstoduna ad 6d0ru leyti. bPjodminjasafnid fai framlog samkvaemt
fjarlogum sem notud séu til ad greida nidur rekstrarkostnad a peim
starfsvettvangi safnsins sem sé 4 samkeppnismarkadi. Fornleifastofnun fslands



fai framlog i formi nidurgreidds husnadis, launagreidslna eda styrkja tr
rikissjo0i eda 60rum opinberum sjédum.

Kvartandi bendir 4 ad Pjodminjasafninu sé @tlad samkvaemt 16gum ad vera
eftirlits- og Uttektaradili 4 rannséknum og framkvemdum sem séu i hondum
adila sem taki ad sér verkefni vi0 fornleifarannsoknir. bvi standist pad ekki
16g ad sami adili geti keppt um slik verkefni 4 samkeppnismarkadi auk pess ad
vera eftirlitsadili med somu verkum. Pjodminjasafnid sé einnig logbundinn
umsagnaradili 1 tengslum vid mat & umhverfisdhrifum. bad fyrirkomulag ad
leggja mat 4 eigid verk standist varla 16g.

Kvartandi fullyrdir einnig ad bPjéOminjasatnid hafi falid einkaadilum
rannsOknarverkefni 4n pess ad efna til utbods um pau, en kvartandi telur ad &
bj6dminjasafninu hvili Gtbodsskylda hvad vardi framangreind verkefni. |
demaskyni nefnir kvartandi ad einkaadila hafi verid falid rannsoknarverkefni i
Reykholti sl. tvé sumur upp 4 a.m.k. 6 milljonir krona an pess ad pau verkefni
hafi verid bodin ut.

Kvartandi 6skar eftir ad Samkeppnisstofnun skeri ur um eftirfarandi:
- hvort verkefni pau sem Pjodminjasatnid hafi ymist unnid sjalft i
utseldri  vinnu eda falid einkaadilum teljist vera verkefni &
samkeppnismarkadi i skilninig samkeppnislaga.
- hvort pau verkefni sem teljist vera & samkeppnismarkadi séu
utbodsskyld samkvaemt 16gum nr. 52/1987 og reglugerd nr. 302/1996
um innkaup rikisins.
- hvort ekki skuli mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad 4 milli peirrar
starfsemi Pjodminjasafnsins sem s¢ 4 samkeppnismarkadi og peirrar
starfsemi sem s¢ ekki 4 samkeppnismarkadi. Kvartandi telur ad
Pj6Ominjasafnid geti notad bunad, adstodu og adfong 4
samkeppnismarkadi sem séu nidurgreidd af annarri starfsemi sbr. 14. gr.
samkeppnislaga.
- hvort Fornleifastofnun Islands hljéti styrki i beinu eda 6beinu formi fra
opinberum adilum til ad standa undir starfsemi sinni &
samkeppnismarkadi. Starfsemi Fornleifastofnunar fari fram i hlisnadi i
eigu Visindasjods en ekki liggi fyrir hvort gerdur hafi verid
leigusamningur um afnot Fornleifastofnunar &4 husnadinu.

Loks segir i erindinu: ,,4 grundvelli ofangreinds setur umbjédandi minn fram
svofellda krofugero:



1) A0 Samkeppnisstofnun meeli fyrir um fjarhagslegan adskilnad hja
bjédminjasafni Islands & peim pattum sem teljast vera & samkeppnismarkadi
og peirri starfsemi sem ekki telst vera a samkeppnismarkadi, sbr. 2. mgr. 14.
gr. samkeppnislaga nr. 8/1993;

2) Ad Samkeppnisstofnun skyldi Pjéominjasafn Islands til pess ad bjéda it 6ll
verkefni sem falli efnislega undir samkeppnismarkad i samremi vid l6g nr.
52/1987 um opinber innkaup og reglugero nr. 302/1996;

3) A0 Samkeppnisstofnun med visan til 17. gr. samkeppnislaga skyldi
Fornleifastofnun Islands til ad greida edlilegt endurgjald, par med talid
stofnfjarfestingu ef vid a, fyrir hisncedi, adstoou og bunad sem stofnunin notar
eda mun nota 1 starfsemi sinni a samkeppnismarkadi;

4) A0 Fornleifastofnun Islands, med visan til 2. mgr. 14. gr. og 17. gr.
samkeppnislaga, sé gert skylt ad nyta ekki launagreidslur eda styrki ur
opinberum sjodum til ad greida nidur starfsemi stofnunarinnar a
samkeppnismarkadi, sé um ad reda launagreidslur eda styrki sem cetladir eru

til serstakra verkefna sem ekki teljast vera a samkepppnismarkadi.

I1.
Malsmeofero

Kvartandi 1 mali pessu beinir krofum sinum ad tveimur 16gadilum, annars vegar
bjodminjasafni Islands og hins vegar Fornleifastofnun fslands. I pessu mali
mun adeins vera fjallad um krofur kvartanda gegn PjoOminjasafninu. Um
krofur kvartanda gegn Fornleifastofnun er fjallad i annarri akvordun.

1.
Erindi Fornleifafraedistofnunar var sent Pjédminjasafni fslands til umsagnar.

[ umsogn Pjodminjasafnsins, dags. 13. november sl., segir ad safnid starfi
samkvaemt pjédminjalogum nr. 88/1989 med sidari breytingum og reglugerd
nr. 334/1998 um pjéOminjavorslu. Par komi m.a. fram ad safnid sé rannsdknar-
fredslustofnun 4 svidi fornleifafredi, forvorslu og husverndar auk
pjodhattafredi. Innan pess séu einnig ymiss sérsofn s.s. sjominjasafn og
leeknasdgusafn. Auk vardveislu-, rannsoknar- og fredsluhlutverks gegni safnid
akvednum skyldum sem stjornsyslustofnun & svidi minjavorslu i landinu.

Ef breyta eigi hlutverki Pjodminjasafns og adgreina stjornsyslupatt pess fra
rannsOknarpattinum verdi fyrst ad breyta pjodminjalogum. Loggjafinn hafi



med logum markad safninu dkvedid hlutverk. Safnid njéti vissulega framlaga
af fjarlogum en & pvi hvila aftur a moéti ymsar skyldur sem ekki hvila a
samkeppnisadilunum. bad séu engin skilyrdi til pess samkvemt 16gum ad
meala fyrir um fjarhagslegan adskilnad. Pessi skipan mala sé akvordun
16ggjafans og henni verdi ekki hnikad med akvordun samkeppnisyfirvalda, sbr.
akvordun samkeppnisrads nr. 18/1997 fra 2. juni 1997 um kvdértun Stodar 2
vegna samnings Rikisttvarpsins og Stodvar 3 vid HSI.

Vardandi krofu kvartanda um ad Samkeppnisstofnun skyldi Pjodminjasafnid til
ad bjoda ut oll verkefni sem falli efnislega undir samkeppnismarkad i samraemi
vi0 16g nr. 52/1987 um opinber innkaup vill bjédminjasatnid arétta ad pad s¢
ekki hlutverk Samkeppnisstofnunar ad fjalla um kréfu um ad utbod eigi ad fara
fram, sbr. akvoroun samkeppnisrads nr. 29/1994 vegna kvortunar Kaupfélags
Hunvetninga vegna akvordunar ATVR um samninga um rekstur vinbudar an
undangengis utbods. Par hafi samkeppnisrad komist ad peirri nidurstodu ad
samkeppnisyfirvold ettu ekki urskurdarvald um pad hvort meginreglur i
stjornsyslu hafi verid brotnar og pvi geti rad10 ekki fjallad um meint brot a4
skradum eda 6Oskradum stjornarfarsreglum um framkvaemd utboda a4 vegum
hins opinbera. I 6dru lagi sé kvedid 4 um pad i reglugerd nr. 302/1996 um
innkaup rikisins hvernig fara skuli med kerur vegna meintra brota 4 16gum nr.
52/1987 um opinber innkaup. Loks sé rétt a0 vekja athygli &4 pvi ad
fornleifarannsoknir séu afar dyrar i framkvaemd. Pad sé erfitt ad gera sér grein
fyrir hvernig eigi ad standa ad utbodi 4 tiltekinni fornleifarannsoékn. Ztti ad
bjoda ut hve marga rammetra sé hegt ad rannsaka fyrir p4 upphaed eda hve
marga forngripi eda fornleifar eigi ad finna. bad sé hagt ad 6ska eftir tilbodum
i tiltekid verk, eins og i sambandi vid neydarrannsoknir vegna framkvamada, en
ovissupatturinn s¢ alltaf til stadar.

Auk framlags & fjarlogum s¢ bjodminjasatninu gert ad afla sér tekna fyrir hluta
af stafsemi sinni. Pad selji einkum ut sérfreedipekkingu starfsmanna og afurdir
sem byggjast 4 munum { eigu safnsins, s.s eftirtokum af ljosmyndum. { slikum
tilvikum hafi safnid verdlagt pa vinnu i samraemi vid gjaldskrda sem pad hafi
sett sér og s¢ fra 3200-4500 kr/klst. eftir pvi hvort um sé ad raeda stjornanda
eda adra starfsmenn.

Um eftirlits- og umsagnarhlutverk Pjodminjasafnsins sé¢ rétt ad arétta ad
l6ggjafinn hafi lagt pessar skyldur 4 safnid. Fornleifanefnd fjalli um og veiti
leyfi til allra stadbundinna og timabundinna fornleifarannsokna, sbr. 3. gr.
pjodminjalaga og 45. og 62. gr. reglugerdar nr. 334/1998. Samkvaemt



verklagsreglum fornleifadeildar sé¢ fornleifafredingur 4 Pjodminjasatni aldrei
umsagnaradili um eigin verk. Umsagnir um mat & umhverfisdhrifum séu
eingdngu metnar 4 faglegum forsendum an tillits til pess hver hafi unnid verkid.
[ 60ru lagi verdi ad taka til greina fjolpatt hlutverk Pjodminjasafnsins sem
rannsOknar-, pjonustu-, og fredslustofnunar sem jafnframt hafi akvedid
stjornsysluhlutverk.

Med visan til alls framanritads telur Pj6Ominjasafnid sig & engan hatt hafa gerst
brotlegt vid samkeppnislog, auk pess sem sa hluti kerunnar, sem 1Uti ad meintri
utbodsskyldu eigi alls ekki undir Samkeppnisstofnun.

2.
Umsogn bjédminjasafnsins var send kvartanda til frekari athugsemda og barust
per pann 27. november sl.

Kvartandi kvedur ad 4 undanférnum &rum hafi Pjodminjasafnid falid
einkaadilum rannsoknarverkefni 4 svidi fornleifarannsokna. Af pvi megi draga
pé alyktun ad safnid sjalft telji ekkert i l6gum eda reglugerdum banna slikt.

Kvartandi telur adgreiningu milli rekstrarpatta i starfsemi Pjodminjasafnsins
koma fram i hefti safnins sem gefid hafi verid Ut 1998 og beri heitid
,.bjo6dminjar 4 Islandi, 16g, reglugerd, skipurit, stefnumérkun®. 1 heftinu komi
m.a. fram ad Rannsoknarstofnun Pjédminjasafns fslands skuli vera sérstok og
sjalfsted stofnun. Hlutverk hennar sé m.a. ad vera vettvangur rannsokna i
islenskri minjafredi, fornleifafredi og annast pjonusturannsdknir, radgjof og
veita alitsgerdir. bar s¢ m.a. melt fyrir um 1 5. mgr. 14. kafla ad
bj60minjasatnid sjai rannsoknarstofnuninni fyrir naudsynlegri starfsadstodu og
reikningshaldspjénustu gegn hafilegu gjaldi. 2. mgr. 36. gr. reglugerdar um
pjodminjavorslu segi ad Rannsdknarstofnunin skuli hafa sjalfsteedan fjarhag og
afla sér sjalf rekstrartekna skv. 41. gr. reglugerdarinnar og geti hun gert
samning vid adra um tilteknar rannsoknir gegn endurgjaldi. ba sé i 39. gr. rgl.
itrekad ad fyrir adstodu og pjonustu, sem Pjodminjasafnid kunni ad lata
Rannséknarstofunni 1 té, skuli koma hafilegt endurgjald sem greidist af
rekstartekjum rannsoknarstofunnar. Heimild bjédminjasafnsins sem tilgreind
sé 1 reglugerdinni og skipulagsskranni til ad setja 4 fot ofangreinda stofnun hafi
verid sett til ad uppfylla skilyrdi samkeppnislaga um fjarhagslegan adskilnad
fyrir pa peetti starfsemi Pjodminjasafnsins sem sé¢ a samkeppnismarkadi.



Kvartandi telur ad i 36. gr. rgl. sé ad finna visi ad skilgreiningu & peim markadi
sem loggjafinn og framkvamdavaldid telji vera samkepppnismarkad a pessu
svidl. Af lestri pjoOminjalaga, skipulagsskrar og rgl. nr. 334/1998 megi vera
1jost ad tilgangur pess ad stofna sérstaka stofnun med 6hadan fjarhag sé sa ad
ofangreind verkefni séu & samkeppnismarkadi og pvi purfi, til ad uppfylla
akvadi samkeppnislaga um jafna samkeppnisstodu 4 markadi, ad mala fyrir
um fjarhagslegan adskilnad.

[ 1j6si ofangreinds visar kvartandi pvi 4 bug ad ekki séu skilyrdi pess ad mala
fyrir um fjarhagslegan adskilnad, og ad verkefnin séu ekki &
samkeppnismarkadi. Einnig bendir kvartandi 4 pa stadreynd ad
bjominjasafnid hafi 4 undanférnum arum falid einkaadilum ad vinna verkefni
sem teljist pad sérhaefd ad pau krefjist sérfredipekkingur.

Kvartandi fellst & pann skilning Pjodminjasafnsins ad pad heyri undir
fjarmalaradneytid ad fjalla um kerur er vardi framkvaemd utbods skv. 16gum
nr. 52/1987 og rgl. 302/1996. bad sé hins vegar rokrétt afleiding pess, komist
Samkeppnisstofnun ad peirri nidurstodu ad verkefni Pjodminjasafnsins séu a
samkeppnismarkadi, ad stofnunin lati i j6s pa skodun sina ad Pjodminjasafninu
beri ad fara ad 16gum og reglum um framkvemd utbods um innkaup 4 vorum
og pjonustu. Peirri fullyrdinu PjéOminjasafnsins um ad fornleifarannsoknir séu
afar dyrar og erfitt sé ad gera grein fyrir hverning standa skuli ad utbodi telur
kvartandi ranga og bendir 4 ad nylega hafi Innkaupastofnun Reykjavikurborgar
talid skylt ad fornleifauppgroftur sem fara eigi fram i midborg Reykjavikur &
vegum Arbajarsafns skuli fara i utbod. Pad verkefni sé afar flokid og umfang
pess 0Oljost par sem grafa og rannsaka verdi svaedi sem kunni ad geyma
mannvistarleyfar sem spanni yfir 1000 ara sdgu.

Kvartandi vill benda & ad pegar bPjodminjasaftnid sé¢ ad selja 1t
sérfreedipekkingu starfsmanna sinna og taka ad sér verkefni, s.s. umhverfismat,
sé safnid ad keppa vi0 kvartanda og adra einkaadila, an pess ad 1jost s¢ hvort ad
peirri starfsemi s¢ @tlad ad standa undir sér, hiin sé fjarhagslega adskilin eda
henni s¢ @tlad ad skila tekjum til bjoédminjasafnsins.

Kvartandi leggur 4herslu 4 ad vegna famennis skapist oft o6edlilegar
samkeppnisadstedur. Famenni samkvemt meginreglu samkeppnisréttar geti
ekki haft ahrif & pad hvort verkefni séu 4 samkeppnismarkadi enda taki reglur
samkeppnisréttar  einnig til fakeppni, einokunaradstodu og Oedlilegrar
samkeppnisstodu af ymsu tagi. Telja verdi pad oedlilega adstodu, ad stofnun



eins og bjéOminjasatnid taki ad sér ad vinna verk, en ad pvi loknu sé¢ sama
stofnun umsagnaradili um eigin verk. Einnig segir: “Bent skal a pad sjonarmio
samkeppnisréttar ad pad er hin hlutleega adstada sem er til skoounar, p.e.
hvort tiltekin adstada eda astand geti leitt til peirrar adstéou ad mismunun a
samkeppnisgrundvelli geti datt sér stad, en ekki hvort hugleeg afstada einstakra
einstaklinga innan stofnunar hafi dahrif @ mat peirra til verkefna annarra
einstaklinga sem hafa unnid verkefni fyrir somu stofnun sem hefur pannig
eftirlit med eigin verkum. Neegir ad benda a vio pessar adsteedur ad badir
einstaklingar vinni fyrir somu stofnunina. Ljost er ad su stada ad stofnun geti
haft eftirlit og umsagnarvald um eigin verk sé adstada sem stangast a vid
meginreglur stjornsysluréttar og samkeppnisréttar, sérstaklega ef sama
stofnunin hefur umsagnarvald um verkefni samkeppnisadila @ sama markadi og
stofnunin starfar a”.

Kvartandi segir ad enginn visindalegur eda fraedilegur munur sé 4 peim
rannsOknarverkefnum sem Pjodminjasaftnid hafi 4 undanférnum arum falid
einkaadilum ad vinna og peim visinda-, fredi- og rannsdknarverkefnum sem
bj6dminjasafnid hafi sjalft med hondum. I 1jési pess og med tilliti til pess
skipulags og tilhdgunar sem malt sé fyrir um i skipulagsskra Pjodminjasafnsins
og reglugerd um stofnunina, megi vera ljost ad verkefnin séu &
samkeppnismarkadi. Hattsemi Pjodminjasafnsins beri og vitni um pad.

3.
Athugsemdir kvartanda voru sendar Pjodminjasafninu til umsagnar.

[ umsogn safnsins, dags. 8. januar sl., er aréttad sérstaklega ad hefti pad sem
bjodminjasatnid hafi gefid Ut arid 1998 og kvartandi visar til, hafi ekki verid
skrifad med samkeppnislog i huga. Einnig er bent 4 ad heimild til stofnunar
Rannsoknarstofnunar Pjédminjasafns Islands i reglugerd nr. 334/1998 dragi
ekki ur skyldum bjédminjasafns eins og paer eru afmarkadar i pjodminjalogum.
A grundvelli pj6dminjalaga sé Pjédminjasafninu baedi rétt og skylt ad stunda
rannsOknir & svidi fornleifafredi og velja sér verkefni og samstarfsadila i
sambandi vid rannsOknir sinar.

ftrekad er ad pad sé afar flokid verk ad bjoda ut fornleifarannsoknir vegna pess
hversu margir évissupattir séu samfara hverju verkefni.



Loks er aréttad ad loggjafinn hafi malt svo fyrir ad Pjodminjasatnid stundi
fornleifarannsoknir.  Stjérnvold etlist jafnframt til pess ad safnid afli sér
sértekna med pvi ad taka ad sér verkefni 4 peim svidum sem safnid starfi 4,
hvort sem pad sé & svidi fornleifafredi, husverndunar, forvorlsu eda
ljosmyndunar. Figi ad breyta pessu fyrirkomulag verdi pad ad gerast med
lagabreytingu.

4.
Umsogn Pjodminjasafns var send kvartanda til upplysinga.

S.
A fundi Samkeppnisstofnunar med starfsmonnum bj6dminjasafnsins kom fram
ad Rannsoknarstofnun bjédminjasafns Islands hafi aldrei verid sett 4 laggirnar
enda pott heimild fyrir stofnun hennar sé fyrir hendi i reglugerd nr. 334/1998.

I11.
Nidourstoour

A fundi samkeppnisrads, pann 27. juni 2001, var d&kvordun tekin i mali pessu.
batt 1 fundinum téku Brynjolfur Sigurdsson, Atli Freyr GuOmundsson, Karitas
Palsdottir og Olafur Bjdrnsson.

1.

Krafa kvartanda i mali pessu & hendur Pjodminjasatninu er tvipaett. Annars
vegar er pess krafist a0 melt verdi fyrir um fjarhagslegan adskilnad hja
bjodminjasatninu & milli peirra patta sem teljast vera & samkeppnismarkadi og
peirrar starfsemi sem ekki eru 4 samkeppnismarkadi, sbr. 14. gr.
samkeppnislaga. Hins vegar er gerd krafa um ad Pjodminjasatnid verdi skyldad
til ad bjoda Ut Oll verkefni sem falli efnislega undir samkeppnismarkad i
samrami vid 16g nr. 52/1987 um opinber innkaup og reglugerd nr. 302/1996.

[ mali Pj6dminjasafnsins kemur fram ad pad starfi alfarid a grundvelli
pjominjalaga nr. 88/1989 og reglugerdar nr. 334/1998. Starfsemi safnsins sé
pvi 16gbundin. Eigi ad breyta starfsemi safnsins, eins og med pvi ad skilja
eftirlitspatt starfseminnar fra rannsoknarpaettinum, purfi ad breyta Iogunum. A
grundvelli nugildandi laga séu ekki fyrir hendi skilyrdi til ad mala fyrir um
fjarhagslegan adskilnad. bessari skipan verdi ekki breytt med akvordun
samkeppnisyfirvalda. Hvad vardi krofuna um ad skylda Pjodminjasafnid til ad



bjoda Ut pau verk sem séu & samkeppnismarkadi pa sé pad ekki 4 valdsvidi
samkeppnisyfirvalda ad maela fyrir um slikt. [ 16gum um opinber innkaup nr.
52/1987 og reglugerd nr. 302/1996 um innkaup rikisins komi fram hvernig fara
eigi med kaerur vegna meintra brota 4 16gum um opinber innkaup.

2.

Ad mati samkeppnisrads er i upphafi rétt ad huga ad sidari kréfu kvartanda, p.e.
ad bjodminjasatninu verdi gert skylt ad bjoda ut tiltekin verkefni 4 pess vegum.
Um Utbod vegna kaupa rikisins eda stofnana pess & voru og pjonustu gilda 16g
nr. 52/1987 um opinber innkaup. Samkvaemt 1. mgr. 13. gr. peirra laga, sbr. 5.
gr. laga nr. 55/1993, verda akvardanir er varda framkvaemd uUtbods hins
opinbera eda gerd samnings um innkaup kerdar til fjarmalardduneytis. bPad er
pvi 4 valdi fjarmalardduneytisins a0 é&kvarda medferd kaeru, Grredi og
botaskyldu sbr. 14. gr. laganna. Med visan til pessa er pad mat samkeppnisrads
a0 urskurdarvald um pa krofu kvartanda ad skylda Pjodminjasafnid til ad bjoda
ut fornleifarannsOknir heyri undir fjdrmalaraduneytid eda eftir atvikum
domstola.

Liggur pvi fyrir ad taka krofu kvartanda um fjarhagslegan adskilnad a
grundvelli 14. gr., 4&0ur 2. mgr. 14. gr., til efnislegrar skodunar.

3.

i 14. gr. samkeppnislaga kemur fram ad pegar um sé ad reda opinbert fyrirtzeki
eda fyrirteki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda
verndar er samkeppnisrddi heimilt ad mala fyrir um fjarhagslegan adskilnad,
annars vegar milli pess hluta rekstrar fyrirtekisins sem nytur einkaleyfis eda
verndar og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra
adila.  Skal pess gatt ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af
einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.

Tvo skilyrdi purfa ad vera til stadar pannig ad samkeppnisrad geti meelt fyrir
um fjarhagslegan adskilnad skv. 14. gr. Annars vegar parf ad vera um opinbert
fyrirteeki ad reda eda fyrirteki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers
einkaleyfis eda verndar og hins vegar parf hluti rekstrarins ad vera i fjalsri
samkeppni vid adra adila.

Ad mati samkeppnisrads leikur ekki vafi 4 pvi ad pessum skilyrdum 14. gr. er
fullnegt 1 pvi mali sem hér er til umfjollunar. Pjodminjasafnid er opinber
stofnun sem starfar 4 grundvelli sérstarkra laga. Hlutverk safnsins og markmid



er afmarkad med skyrum hetti i peim 16gum. Samkvaemt 16gunum er hlutverk
safnsins tvipatt. Annars vegar stundar safnid fornleifarannsoknir og eru sumar
peirra 4 sama svidi og rannsOknir kvartanda i pessu mali, Fornleifastofunnar
sem er einkafyrirteki 4 svidi fornleifarannsdkna eins og adur er getid.
Kvartandi telur bjéOminjasatnid keppa vid sig um fornleifaskraningu, mat 4
umhverfisahrifum vegna framkvamda, skipulag, rddgjof vid syningar og
menningartengda ferdapjonustu, framkvaemd og stjorn & uppgreftri og
rannsOknir af ymsu tagi 4 svidi fornleifa. Hins vegar veitir Pjodminjasafnid
leyfi til allra fornleifarannsdkna og hefur eftirlit med peim hvort sem um er ad
reda eigin  rannsOknir eda rannsOknir keppinauta.  Rekstrartekjur
Pj60minjasafnsins eru dkvardadar med fjarlogum auk pess sem pad fer greitt
sérstaklega fyrir tilteknar rannsoknir fyrir einkaadila og sveitarfélog.

4.
A medan medferd pessa mals stod yfir var pjodminjalogum breytt af Alpingi &
pa leid ad skipta l6gunum i tvo nyja lagabalka. Annars vegar voru logfest
safnalog fra 20. mai sl. og hins vegar pjédminjalog einnig fra 20. mai sl.
Megintilgangur laganna er ad einfalda stjérnkerfi pjodminjavorslunnar og
styrkja embeetti pjoOminjavardar.

Helstu nymeli laganna felast i pvi ad prjar stofnanir koma til med ad annast
framkvemd pjodminjavorslunnar i stad einnar 4dur. Pazr stofnanir eru
bj6dminjasafn Islands sem er hofudsafn 4 svidi pjédminjavorslu og annast
sOfnun, skraningu, vardveislu og rannsOknir 4 minjum um menningarsogu
pjodarinnar og kynningu peirra innan lands og utan. Héfudsafn hefur sjalfstaeda
fjarveitingu samkvaemt fjarlogum. Fornleifavernd rikisins verdur ny stofnun
sem fjallar um og veitir leyfi til allra stadbundinna og timabundinna
fornleifarannsdkna. Fornleifavernd mun hafa eftirlit med 6llum fornleifum og
verdur hlutadeigandi adilum til radgjafar um skraningu, rannsoknir og
vardveislu fornleifa. Fornleifavernd skal leitast vid ad bjoda ut par
fornleifarannsdknir sem hun telur naudsynlegar & hverjum tima. Fornleifanefnd
mun fjalla eingdbngu um mal sem skotid er til hennar vegna é&kvardana
Fornleifaverndar rikisins er varda rétt og skyldu manna, svo sem akvérdunum
er varda leyfisveitingar og rannsOknir og stodvun framkvemda. Med
lagabreytingunni var einnig settur & laggirnar Fornleifasjodur sem hefur pad
hlutverk ad studla ad vardveislu og rannséknum & fornleifum og forngripum.
Menntamalaradherra skipar stjorn sem uthlutar Ur sjodnum styrkjum til
rannsoknar-og vardveisluverkefna og ber stjornin abyrgd a4 umsyslu sjodsins.
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Tekjur sjodsins eru framlag rikissjods eftir pvi sem dkvedid er i fjarlogum og
onnur framlog.

5.
Eins og fram kemur hér ad ofan hefur med umraeddum lagabreytingum verid
skilid 4 milli safnahlutverks Pjodminjasafnsins og stjérnsysluhlutverks pess en
pad hefur eins og adur sagdi verid fart til sérstakrar stofnunar, Fornleifaverndar
rikisins, sem kemur til med ad vera 6had Pjodminjasatninu.

Umradd lagabreyting kemur vantanlega til med ad draga Ur hattunni 4
hagsmunaarekstrum milli PjéOminjasafnsins og annarra sem stunda
fornleifarannsoknir. I 1j6si pess ad Fornleifavernd rikisins er tlad ad leitast vid
a0 bjoda ut paer fornleifarannsoknir sem hun telur naudsynlegar 4 hverjum tima
ma @tla ad meira samkeppnislegt jafnredi komi til med ad rikja & milli
einkafyrirtekjanna i geiranum og Pjodminjasafnsins hvad vardar adgang ad
fornleifarannséknum og leyfisveitingum 1 framhaldi af pvi. Ad mati
samkeppnisrads ma einnig @tla ad adskilnadur & milli stjérnsyslu annars vegar
og rannsOknarstarfsemi og annarra patta 4 svidi fornleifastarfa hins vegar med
lagabreytingunni fra pvi i mai sl. leidi til pess ad meira jafnredi verdi med
keppinautum a svidi fornleifafreda. Ad pvi leyti studlar lagabreytingin ad pvi
a0 markmidi samkeppnislaga verdi fullnegt a4 peim markadi sem til
umfjollunar er i pessu mali.

bratt fyrir lagabreytinguna eru forsendur fyrir beitingu 14. gr. samkeppnislaga
b6 enn til stadar par sem bjédminjasaftnid verdur eftir sem adur fjarmagnad af
hinu opinbera auk pess sem safnid mun selja tiltekna pjonustu til opinberra
adila og einkafyrirteekja 1 samkeppni vid adra, m.a. kvartanda i mali pessu. bad
gefur pvi a0 mati samkeppnisrdds tilefni til pess ad radid meeli fyrir um
fjarhagslegan adskilnad a milli peirrar starfsemi Pjodminjasafnsins sem verdur i
samkeppnisrekstri og peirrar sem ekki er rekin i samkeppni. Ekki er i mali
pessu porf 4 pvi ad mela fyrir um stjérnunarlegan adskilnad eda gera rikari
krofur um framkvaemd hins fjarhagslega adskilnadar en fram kemur i
akvordunarordi.
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IV.
Akvordunarord:

»A grundvelli 14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, med sidari breytingum,
meelir samkeppnisrad fyrir um fjarhagslegan adskilnad fra 1. jantar 2002,
annars vegar a milli pess hluta starfsemi Pjédminjasafns Islands sem rekin
er i samkeppni vi0 adra adila og hins vegar a milli pess hluta sem ekki er
rekinn i samkeppni vio adra adila. Fjarhagslegur adskilnadur skal felast i
pvi a0 ollum tekjum og ollum gjoldum, baedi beinum og 6beinum og
fostum og og breytilegum, fyrir annars vegar samkeppnisrekstur og hins
vegar rekstur sem ekki er i samkeppni skal halda adgreindum. Oheimilt
verour a0 greida niour kostnad vio samkeppnisrekstur meo tekjum af
peirri starfsemi sem ekki er rekin i samkeppni vio adra aoila®.
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