Fostudagurinn, 16. november 2001
173. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 30/2001

Erindi Fornleifafraeodistofunnar gagnvart
Fornleifastofnun islands vegna
samKkeppnisstoou vio fornleifarannsoknir

I.
Erindio

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 20. september 2000, frd Hlyni Halldorssyni
hdl.,, fh. Fornleifafredistofunnar par sem kvartad er yfir ¢jafnri stodu vid
fornleifarannsoknir.

Fram kemur ad Fornleifafredistofan vinni vid skrdningu fornleifa, mat &
umhverfisdhrifum vegna framkvamda, skipulag, framkvemd og stjorn uppgrafta og
rannsokna, radgjof vegna syninga og menningartengdrar ferdapjonustu, kannanir 4
menningarlandslagi o.fl. Unnid sé ymist i utseldri timavinnu eda 4 grundvelli tilboda
sem gerd séu 1 einstok verkefni. Helstu vidskiptavinir séu sveitarfélog,
verkfraedistofur og opinberar stofnanir.

Fram kemur ad helstu keppinautar Fornleifafradistofunnar séu bjédminjasafn fslands
og Fornleifastofnun fslands. Markadurinn i mali pessu sé pad starfssvid
Fornleifafredistofunnar sem fram kemur hér ad ofan.

Kvartandi telur ad hann njoti ekki jafnrar samkeppnisstodu & framangreindum
markadi og oskar eftir a0 Samkeppnisstofnun kanni hvort keppinautar hans njoti
beinna og 6beinna framlaga eda styrkja sem geri peim kleift ad nidurgreida starfsemi
sina 4 samkeppnismarkadi eda skekkja samkeppnisstoduna ad 0d0ru leyti.
bjo0minjasafnid i formi rikisfjarlaga sem notud séu til ad greida nidur rekstrarkostnad
4 peim starfsvettvangi safnsins sem sé 4 samkeppnismarkadi og Fornleifastofnun
fslands i formi nidurgreidds hisnedis, launagreidslna eda styrkja ur rikissjodi eda
60rum opinberum sjodum.



Kvartandi 6skar eftir a0 Samkeppnisstofnun skeri Gr um eftirfarandi:
- hvort verkefni pau sem PjéOminjasafnid hafi ymist unnid sjalft i utseldri
vinnu eda falid einkaadilum teljist vera verkefni & samkeppnismarkadi i
skilningi samkeppnislaga.
- hvort pau verkefni sem teljist vera & samkeppnismarkadi séu utbodsskyld
samkvemt 16gum nr. 52/1987 og reglugerd nr. 302/1996 um innkaup rikisins.
- hvort ekki skuli mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad & peirri starfsemi
bjodminjasafnsins sem s¢ 4 samkeppnismarkadi og beirri starfsemi sem sé
ekki & samkeppnismarkadi. Kvartandi telur ad PjéOminjasafnid geti notad
bunad, adstoou og adfong & samkeppnismarkadi sem séu nidurgreidd sbr. 14.
gr. samkeppnislaga.
- hvort Fornleifastofnun Islands hljéti styrki i beinu eda obeinu formi fra
opinberum adilum til ad standa undir starfsemi sinni & samkeppnismarkadi.
Starfsemi Fornleifastofnunar fari fram i husnadi i eigu Visindasjods en ekki
liggi fyrir hvort gerdur hafi verid leigusamningur um afnot Fornleifastofnunar.
Loks segir i erindinu: ,,4 grundvelli ofangreinds setur umbjédandi minn fram
svofellda krofugero:

1) Ao Samkeppnisstofnun meeli fyrir um fjarhagslegan adskilnad hja bjoominjasafni
Islands & peim pdttum sem teljast vera d samkeppnismarkadi og peirri starfsemi sem
ekki telst vera a samkeppnismarkadi, sbr. 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993;
2) A0 Samkeppnisstofnun skyldi bjédminjasafn Islands til pess ad bjéda it 61l verkefni
sem falli efnislega undir samkeppnismarkad i samreemi vio log nr. 52/1987 um
opinber innkaup og reglugero nr. 302/1996;

3)A0 Samkeppnisstofnun med visan til 17. gr. samkeppnislaga skyldi Fornleifastofnun
Islands til ad greida edlilegt endurgjald, par med talid stofufjdrfestingu ef vid a, fyrir
husncedi, adstéou og bunad sem stofnunin notar eda mun nota i starfsemi sinni d
samkeppnismarkadi;

4) A0 Fornleifastofnun Islands, med visan til 2. mgr. 14. gr. og 17. gr.
samkeppnislaga, sé gert skylt ad nyta ekki launagreidslur eda styrki ur opinberum
sjodum til ad greida nidur starfsemi stofnunarinnar a samkeppnismarkadi, sé um ad
reeda launagreidslur eda styrki sem cetladir eru til sérstakra verkefna sem ekki teljast
vera a samkeppnismarkadi.

I1.
Malsmeofero

Kvartandi 1 mali pessu beinir kréfum sinum til tveggja 16gadila, annars vegar
bj6dminjasafns Islands og hins vegar Fornleifastofnunar fslands. I pessu mali mun
adeins vera fjallad um krofur kvartanda gegn Fornleifastofnun {slands. Hvad vardar



krofur kvartanda gegn Pjodminjasafninu er visad til akvordunar samkeppnisrads nr.
19/2001 Erindi Fornleifafreedistofunnar vegna ojafnrar samkeppnisstoou vio
fornleifarannsoknir.

1.
Erindi Fornleifafraedistofunnar var sent til umsagnar Fornleifastofnunar fslands.

i umsdgn Fornleifastofnunar fslands, dags. 25. oktober 2000, kemur fram ad
Fornleifastofnun s¢ sjalfseignarstofnun og starfi samkvemt skipulagsskra sem
stofnendur hennar hafi sett og stadfest hafi verid af domsmalardduneytinu arid 1995,
sbr. Stjtid. B 396/1995.

Tilgangur stofnunarinnar sé¢ ad efla rannsOknir og utgédfustarfsemi & svidi
fornleifafraedi og skyldra greina, sbr. 2. gr. skipulagsskrar. Fornleifastofnun sé heimilt
ad piggja styrki, gjafir eda adrar greidslur vegna kostnadar vid rannsoknir, utgéafur,
rekstur og adra starfsemi 4 vegum stofnunarinnar. Fjarreidur vegna slikra verkefna
skuli vera i hondum stofnunarinnar og lata reglum um endurskodun reikninga, sbr. 8.
gr. skipulagsskrar.

Fornleifastofnun  telur pa  skilgreiningu sem fram kemur 1 kvortun
Fornleifafradistofunnar &4 vidkomandi markadi mjog ondkvema. Reynt s¢ ad fella alla
mogulega starfsemi & svidi fornleifafreedi undir markad. Fornleifastofnun telur
markadinn i malinu vera umhverfismat og bjérgunaruppgroft. Onnur starfsemi s.s.
kennsla, utgéafa, fornleifauppgroftur 1 fredilegum tilgangi og fornleifaskraning séu
grundvallaratridi i starfi fornleifafraedings sem visindamanns, en ekki pjonustugreinar
4 markadi.

Fram kemur ad Fornleifastofnun hafi gert samkomulag vid Visindasj6d um endurgjald
fyrir afnot af peim hluta husnzdisins sem Fornleifastofnun hafi til umrada. A sidustu
arum hafi Fornleifastofnun fengid styrki til tiltekinna verkefna, & sama hatt og adrar
stofnanir eda einstaklingar. Pessir styrkir séu veittir skv. umsdknum, par sem nakvaem
lysing verkefna og fjarhagsaxtlun fylgir. Skilyrdi styrkveitinganna séu m.a.
skilmerkileg bokhaldsskil og skyrslur um framvindu verkanna. Fornleifafradistofan,
kvartandi malsins, hafi notid sambarilegra styrkja.

Fornleifastofnun sé rannsoknarstofnun, hun hafi verid stofnud til ad starfsmenn
hennar gatu stundad par fredistorf. Paer rannsdknir séu unnar fyrir sjalfsaflafé, eda i
sjalfbodavinnu hafi ekki tekist ad afla peim fjar. Vardandi pa fullyrdingu kvartanda ad
verd 4 Dpjonustu Fornleifastofnunar sé¢ legra en hja kvartanda vill
Fornleifafredistofnun nefna ad prisvar hafi verid leitad tilboda i verkefni vegna
umhverfismats og i 611 skiptin hafi tilbod kvartanda reynst laegra eda jafnhatt tilbodi
Fornleifastofnunar. Af peim samanburdi megi ljost vera ad virk samkeppni riki a



pessum markadi, og pjonusta Fornleifastofnunar s¢ ekki nidurgreidd med neinum
hatti. A hinn boginn falli allskyns kostnadur 4 Fornleifastofnun sem veiti langtum
vidtekari, almenna pjonustu en kvartandi og oft &n endurgjalds.

{ 1j6si ofangreinds telur Fornleifastofnun ad stofnunin falli ekki undir skilgreiningu 2.
mgr. 14. gr. samkeppnislaga um fyrirteki sem starfi ad einhverju leyti i skjoli
opinbers einkaleyfis eda verndar.

2.
Umsogn Fornleifastofnunar var send kvartanda til athugasemda og barust par pann
27. né6vember 2000.

Kvartandi vill arétta ad enda pott agreiningur sé um skilgreiningu markada séu adilar
p6 sammala um ad til stadar s¢ samkeppnismarkadur. Kvartandi telur ad skilgreina
beri markadshugtakid ramt vid pessar adstedur.

Fornleifastofnun s¢ i eigu fjogurra einstaklinga og hafi prir peirra verid 4 fostum
launum hja opinberum adilum, m.a. i rannséknarstodu dr. Kristjans Eldjarns vio
bjodminjasafnid. Samkvaemt skipulagsskrd Pjodminjasafnsins sé  styrkpegi
rannsOknarstyrks dr. Kristjans Eldjarns starfsmadur Pjodminjasafnsins sbr. 35. gr.
reglugerdar nr. 334/1998 og 12. kafla skipulagsskrar. Fram komi ad styrkpegi skuli
starfa 4 PjoOminjasafninu og heyra undir pjéOminjavord. Kvartandi telur pvi ad
styrkpegi sem sé starfsmadur einkastofnunar hafi sinnt verkefnum i samkeppni vid sig
og 4 sama tima pegid laun Ur opinberum sjodi. Med pvi sé i raun verid ad nyta
styrkinn til ad greida nidur starfsemi Fornleifastofnunar i samkeppni. betta sé bara eitt
demi pess ad Fornleifastofnun nyti fé, eda sé a.m.k. i peirra adstodu ad geta nytt f¢€,
sem @tlad sé til sérstakra rannsoknarverkefna innan Pjodminjasafnsins, i verkefni a
60rum svidum i samkeppni vid kvartanda.

3.
Athugasemdir kvartanda voru sendar Fornleifastofnun til umsagnar og barst umsdgn
29. desember 2000. [ umsogn Fornleifastofnunar er aréttad ad Fornleifastofnun sé
ekki 1 eigu fjogurra einstaklinga heldur sé hun sjalfseignarstofnun og i stjérn hennar
sitji peir prir einstaklingar sem kvartandi fjalli sérstaklega um i kvortun sinni. Ekki
hafi allir stjornarmenn 4vallt verid starfsmenn stofnunarinnar. Pad sé ekkert
athugavert vio ad i stjorn stofnunar sitji einstaklingur sem starfi utan hennar. Einnig
segir 1 umsogninni: ,,Um storf pessara einstaklinga er rétt ad taka fram ad Orri
Veésteinsson sat i rannsoknarstoou styrktri af Visindasjooi a arunum 1996-98 - slikar
stoour eru hadar pvi ad styrkpegi hafi adsetur vid rannsoknarstofnun, sem
Fornleifastofnun Islands veitti i pvi tilfelli, enda leggur gestgjafastofnun til
motframlag vio styrk sjodsins. Gardar Guomundsson sat i rannsoknarstoou Kristjans
Eldjarns a arunum 1996-98. Adolf Frioriksson hlaut namsstyrk fra fronskum



stjiornvoldum a arunum 1993-1997, sambeerilegum peim er Bjarni F. Einarsson
[kvartandi] naut sjalfur i sinu nami. Adolf sat i rannsoknarstoou Kristjans Eldjarns
fra 1. april 1999 til 31. mars 2000. A peim tima vann hann ad rannséknum d
islenskum kumlum og haugfé og formleg skil a pvi verki eru annars vegar folgin i
skyrslum sem afhentar voru pjoominjaverdi og hins vegar handrit ad endurutgafu
doktorsritgerdar Kristians Eldjdarns, Kuml og haugfé, sem kom it nii fyrir skommu. [
ljosi pessa ma sja ad ekki er asteda til ad svara meidandi addrottunum Bjarna um
vinnusvik “.

A0 060ru leyti kys Fornleifastofnun ad svara ekki frekar ummalum ar bréfum
kvartanda en harmar ad hann leitist enn vid ad gefa samkeppnisyfirvoldum skakka
mynd af starfsemi Fornleifastofnunar, sinni eigin starfsemi og af umraeddum
pjonustumarkadi 4 svidi fornleifafraoi.

Umsdgn Fornleifastofnunar var send kvartanda til upplysinga.

I11.
Niourstoour

A fundi samkeppnisrads pann 16. névember var akvordun tekin i mali pessu. batt i
fundinum toku Atli Freyr Gudmundsson, Karitas Palsdottir, Olafur Bjornsson,
Sigurbjorn Magnusson og Pordlfur Matthiasson.

1.
[ mali pessu er deilt um pad hvort Fornleifastofnun Islands njoti opinberra hlunninda i
formi styrkja, launagreidslna og husnadis sem veiti félaginu Ologmeett
samkeppnislegt forskot i skilningi samkeppnislaga gagnvart keppinautum sinum, s.s.
kvartanda par sem meint opinbert fé s¢ nytt til ad nidurgreida samkeppnisrekstur
stofnunarinnar.

Krofugerd kvartanda, Fornleifafraedistofunnar, er tvipatt og mun efnisumfjéllunin hér
a eftir taka mid af pvi. Annars vegar telur kvartandi ad skylda beri Fornleifastofnun til
a0 greida edlilegt endurgjald fyrir hisnadi, adstodu og bunad sem stofnunin noti eda
muni nota i starfsemi sinni 4 samkeppnismarkadi. Hins vegar er pess krafist ad
Fornleifastofnun s¢ gert skylt ad nyta ekki launagreidslur eda styrki Gr opinberum
sjodum til ad greida nidur starfsemi stofnunarinnar & samkeppnismarkadi hafi
umraddar launagreidslur eda styrkir verid atladir til sérstakra verkefna sem ekki
teljist vera & samkeppnismarkadi, sbr. 2. mgr. 14. gr. og 17. gr. pagildandi
samkeppnislaga.



{ mali Fornleifastofnunar fslands kemur fram ad stofnunin sé sjalfseignastofnun sem
ekki falli undir skilgreiningu 14. gr. samkeppnislaga um fyrirteki sem starfi ad
einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar. Fornleifastofnun hafi gert
samkomulag vid Visindasjod um endurgjald fyrir afnot af pvi husnedi sem nytt sé
undir starfsemina. Peir opinberu styrkir sem fyrirteekio hafi fengid 4 undanférnum
arum séu samkeppnisstyrkir og veittir samkvemt umsoéknum sem 6llum s¢ frjalst ad
sekja um. Peim purfi jafnframt ad fylgja itarlegar fjarhagsdetlanir og skilmerkileg
bokhaldsskil. Kvartandi hafi notid sambarilegra styrkja og einatt séu badi hann og
Fornleifastofnun ad sekja um sdmu styrki. Vardandi verdlagningu er bent 4 ad prisvar
hafi Fornleifastofnun og kvartandi gert tilbod 1 tiltekid verk og i 61l skiptin hafi tilbod
kvartanda reynst leegra eda jafnhatt tilbodi Fornleifastofnunar.

2.
f 14. gr. samkeppnislaga kemur fram ad pegar um sé ad reda opinbert fyrirtzeki eda
fyrirteeki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar er
samkeppnisradi heimilt ad mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad, annars vegar milli
pess hluta rekstrar fyrirtaekisins sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess
hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila. Skal pess gett ad
samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.

Forsendur pess ad samkeppnisrad geti malt fyrir um fjarhagslegan adskilnad skv. 14.
gr. eru tvenns konar. Annars vegar parf ad vera um opinbert fyrirtaeki eda fyrirteki
sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar ad raeda og i
00ru lagi parf hluti rekstrarins ad vera i frjalsri samkeppni vio adra adila.

Fornleifastofnun Islands er sjalfseignarstofnun. Eitt adaleinkenni sjalfseignastofnunar
er a0 hin 4 sig sjalf p.e. innan hennar eru engir adilar sem eiga hana.
Sjalfseignastofnanir geta verid 4 svidi einkaréttar eda opinbers réttar. Fornleifastofnun
fslands er einkaréttarleg stofnun og i skipulagsskrd hennar kemur fram ad tilgangur
stofnunarinnar sé¢ ad efla rannsoknir og utgafustarfsemi 4 svidi fornleifafredi og
skyldra greina. Hun skuli einnig eiga og reka safn rannsoknagagna og upplysingar um
islenskar fornleifar. [ hennar nafni skuli stundadar grunnrannsoknir i fornleifafradi og
stadid ad utgafu 4 afrakstri peirra.

Keppinautar Fornleifastofnunar eru nokkrir p.d.m. kvartandi. Adgangur ad
markadnum er ohindradur, ekki eru gerdar neinar sérstakar krofur af halfu hins
opinbera um rekstur slikra fyrirtekja nema hvad vardar menntun pegar kemur ad
fornleifarannsoknunum sjalfum. 1 15. gr. pjodminjalaga nr. 107/2001 kemur fram ad
pegar Fornleifavernd rikisins veiti leyfi til stad- og timabundinna fornleifarannsokna,
sbr. 2. mgr. 6. gr. laganna, skuli pess gatt ad stjornandi peirra hafi tilskilda menntun i
fornleifafraoi.



A0 mati samkeppnisrads telst pvi Fornleifastofnun ekki vera opinbert fyrirtaeki eda
starfa i skjoli einkaleyfis i skilningi 14. gr. samkeppnislaga.

Kvartandi telur a0 Fornleifastofnun nyti opinberar launagreidslur eda styrki til
sérstakra verkefna til ad greida nidur starfsemi a samkeppnismarkadi. Tekur hann
demi af sérstokum rannsOknarstooum i pessu samhengi og husnxdi 1 eigu
Visindasjods. Fram hefur komid ad Fornleifastofnun sé i niverandi hiisnadi gegn
endurgjaldi. Endurgjald sé akvedid 4 grundvelli munnlegs samkomulags sem feli i sér
ad stofnunin sjai um naudsynlegar endurbztur og vidhald & hiseigninni. Umratt
samkomulag gildi i 4 4r og renni Gt 4 nasta ari, p.e. arid 2002. Styrkir peir sem
stofnunin piggi eru styrkir sem veittir eru & samkeppnisgrundvelli, p.e. 6llum mun
frjalst ad sekja um pa og er stofnunin ad pvi leyti ad keppa vid kvartanda um pa
styrki. Nékvemlega er fylgst med af halfu styrkveitanda ad umraeddir styrkir séu
eingdngu notadir til peirra verkefna sem styrkt eru. Einnig hefur komid fram ad peir
starfsmenn Fornleifastofnunar sem setid hafa i rannoknarstodum vid adrar stofnanir
hafa ekki starfad vid Fornleifastofnun sem starfsmenn & sama tima. A0 mati
samkeppnisdds, hefur ekkert komid fram i malinu sem synir ad verkefnatengdir
styrkir sem Fornleifastofnun hefur hlotid hafi verid eda geti verid nyttir til ad greida
nidur samkeppnisrekstur stofnunarinnar. Hvad vardar launagreidslur af hélfu rikisins
pa verdur ekki betur sé0 en ad tilteknir einstaklingar hafi verid starfsmenn
bjodminjasafns i rannséknarstodum i tiltekinn tima, unnid ad tilteknum verkefnum a
pess vegum og pegid launagreidslur fyrir vinnu sina par. A sama tima hafi peir einnig
verid stjornarmenn hja Fornleifastofnun Islands en ekki starfsmenn. Ad mati
samkeppnisrads er ekki sennilegt ad launagreidslur umraddra stjornarmanna
Fornleifastofnunar fyrir vinnu hja Pjodminjasafninu hafi runnid inn i rekstur
Fornleifastofnunar. Pad sama & vid um sjalfseignastofnanir og Onnur félog ad
stjornarmenn beirra geta jafnframt verid i launudum stérfum annars stadar. Ad teknu
tilliti til ofangreinds er pad mat samkeppnisrads ad umraddir opinberir styrkir eda
launagreidslur hafi ekki og geti ekki verid nyttir til ad nidurgreida starfsemi
Fornleifastofnunar 4 samkeppnismarkadi. Ljost er pvi ad stofnunin hefur ekki notid
verndar i skilningi 14. gr. samkeppnislaga.

begar ad teknu tilliti til ofnagreinds er ekki haegt ad fallast 4 pad med kvartanda ad
forsendur séu til ad meala fyrir um fjarhagslegan adskilnad hja Fornleifastofnun
fslands 4 grundvelli 14. gr. samkeppnislaga.

3.
Hvad vardar pa krofur kvartanda ad Fornleifastofnun verdi gert skylt ad greida
edlilegt endurgjald, par med talid stofnfjarfestingu ef vid 4, fyrir hlisnedi, adstodu og
binad sem stofnunin notar eda mun nota i starfsemi sinni & samkeppnismarkadi pa
hefur ekkert komid fram sem synir ad pau leigukjor sem Fornleifastofnun nytur skadi
samkeppni 4 peim markadi sem um radir. Vardandi kréfuna um endurgjald fyrir



adstodu og bunad sem stofnunin notar pa er rétt ad arétta pad sem fram hefur komid
hér ad ofan ad Fornleifastofnun er sjalfseignarstofnun sem starfar ad ollu leyti i
samkeppnisumhverfi og nytur ekki opinberra hlunninda sem wvalda pvi ad
samkeppnislegt jafnredi sé ekki med stofnuninni og keppinautum hennar a
markadnum. bar af leidandi eru ekki skilyrdi fyrir hendi, ad mati samkeppnisrads, til
ad verda vid umraeddri krofu kvartanda.

IV.
AKkvorounaroro:

»EKKi er astaeda til ad hafast frekar ad i mali pessu.“



