Fostudagurinn, 16. november 2001
173. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 32/2001

Erindi Félags hopferoaleyfishafa vegna rikisstyrkja til sérleyfishafa

1.
Erindio

1.

Med bréfi, dags. 25. juni 2001, barst Samkeppnisstofnun kvortun Félags
hopferdaleyfishafa vegna meintrar mismununar i starfskilyrdum hopferdaleyfishafa
og sérleyfishafa vegna aukinna rikisstyrkja til hinna sidarnefndu. I bréfinu kvedur
félagid styrki til sérleyfishafa hafa verid aukna. beir hafi samtals aukist ur 50
milljonum kréna i 100 milljonir frd arinu 2000 til &rsins 2001. Ljost sé ad utbod verdi
a 6llum sérleidum 1. agust 2005 en hopferdaleyfishafar telja ad utilokad verdi fyrir pa
a0 taka patt 1 fyrirhugudu utbodi par sem pa verdi bid ad fera keppinautum peirra,
p.e. sérleyfishofum, milli fjogur- og fimmhundrud milljonir kréona i beinar
styrkveitingar. Hopferdaleyfishafar telja ad émogulegt sé ad segja til um hvort pessar
styrkveitingar til sérleyfishafa verdi eingdngu notadar til ad standa straum af kostnadi
vid sérleyfisakstur eda hvort styrkirnir verdi einnig nyttir & okuleidum sem séu i
beinni samkeppni vid pa. 1 bréfinu lysa hopferdaleyfishafar einnig yfir ahyggjum
vegna Utbods 4 skolaakstri fyrir Fj6lbrautaskola Sudurlands, sem fara @tti fram i agust
2001. Utbodinu er lyst sem stzrsta einstaka atbodi i skélaakstri hér 4 landi. Par til i
agust hafi pessum akstri ad mestu verid sinnt af sérleyfishofum.

[ erindi sinu 6ska hopferdaleyfishafar eftir pvi ad: ,,/...] fundin verdi leid til ad eyda
mismun sem er d milli hopferdaleyfishafa og sérleyfishafa en med hverri
lagabreytingu hefur mismunur pessi aukist frekar en ad dregio hafi ur honum. *

Enn fremur benda hopferdaleyfishafar 4 ad 6ll sérleyfi falli ur gildi i agast 2002 og
maelast peir til pess ad samkeppnisyfirvold beiti sér fyrir pvi ad sérleyfin verdi bodin
ut 1 beinu framhaldi af pvi en ekki verdi bedid med utbod & sérleyfisakstri til arsins
2005.



11.
Malsmeofero

1.

Erindi hopferdaleyfishafa var sent samgonguraduneytinu til umsagnar med bréfi
Samkeppnisstofnunar, dags. 29. juni 2001. [ bréfinu var einnig 6skad eftir
upplysingum um per adgerdir sem raduneytid hafi gripid til vegna alits
samkeppnisrads nr. 1/1998, Erindi Félags hopferdaleyfishafa um mismunun i
starfsskilyrdum hopferdaleyfishafa og sérleyfishafa. 1 pvi aliti lagdi samkeppnisrad til
urbztur i fjorum lidum til pess ad bata ur mismunandi samkeppnisskilyrdum
sérleyfihafa og hopferdaleyfishafa. Umsdgn rdduneytisins barst med bréfi, dags. 14.
agast 2001. I bréfinu kemur fram ad samgénguraduneytid telji kvortun Félags
hopferdaleyfishafa byggja 4 huglegum atridum frekar en efnislegum og ad hin sé
eingdngu byggd 4 peirri stadreynd ad styrkir til sérleyfishafa hafi tvofaldast. Visad er
til gagna fra Vegagerdinni sem send voru med umsdgninni sem syni pa nakvaemu
utreikninga sem styrkveitingin byggir 4. Pessir utreikningar tryggi ad ekki skapist
mismunun eda ofgreidslur til handa sérleyfishofum. Auk pessa telji sérleyfishafar sig
enn bla vid afleita rekstrarafkomu, pratt fyrir aukna styrki, samruna og adra
hagradingu.

Samgongurdaduneytid bendir i umsdgn sinni enn fremur 4 ad eitt af hlutverkum
raduneytisins sé ad halda uppi almenningssamgéngum 4 fslandi. bad hafi lengi pekkst
a0 slikur rekstur sé styrktur af riki og sveitastjornum, badi hér og erlendis, m.a.: ,,/...J
[ pvi skyni ad tryggja hreyfanleika pegnanna burtséd fra efn[a]hag, aldri, fotlun og
serstaklega nu hin seinni ar vegna umhverfismala.

Réaduneytid bendir enn fremur 4 ad ny 16g hafi verido sampykkt & Alpingi, 16g nr.
73/2001 um folksflutninga, efnisflutninga og voruflutninga 4 landi (hér eftir nefnd 1og
um folksflutninga), sem geri rad fyrir ad o6l sérleyfi verdi bodin ut arid 2005. 1
16gunum hefur Vegagerdin po heimild til pess ad bjoda leyfin fyrr Ut, séu fyrir pvi
veigamikil rok. Raduneytid telur ennfremur ad pessi 16g séu i samremi vid nylegar
tillogur framkvamdastjornar Evropusambandsins (ESB).!

Vardandi alit samkeppnisrads nr. 1/1998 telur samgoénguraduneytid i fyrsta lagi ad
skv. hinum nyju [6gum um fo6lksflutninga sé¢ melt fyrir um skyldu rikisins til pess ad
gera skyra pjonustusamninga vid sérleyfishafa par sem m.a. komi fram skylda til pess
a0 reka hina styrktu starfsemi adskilda fra annarri starfsemi, pannig ad ekki sé¢ haetta 4
a0 styrkurinn greidi nidur adra starfsemi sérleyfishafa.

!, .Proposal for a regulation of the European parliament and of the council on action by Member States
concerning public service requirements and the award of public service contracts in passenger transport
by rail, road and inland waterway.” COM (7) 2000 final, fra 26.7.2000.



[ 60ru lagi hafi i samreemi vid alit samkeppnisrads verid gerd konnun af hélfu
Vegagerdarinnar & rekstrarlegri afkomu sérleyfishafa 4 einstokum leidum.
Nidurstodur pessarar konnunar verdi hafdar ad leidarljosi vid gerd pjonustusamninga.

[ pridja lagi hafi i aliti samkeppnisrads verid oskad eftir pvi ad sérleyfi verdi felld ur
gildi 4 leidum par sem rekstur stendur undir kostnadi pegar rikisstyrkur hefur verid
fratalinn. I umsogn raduneytisins segir svo: ,,/ Iogunum er ekki nefut ad sérleyfi falli
ur gildi pegar rekstur stendur undir sér enda pjonar pad ekki hagsmunum
almenningssamgangna a landinu ad mati raduneytisins. *

[ fjorda lagi hafi samkeppnisrad beint peim tilmezlum til samgénguradherra ad paer
leidir sem sannarlega purfa ad njota opinberra fjarframlaga verdi bodnar ut. I 16gum
um folksflutninga sé gert rad fyrir utbodi allra sérleyfa eftir 1. agust 2005 og par med
s¢ komid til mots vid framangreind tilmaeli samkeppnisrads.

2.

Med bréfi, dags. 20. agast 2001, var umsogn samgonguraduneytis send Félagi
hopferdaleyfishafa og dskad eftir athugasemdum. Athugasemdir hopferdaleyfishafa
barust med bréfi, dags. 3. september 2001. { peim kemur fram ad hopferdaleyfishafar
telja skodanir sinar ekki eingdngu byggjast & huglegum atridum heldur einnig
hlutleegum. I fyrsta lagi hafi peim avallt verid meinadur adgangur ad gégnum sem
syni hvernig styrkir hafa dreifst til sérleyfishafa. I 6dru lagi 6ttist hopferdaleyfishafar
ad misnotkun & styrkjum eigi sér stad. Samgonguraduneytid hafi hins vegar ekki tekid
4 kerum sem pvi hafi borist vegna slikra tilvika. Af pessum &ste@dum séu
hopferdaleyfishafar vantriiadir 4 ad skilid hafi verid ad fullu & milli rekstrar sem nytur
rikisstyrkja og pess rekstrar sem nytur peirra ekki.

Vardandi pa rekstrarkonnun sem raduneytid hafi latid gera & afkomu sérleyfishafa
telja hopferdaleyfishafar ad hin hafi verid gerd vegna rekstrar arsins 2000. Pessi
konnun geti hins vegar ekki synt ndgu vel fram & edlilega atkomu sérleyfishafa par
sem pad ar hafi verid sérstaklega erfitt 4r, m.a. vegna verOhakkana 4 adfongum.
Benda peir 4 ad atkoma hopferdaleyfishafa hafi verid sleem, en raduneytio hafi adeins
1iti0 til sérleyfishafa i pessu sambandi.

Telja hopferdaleyfishafar ad samgdnguraduneytid hafi i umsdgn sinni vidurkennt ad
raduneytid hafi ekki farid eftir aliti samkeppnisrads um ad leggja nidur styrki &4 peim
leidum sem synt pykir ad standi undir sér rekstrarlega. I athugasemdum sinum éska
hopferdaleyfishafar eftir frekari rokstudningi vegna pess, sem haldid var fram i
umsdgn  samgOnguraduneytisins, a0 pad pjoni  ekki  hagsmunum
almenningssamgangna i landinu ad leggja nidur styrki 4 leidum sem standa undir sér.



A0 lokum telja hopferdaleyfishafar ad hinn langi adlogunartimi sem sérleyfishafar fai
par til sérleidir verda bodnar Ut arid 2005 sé oparfur og pjoni adeins peim tilgangi ad
styrkja stoou peirra &dur en til utbodsins kemur. Einnig skjoti pad skokku vid ad
tvofalda styrkveitingar til sérleyfishafa loksins pegar bjoda eigi sérleyfin tit. Oska
hopferdaleyfishafar eftir pvi ad stada hopferdaleyfishafa og sérleyfishafa verdi j6fnud
og leikreglur hafdar skyrar, annad hvort med pvi ad gera pjonustusamninga vid
sérleyfishafa ogilda eda ad hopferdaleyfishafar verdi styrktir med svipudum heetti.
Adeins med pessum hetti og med pvi ad lekka alogur a folksflutingastarfsemi, sé
mogulegt ad tryggja virka samkeppni i folksflutningum i landinu.

3.

Athugasemdir Félags hopferdaleyfishafa voru sendar samgonguraduneytinu med
bréfi, dags. 4. september 2001, og 6skad athugasemda. Med bréfi, dags. 5. september
2001, barust athugasemdir samgonguraduneytis. 1 athugasemdunum kemur fram ad
samgonguraduneytid telji ad sumar fullyrdingar hopferdaleyfishafa séu rangar.
Hopferdaleyfishafar geti ekki bent & neitt tilvik um misnotkun & rikisstyrkjum en i
peim pjoénustusamningum sem gerdir hafa verid vid sérleyfishafa sé skyrt tekid fram
a0 styrktum rekstri skuli haldid adskildum fra 6drum rekstri. Vardandi rekstrarkonnun
sem Vegagerdin gerdi fyrir raduneytid pa hafi hiin vissulega verid unnin arid 2000 en
oll gdgn sem studst var vid hafi verid fra arinu 1999. Raduneytid bendir einnig 4 ad
virdisaukaskattur vegna kaupa 4 nyjum folksflutningabifreidum hafi verid lagdur
nidur og auk pess sé greinin sem slik ekki virdisaukaskattsskyld. Ekki verdi annad séd
en ad gjoldum hafi i rikum meeli verid aflétt af greininni.

Raduneytid telur ekki naudsynlegt ad tja sig frekar um malid par sem sérlog viki til
hlidar samkeppnislogum, sbr. b. 1id 1. mgr. 17. gr. laga nr. 8/1993. I pessu tilviki séu
16g nr. 73/2001 um félksflutninga sérlog sem gangi framar samkeppnislogum.

Samkeppnisstofnun afladi einnig annarra gagna. Fra Vegagerdinni var o6skad eftir
Ollum peim pjonustusamningum sem hingad til hafa verid gerdir vid sérleyfishafa.

IV.
Niourstada

A fundi samkeppnisrads, pann 16. ndvember 2001, var akvordun tekin i mali pessu.
batt 1 fundinum toku Atli Freyr Gudmundsson, Karitas Palsdottir, Olafur Bjornsson,
Sigurbjorn Magnuasson og Pordlfur Matthiasson.

1.
Hinn 1. september 2001, medan 4 medferd mals pessa stdd, toku gildi 16g 73/2001 um
folksflutninga.



Af athugasemdum samgongurdduneytisins ma rada ad pad telji ad samkeppnislog taki
ekki til folksflutninga, par sem um pa gildi 16g nr. 73/2001. Metur raduneytid pad svo
ad 10g um folksflutninga séu sérlog. Samkvamt b. lid 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga
geti sérlog vikid til hlidar akvaedum samkeppnislaga. I upphafi er pvi edlilegt ad taka
afstoodu til peirrar fullyrdingar raduneytisins ad akvedi samkeppnislaga gildi ekki um
folksflutninga. { 2. gr. samkeppnislaga segir m.a. ad l6gin taki til hverskonar
atvinnustarfsemi, svo sem framleidslu, verslunar og pjénustu, an tillits til pess hvort
hun er rekin af einstaklingum, félogum, opinberum adilum eda 60rum. Einnig er pess
sérstaklega getid 1 d. 1id 2. mgr. 5. gr. laganna ad medal hlutverka samkeppnisrads sé:
,a0 geeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda
stjiornvoldum a leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra
samkeppnisadila ad markadi,

[ 19. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 er jafnframt skyrt kvedid & um skyldu
samkeppnisyfirvalda til pess ad vekja athygli radherra & pvi ef akvadi laga og/eda
stjornvaldsfyrirmali strida gegn markmidi samkeppnislaga og torvelda frjalsa
samkeppni i vidskiptum.

Af framansdgdu er ekki um pad ad villast ad samkeppnislog taka til malaflokka p6 um
pa gildi sérstok 16g. Akvadi i sérlogum kunna ad koma i veg fyrir beina ihlutun
samkeppnisyfirvalda en peim er p6 skylt ad gaeta pess, t.d. i formi alits, ad adgerdir
opinberra adila takmarki ekki samkeppni.

2.

I méli pessu kvartar Félag hopferdaleyfishafa yfir mismunandi starfsskilyrdum fyrir
sérleyfishafa annars vegar og hopferdaleyfishafa hins vegar. beir fyrrnefndu hafi par
til nylega verio styrktir med kr. 50 milljénum 4 ari en pessi styrkur sé nit kominn i um
kr. 100 milljonir & ari. Pessi haekkun hafi m.a. byggst 4 rekstrarkénnun sem gerd var
arid 2000 en pad ar hafi verid 6llum sérstaklega slemt og gefi pvi ekki raunhaefa
mynd af porfum sérleyfishafa. A sama tima njoti hopferdaleyfishafar ekki styrkja,
pratt fyrir erfidleika i rekstri. Pessi aukning i styrkveitingu komi sér illa fyrir
hopferdaleyfishafa, sérstaklega pegar buid sé ad dkveda ad bjoda ut oll sérleyfi arid
2005. Oska hopferdaleyfishafar eftir pvi ad mismunun milli hopferdaleyfishafa og
sérleyfishafa verdi eytt og Oll sérleyfi verdi bodin ut i agust 2002, en skv.
hopferdaleyfishofum munu 61l sérleyfi laus pa. Telja hopferdaleyfishafar ad hinn
langi frestur muni adeins verda pess valdandi ad styrkja stodu sérleyfishafa i
ventanlegum utbodum, pannig ad hopferdaleyfishofum muni reynast 6mogulegt ad
taka patt i itbodunum. Auk pessa 6ska hopferdaleyfishafar eftir pvi ad tryggdur verdi
adskilnadur milli rekstrar sem nytur styrkja og rekstrar sem ekki nytur styrkja.



[ umsogn og athugasemdum samgénguraduneytisins kemur fram ad pad sé eitt af
hlutverkum pess ad tryggja almenningssamgongur. I pvi kerfi sem na hefur verid
komid upp med l6gum um folksflutninga sé pess vandlega gatt ad ekki skapist haetta
a mismunun eda ofgreidslum. Sérleyfish6fum sé m.a. skylt ad adskilja bokhald vegna
styrktra leida fra 6drum rekstri. Petta kerfi s¢ dpekkt pvi sem gerist vidast hvar i
Evrépu. Bendir raduneytid m.a. & a0 mikil samsvorun s¢ milli laga um folksflutninga
og nylegrar tillogu framkvemdastjornar EB ad tilskipun um folksflutninga. Vardandi
pa rekstrarkonnun sem hopferdaleyfishafar visa til i erindi sinu pa sé pad rangt ad
gdgnin sem konnunin byggi 4 séu fra arinu 2000 heldur séu pau fra arinu 1999.
Ré&duneytid telur sig jafnframt hafa farid eftir 6llum tilmalum samkeppnisrads i 4liti
nr. 1/1998. Telur raduneytid sér hins vegar oparft ad fella nidur styrki 4 leidum sem
standa undir rekstri par sem slikt pjoni ekki almenningssamgoéngum & landinu.

3.
Eitt af verkefnum samgdnguraduneytis er ad tryggja almenningssamgongur i landinu.
Med nyjum 16gum um folksflutninga annast Vegagerdin mikinn hluta pessara
verkefna i umbo0i raduneytisins, m.a. greidslu styrkja til sérleyfishafa og ni med gerd
pjonustusamninga vid pa. Samkvamt 16.> og 732 gr. samningsins um stofnun
Evr(')pubandalagsins4 (EB) er adildarrikjum heimilt ad veita styrki til opinberrar
pjonustu (e. services of general interest).” Med opinberri pjonustu er att vid pjonustu
til almennings af dkvednum gaedum sem veitt er 4 vidradanlegu verdi. Almennt er um
ad reda pjonustu sem ekki er rekstrarlega ardber, t.d. vegna pess ad of fair nyta sér
hana. Pad er samt sem adur vidurkennt innan EB ad slik opinber pjonusta sé
grundvallarhluti af nutima samfélagi i Evropu. Til pess ad hvetja til pess ad slik
pjonusta sé veitt pratt fyrir 6hagkvemni geta adildarriki undir vissum kringumstaedum
valid ad veita dkvednum adilum einkaleyfi til pess ad starfraekja hana 4 afmérkudum
sveoum. Enn fremur geta adildarriki styrkt opinbera pjonustu sem rekin er med tapi.
bad er had hverju riki innan EB hvada pjonustu pad telur vera naudsynlega. b6 skal

mida vid ad slik pjonusta eigi ad hafa sem minnstan kostnad i for med sér fyrir
pjodfélagid.®

2 [...] given the place occupied by services of general economic interest in the shared values of the

Union as well their role in promoting social and territorial cohesion, the Community and the Member
States, each within their repsective powers and within the scope of application of this Treaty shall take
care that such services operate on the basis of priciples and conditions which enable them to fulfil their
missions.*

? ,Aids shall be compatible with this Treaty if they represent reimbursement for the discharge of
certain obligations inherent in the concept of a public service.*

* The Treaty establishing the European Community, Official Journal C 340, 10.11.1997.

> Sbr. 8. og 10. 1id i ,,Services of general interest in Europe® COM 2001 /0580 final, Official Journal C
17/4, 19.1.2001.

6 JEf logbaer yfirvold adildarrikjanna akveda ad vidhalda, ad hluta til eda i heild, skyldu til ad veita
opinbera pjonustu, og fleiri en ein lausn er til ad tryggja, med samberilegum skilmalum, vidunandi
flutningapjonustu, ber 16gberum yfirvoldum ad velja pa lausn sem hefur i for med sér minnstan
kostnad fyrir pjoofélagid.” sbr. reglugerd nr. 1191/69, Official Journal L 156, 28.6.1961.



Hingad til hafa verid i gildi tvaer reglugerdir innan EB um petta efni. [ annarri felast
reglur um pad hvernig eigi ad reikna ut rikisstyrki vegna opinberrar pjoénustu svo ad
pad s¢ samrazmanlegt 73. gr. samningsins um EB.” Hin sidari er vidbot vid pa fyrri og
leggur pa skyldu & adildarrikin ad gerdir séu pjonustusamningar vid adila sem njota
sérleyfa.® Badar reglugerdirnar hafa verid teknar upp i islenskan rétt samkvamt EES-
samningnum.’ Riki EB hafa haft frjalsar hendur vardandi gerd pjonustusamninga, t.d.
vid hvern slikur samningur er gerdur svo fremi sem slikt er gert 4 sanngjornum grunni
sem tekur tillit til gaeda peirrar pjonustu sem veitt er. I hinum nyju tillogum fra
framkvemdastjérn ESB er hins vegar lagt til ad adildarrikjum verdi gert skylt ad
bjoda slika samninga at.'’ Ekki verdur annad séd af pessu en ad 16g nr. 73/2001 séu i
meginatridum i samraemi vid gildandi Evropurétt.

Einkaleyfi eda sérleyfi til ad stunda tiltekna pjonustu hamlar i edli sinu samkeppni a4
peim mdrkudum sem einka- eda sérleyfi taka til. Pegar slikum leyfishdfum eru veittir
rikisstyrkir til ad inna pjonustu af hendi er hatta & auknum samkeppnishomlum. Pad
skiptir pvi hofudmali ad mati samkeppnisrdds ad pess sé gett vid tthlutun a sérleyfum
og styrkjum til handa sérleyfish6fum ad uthlutunin skadi ekki samkeppni umfram pad
sem naudsynlegt er til ad tryggja vidkomandi almannahagsmuni. { pvi felst t.d. ad svo
s¢ bid um hnltana ad sérleyfi eda rikisstyrkir verdi ekki nyttir til ad greida nidur
kostnad vid starfsemi sem rekin er i samkeppni vid adila sem ekki njota sérleyfa eda
styrkja. Pessara sjonarmida hefur verid gaett i fyrrnefndri reglugerd EB nr. 1191/69. I
10. gr. hennar segir um utreikning styrkja vegna opinberrar pjonustu: ,, Ef utreikningar
a fjarhagslegu ohagreedi eru midadir vio ad heildarkostnadi fyrirtcekisins vegna
flutningastarfseminnar sé deilt niour a alla peetti hennar, skulu uppbceturnar vera
Jjafnhdar mismuninum a kostnadi vegna pess hluta starfseminnar sem skylda til ao
veita opinbera pjonustu leidir af sér og samsvarandi tekjum.* Sidar 1 reglugerdinni
eru birtar ndkvemar reglur um pad hvernig reikna eigi ut styrki.

[ umsogn samgonguraduneytisins vegna pess mals sem hér er til umfjollunar segir ad
akvaedi 1 16gum nr. 73/2001 um folksflutninga s¢ 1 samraemi vid tillogur
framkvaemdastjornar EB. Par er lagt til ad i peim tilvikum sem pjonustusamningur er
veittur 4n undangengins Utbods skuli ,,[...] the amount of this compensation |[...] not
exceed the net financial effect of fulfilling the public service requirement as calculated

) . . . 11
in accordance with the rules in this Annex. “

[ 2. gr. vidaukans er svo , net financial effect” Utskyrt sem summa ,, the effects of
fulfilling the public service requirement on the operator’s expenditure (costs avoided
minus extra expenditure incurred); og , the effects of fulfilling the public service

7 Regulation (EEC) No. 1191/69, Official Journal L 156, 28.6.1961.

¥ Regulation (EEC) No. 1893/91, Official Journal L 169, 29.6.1991.

? Ath. 4. 1id 1 XIII. vidauka vid samninginn um Evropska efnahagssvadio.

1 Sbr. a. 1id 6. gr. tillagna framkvaemdastjornar ESB, COM (7) 2000 final, fra 26.7.2000.
" Fyrsti vidauki vid COM (7) 2000 final, fra 26.7.2000.



requirement on the operator’s income (extra income earned minus income
foregone).

Almennt er 16gd mikil dhersla 4 pad hja framkvaemdastjorn ESB ad styrkir fari ekki
fram ur kostnadi vegna rekstrar sem skilgreindur er sem opinber pjonusta.'?

Nu hefur Vegagerdin gert samninga vid niu sérleyfishafa sem mun vera um helmingur
starfandi sérleyfishafa. Samkvamt upplysingum frd Vegagerdinni mun stefnt ad gerd
pjoénustusamninga vid adra sérleyfishafa 4 nestu manudum, eda a.m.k. 4dur en sidustu
sérleyfin falla ur gildi, en pad verdur i lok dgust 2002. A medan ekki hefur verid
gerdur pjonustusamningur vid sérleyfishafa hljota peir styrki samkvemt eldra
fyrirkomulagi sem byggir 4 styrkveitingu midad vid hvern ekinn kilometra.

[ peim samningum sem Samkeppnisstofnun hefur fengid afhenta fra Vegagerdinni er
tilgreindur sa fjoldi ferda sem fara verdur 4 tiltekinni sérleid. Midad er vid fastan og
breytilegan kostnad vid rekstur langferdabila, laun og launatengdan kostnad. Tekjur af
feroum eru aatladar fyrirfram en upphad styrksins er mismunurinn 4 tekjum og
kostnadi vid hverja einstaka sérleid eins og hun er skilgreind i pjonustusamningi.
Vegagerdin greidir styrk vegna ferdanna eftird og eftir framvisun skyrslu um ferda- og
farpegafjolda. Tekid er skyrt fram i 13. gr. laga um f6lksflutninga ad ,, /h/alda skal
tekjum og gjoldum vegna framangreindra leyfa adskildum i bokhaldi.

begar pjonustusamningar Vegagerdarinnar vid sérleyfishafa og peir utreikningar sem
gerdir hafa verid vegna styrkveitinga til peirra eru skodadir verdur ekki séd ad peer
adferdir, sem beitt er vid Utreikninga, fylgi nakvaemlega peim forskriftum sem gefnar
eru i reglugerd EB nr. 1191/69. I grundvallaratridum er po greiddur styrkur skv.
pjoénustusamningi, i peim tilvikum sem Samkeppnisstofnun hefur fengid gégn um, ad
upphad sem nemur mismuninum & kostnadi og tekjum vegna einstakra leida. Ad mati
samkeppnisrdds verdur ekki séd ad umreddir styrki hafi haft skadleg ahrif &
samkeppni, umfram pad sem naudsynlegt er, par ed peir hafa adeins nyst til ad greida
nidur halla af vidkomandi sérleidum.

4.
Stadfest hefur verid af halfu samgonguraduneytisins ad til séu sérleidir par sem tekjur
standa undir rekstri, p.e. ad sérleidir eru reknar an taps eda med hagnadi. bratt fyrir
petta hafa leidirnar verid styrktar. Samkvemt upplysingum frd Vegagerdinni mun na
vera til endurskodunar hvort slikum leidum verdi haldid sem sérleidum. Einnig muni
styrkveiting falla nidur til slikra leida pegar pjonustusamningar verda gerdir vegna
peirra. I aliti samkeppnisrads nr. 1/1998 var lagt til ad sérleyfi verdi 16gd nidur a
leidum par sem rekstur stendur undir kostnadi. Um petta segir i athugasemdum vid

12 Sbr. 26. 1id i ,, Services of general interest in Europe* COM 2001 /0580 final.



lagafrumvarp pad sem vard ad [6gum um félksflutninga: ,, /.../Samkeppnisrdd [beinir]
peim tilmeelum til samgonguradherra ad radherra beiti sér fyrir pvi ad serleyfi til
folksflutninga med langferdabifreioum verdi felld ur gildi par sem rekstur stendur
undir kostnadi pegar rikisstyrkur [ formi endurgreidslu a pungaskatti hefur verio
fratalinn. I frumvarpi pessu er ekki lagt til ad sérleyfi falli uir gildi pott rekstur standi
undir kostnadi enda pjoni pad ekki hagsmunum almenningssamgangna d landinu.

Ljost ma vera ad styrkveiting umfram pad sem nemur tapi & sérleid getur skekkt
samkeppni. I pessu tilviki er slikt ekki adeins mogulegt milli sérleyfishafa og annarra
leyfishafa til folksflutninga, heldur einnig innbyrdis milli sérleyfishafa, p.e. milli
peirra sem hljota styrki sem nemur tapi 4 sérleidinni og peirra sem fa herri styrki en
sem nemur tapinu. Petta hefur skapad hattu 4 ad sérleyfishafar, & leidum sem standa
undir kostnadi, eigi moguleika & pvi ad keppa vid hopferdaleyfishafa 4 markadi fyrir
almennan hopferdaleyfisakstur & 6sanngjarnan hatt par sem mogulegt hefur verid ad
nidurgreida adra starfsemi med umframtekjum og styrkjum af sérleidum. Einnig hefur
petta hingad til gefid sérleyfishofum & leidum sem standa undir kostnadi moguleika 4
ad bjoda betur i ymsan akstur sem bodinn hefur verid Gt. Med setningu nyrra laga um
folksflutninga hefur ad mestu verid tekid fyrir petta med pvi ad skylda leyfishafa til
folksflutninga til pess ad halda adskilid bokhald vegna mismunandi leyfa, sbr. 13. gr.
laga nr. 73/2001. Pannig hefur Vegagerdin nu eftirlit 4 grundvelli umraeddra laga med
pvi ad tekjum og gj6ldum vegna sér- og einkaleyfa sé haldid adskildum i bokhaldi.
Einnig er 1jost ad starfsemi pessara leyfishafa getur komid til skodunar & grundvelli
samkeppnislaga, sbr. m.a. 11. og 14. gr. laganna.

Samkeppnisrad gerir ekki athugasemdir vid petta fyrirkomulag par sem pad kemur i
meginatridum til moéts vid skodun samkeppnisrads 1 aliti 1/1998. Medal annars hefur
verid logfest ad rekstri sérleida skuli vera haldid adskildum fra 6drum rekstri og ad i
framkvemd nema styrkir adeins mismuninum 4 tekjum og kostnadi vegna einstakra
sérleida. A grundvelli d. lidar 2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga itrekar radid po skodun
sina 1 aliti 1/1998 ad leggja beri nidur sérleidir sem standa undir kostnadi. I fyrsta lagi
er slikt til pess fallid ad koma 4 samkeppni 4 leid sem stendur undir kostnadi. I 63ru
lagi kemur slikt 1 veg fyrir ad rekstraradili 4 sérleid sem stendur undir kostnadi eigi
moguleika 4 ad nidurgreida samkeppnisstarfsemi vid adra leyfishafa til folksflutninga.
Jafnframt verdur ad hafa 1 huga pa krofu um medalh6f vardandi radstafanir af pessum
toga sem felst i 2. mgr. 59. gr. EES-samningsins.

5.
[ akvaedi til bradabirgda i 16gum um folksflutninga kemur fram ad pegar kemur ad
endurtthlutun sérleyfa munu handhafar sérleyfa jafnan sitja fyrir par til pau verda
bodin ut, pann 1. agust 2005. Vardandi fyrirhugad utbod sérleyfa arid 2005 segir m.a.
i athugasemdum vid 6. gr. frumvarps til laga um folksflutninga: ,, /Sérleyfishafar]
purfa naudsynlega langan adlogunartima til pess ad vera viobuin peirri breytingu



sem utbodsfyrirkomulagio hefur 1 for med ser, sérstaklega par sem flest peirra hafa
stundad sérleyfisakstur svo aratugum skiptir.

Samkeppnisrad gerir ekki athugasemdir vid pessa framkvemd ad gefinni peirri
forsendu ad sérleidir séu ekki styrktar umfram pad sem nemur mismuninum 4 tekjum

og gjoldum og ad bokhaldi vegna mismunandi leyfa sé haldid adskildu hja
leyfishdfum.

V.
AKkvorounaroro:

»EKKi er tilefni til ihlutunar samkeppnisrads i pessu mali.*

[Mali pessu var afryjad; sja Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
6/2002]
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