Fimmtudagur, 31. jantar 2002
176. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 2/2002

Erindi vegna solusyningar i Listasafni Kopavogs

1.
Erindio

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 17. april 2001, frd Sveini Gudmundssyni hdl.
f.h. adila sem oskar nafnleyndar, par sem farid er fram 4 ad Samkeppnisstofnun kanni
fyrirkomulag s6lusyningar i Listasafni Kopavogs 4 eldri myndlist sem péa var radgert
ad halda um midjan mai sl.

[ erindinu kemur fram ad samkvaemt heimildum kvartanda sé hér um ad raeda
einstakling sem hafi engin leyfi til rekstrar og hafi aldrei greitt hofundarréttargjold og
svo framvegis. Umraddur adili muni hins vegar hafa verid 4 sinum tima stértekur i
sOlu 4 list- og fornmunum. Einstaklingurinn sem hér um radir muni hafa gert samning
vid Listasafn Kopavogs um ad f4 safnid ldnad til pessara hluta, i stadinn eigi
listasafnid ad fa hluta af sélulaunum.

Kvartandi heldur pvi fram ad adkoma Listasafnsins s¢ mjog sérstok i pessu tilviki og
s¢ 1 beinni samkeppni vid einkarekin fyrirteeki sem starfi & pessum markadi. Ekki sé
hagt ad likja pessari uppadkomu vid listsyningar einstakra listamanna sem oft séu i
leidinni s6lusyningar.

Hér sé um ad reda mjog oréttmaeta vidskiptahatti og 6edlilega samkeppni af halfu
opinbers adila og samraemist med engum haetti peim tilgangi sem til var stofnad med

starfsemi listasafnsins.

ba er 6skad eftir pvi ad stofnunin kanni mal petta og geri vidhlitandi radstafanir.



II.
Malsmeofero

1.
Samkeppnisstofnun sendi erindid Listasafni Kopavogs til umsagnar pann 2. mai 2001.
Svar barst fra Logos l6gmannspjonustu f.h. Listasafnsins pann 25. mai sl.

Atvikum er lyst svo a0 Listasafn Kopavogs hafi i samvinnu vid tiltekinn listaverkasala
sett upp solusyningu med verkum i eigu einstaklinga og stofnana og atti syningin ad
standa yfir dagana 12. — 27. mai 2001. Sami0 var vid eigendur myndverka ad kaemi til
sOlu yroi tekin 15% s6lupdknun og skiptist poknunin ad jofnu milli Listasafns
Kopavogs og listaverkasalans. Réttur til poknunar stendur { eitt ar frd syningu. Annars
endurgjalds var ekki krafist af halfu eigenda verkanna. Listasaftn Kopavogs telur ad
fyrirkomulag petta sé ekki i andstodu vid samkeppnislog. Pa er pvi haldid fram ad
umraedd syning sé ekki i 1ogfredilegu tilliti ad nokkru leyti frabrugdin peim
sOlusyningum, par sem salarkynni eru leigd til listamanns, sem noti pau til ad halda
par syningu & eigin verkum.

Listasafnid heldur pvi fram ad Kdpavogsber og stofnanir 4 vegum bejarins geti ekki
fallid undir ordalag 14. gr. samkeppnislaga par sem éakveadio taki til opinberra
fyrirteekja eda fyrirtaekja sem starfi ad einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda
verndar. Kopavogsber sé sveitarfélag sbr. 1. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 og
falli starfsemin undir stjornsyslu rikis og sveitarfélaga, sbr. 1. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993, sbr. einnig sému grein i upplysingaldgum. nr. 50/1996.
b4 komi pad einnig fram i 16gskyringargdgnum 14. gr. ad dkvadinu hafi verid beint
gegn bvi pegar yfirburdastada i skjoli rikisvalds veeri til stadar, en 1 pvi tilviki sem hér
sé til athugunar sé ljoslega ekki um slikt ad rada.

b4 telur Listasafnid ad Kopavogsba sé heimilt ad reka listasafn og radist pad af
akvaedi 3. mgr. 7. gr. sveitarstjornarlaga par sem Otviraett sé ad rekstur pess falli ekki
undir skyldubundin verkefni sveitarfélags, sbr. 1. mgr. sému greinar. { 3. mgr. 7. gr.
segir ad sveitarfélog skuli vinna ad sameiginlegum velferdarmalum ibtianna eftir pvi
sem faert pykir &4 hverjum tima. Sveitarfélog geti tekid ad sér hvert pad verkefni sem
vardi ibua peirra, enda sé pad ekki falid 6drum til urlausnar ad 16gum. Telja verdi ad
rekstur listasafns sé sveitarfélagi heimill & grundvelli tilvitnadra akvada, enda sé su
nidurstadan i donskum rétti. Listasafnid telur oOtvirett ad st starfsemi sem felist i
peirri solusyningu sem hér sé til umfjollunar sé edlilegur pattur i rekstri listasafns. Pa
megi rada af urskurdum félagsmalaraduneytis ad pad veiti sveitarfélogum vidtaekar
heimildir til ad taka sér verkefni, ad pvi tilskildu ad pau sinni peim verkefnum, sem
peim beri ad sinna [6gum samkveaemt.



Listasafnio telur ad samkeppnisrad hafi ekki valdheimildir til ad skera Gr um, hvort
sveitarfélagi s¢ heimilt a0 taka ad sér verkefni a grundvelli 3. mgr. 7. gr.
sveitarstjornarlaga. Pad sé hlutverk félagsmalardduneytis samkvaemt akvadum
sveitarstjornarlaga, sja 1. mgr. 102. gr. laganna.

Um samspil 14. gr. samkeppnislaga og reglna sveitarstjornarréttar visar Listasafnio til
akvardana samkeppnisrads nr. 11/1996, og trskurd afryjunarnefndar nr. 6/1996, sem
og akvordun samkeppnisrads nr. 8/2001. Pa telur Listasafnid ad af urskurdi
afryjunarnefndarinnar megi draga pé alyktun ad nefndin telji ad sé sveitarfélag innan
valdheimilda sinna samkvaemt nugildandi 7. gr. sveitarstjornarlaga séu ekki fyrir
hendi skilyrdi til ad beita 14. gr. samkeppnislaga. P4 verdi af rokstudningi
nefndarinnar ekki séd ad einhverju breyti i pvi sambandi hvort um sé ad reda
16gbundid verkefni, sbr. 1. mgr. eda verkefni sem sveitarfélagi er heimilt ad sinna 4
grundvelli dkvedis 3. mgr. 7. gr. sveitarstjornarlaga. Visar Listasafnid einnig til
rokstudnings samkeppnisrdds i fyrrnefndri akvordun nr. 8/2001, par sem vitnad er til
nefnds Urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala.

Loks heldur Listasafnid pvi fram ad pott svo ad talid yrdi ad 14. gr. samkeppnislaga
metti beita gagnvart Listasafninu pa vaeri ekki verid ad nidurgreida af opinberu fé
starfsemi listaverkasalans eda lata eigendum verkanna i té 6edlileg kjor. Eigendur
verkanna greidi poknun til pess sem hefur milligbngu um s6lu myndverks sem veri
samberileg pvi sem tidkast 4 listaverkamidlunarmarkadnum. Med sama hatti skipti
listasatnid og listaverkasalinn poknuninni 4 milli sin og megi lita svo 4 ad par sé um
veltutengda leigu ad reda. P4 standi syningin adeins i stuttan tima pannig ad ekki sé
um ad reda varanlega starfsemi.

b4 kemur fram ad utleiga safnsins undir starfsemi utanadkomandi adila sé ekki
rekstrarlega adgreind frd 60rum pattum i starfsemi safnsins og ad listasafnid telji sér
ekki skylt I16gum samkvamt ad vidhafa slika adgreiningu.

Sidan heldur Listasafnid pvi fram ad dkveedi i b-1i0 17. gr. samkeppnislaga eigi fyrst
og fremst vid ef hattsemi opinbers adila teljist brjota gegn 10. og 11. gr.
samkeppnislaga. I athugasemdum um nefnt akvaedi komi fram ad til ad tryggja ad
breytingin 4 17. gr. takmarki ekki moguleika samkeppnisyfirvalda samkvamt gildandi
16gum til ihlutunar vegna samkeppnishindrana opinberra adila sé¢ lagt til i b-lid ad
16gfest verdi su regla sem afryjunarnefnd samkeppnismala hafi métad um slik tilvik,
sbr. t.d. urskurd nefndarinnar nr. 4/1997. Akvadi petta taki einungis til peirra athafna
opinberra adila, sem talist geti til skadlegar samkeppni.

Listasafnid heldur pvi fram a0 umraddur samningur vid listaverkasalann geti ekki
talist andstedur 10. gr. samkeppnislaga, og ekki verdi séd ad samstarfid vid
listaverkasalann eda samningur vid eigendur listaverka um syningu og eftir atvikum



sOlu 4 verkum séu andstedir 10. gr. laganna. Kjor pau sem eigendur verkanna fa
samkvemt greindum samningi séu samberileg vid pad sem gerist annars stadar.

A0 lokum telur Listasafnid ad ekki sé¢ porf & pvi ad skilgreina markad fyrir
listaverkamidlun sérstaklega par sem augljost sé¢ ad hvorki pad né listaverkamidlarinn
séu 1 markadsradandi stodu, hvort sem markadsstada peirra sé metin sameiginlega
edur ei og par af leidandi geti umradd s6lusyning ekki talist vera brot &4 dkvedum 11.
gr. samkeppnislaga.

2.
Athugasemdir Listasafns Kopavogs voru sendar kvartanda til umsagnar med bréfi
Samkeppnisstofnunar pann 29. mai 2001. Svar barst pann 19. juli 2001.

Kvartandi telur ad agreiningslaust sé¢ ad listasafnio falli undir starfsemi stjornsyslu
rikis og sveitarfélaga og sé rekid af almannafé og par med njoti pad yfirburdastodu
gagnvart einkarekstri. P4 er pvi hafnad ad Kopavogsbar geti ekki fallid undir tilvitnad
ordalag 14. gr. samkeppnislaga.

Rekstrarkostnadur safnsins greidist med fjarlogum Kopavogsbaejar og pannig sé verid
ad nyta skattpeninga til ad greida nidur pjonustu i beinni samkeppni vid einkarekstur.

b4 er ekki fallist & pann samanburd sem jofnud pegar einstakir listamenn halda
syningar i safninu til ad kynna verk sin og selji ef til vill um leid, og pad tilvik sem
hér um raedir. 1 pessu demi er um ad reda solusyningu listasafns 4 otilgreindum
verkum i peim eina tilgangi ad hagnast a4 solu peirra. Pad verdi ekki talinn edlilegur
pattur i rekstri listasafnsins og su skyring ekki taek 4 vidskiptunum ad um veltutengda
leigu sé ad raeda.

b4 visar kvartandi i nylega akvordun samkeppnisrads vegna Pjodminjasafnsins nr.
19/2001. Par var ljost ad kvartandi taldi sig ekki njota jafnrar samkeppnisstodu vegna
styrkja og framlaga samkvemt fjarlogum til ad greida nidur rekstrarkostnad &4 peim
starfsvettvangi Pjédminjasafnsins sem sé & samkeppnisvettvangi. I pvi mali melti
samkeppnisrad med fjarhagslegum adskilnadi.

3.
Samkeppnisstofnun sendi umsdgn kvartanda til ldgmanns Listasafnsins pann 8. agust
2001. Svar barst pann 28. agust.

Listasafnid gagnrynir ad logmadur kvartanda hafni peirri 16gskyringu ad Listasatn
Kopavogs falli ekki undir dkvaedi 14. gr. samkeppnislaga an pess ad setja fram neinar
roksemdir gegn pvi sem greinir i fyrri umsdgn vegna pessa mals, dags. 25. mai sl.



Aréttad er ad ekki sé hagt ad telja ad listasafnid njoti yfirburdastodu & markadi fyrir
listaverkamidlun.

b4 telur listasafnid ad tilvisun 16gmanns kvartanda til dkvordunar samkeppnisrads nr.
19/2001 skipti ekki mali par sem i peirri dkvordun sé ekki leyst ur peim roksemdum
sem listasafnid hafi teflt fram til studnings peirri stadhaefingu ad listasafnid falli ekki
undir akvaedi 14. gr. samkeppnislaga. 1 akvorduninni sé¢ engin umfjollun um pad af
hverju talid s¢ ad Pjodminjasatnid falli undir akvaedid pratt fyrir ad um opinbera
stofnun en ekki opinbert fyrirtaeki sé ad reda.

I11.
Nidurstoour
A fundi samkeppnisrads pann 31 jantar 2002 var akvordun tekin i mali pessu. Patt i
fundinum toku Atli Freyr Gudmundsson, Karitas Palsdottir, Olafur Bjérnsson, og
borolfur Matthiasson.

1.
Krofur adila
[ mali pessu er pad alitaefni til rlausnar hvort solusyning hja Listasafni Kopavogs
hafi med einhverjum hatti farid gegn tilteknum akvaedum eda almennum tilgangi
samkeppnislaga.

Logmadur kvartanda gerir krofu um ad Samkeppnisstofnun kanni fyrirkomulag
sOlusyningar sem haldin var i Listasafni Kopavogs um midjan mai sidastlidinn. Fram
kemur ad adkoma listasafnsins hafi i pessu tilviki verid mjog sérstok og i beinni
samkeppni vid einkarekin fyrirteeki sem starfi & markadi vid s6lu 4 listaverkum. Hér
s¢ um ad raeda oréttmeta vidskiptahatti og oedlilega samkeppni af halfu opinbers
adila sem samraemist ekki peim tilgangi sem til var stofnad med starfsemi
Listasafnsins. Pvi er farid fram 4 ad samkeppnisyfirvold kanni malid og geri
vidhlitandi radstafanir.

Listasafn Kopavogs heldur pvi fram ad umrett fyrirkomulag sdlusyningar sé ekki i
andstodu vid samkeppnislog. Ekki verdi séd ad syningin sé i 16gfraedilegu tilliti ad
nokkru leyti frabrugdin peim soélusyningum, par sem salarkynni eru leigd til
listamanns, sem notar pau til ad halda par syningu 4 eigin verkum.

b4 heldur Listasafnid pvi fram ad Kopavogsbar og stofnanir 4 vegum bajarins falli
ekki undir 14. gr. samkeppnislaga. Verdi hins vegar litid svo 4 ad beita megi 14. gr.
gagnvart Listasathinu pad sé ekki verid ad nidurgreida af opinberu fé starfsemi
listaverkasalans eda lata eigendum verkanna i té€ 6edlileg kjor.



Listasafnio heldur pvi fram ad pessi hattsemi fari ekki gegn 17. gr. samkeppnislaga
par sem henni sé einkum beint gegn pvi pegar hattsemi opinbers adila teljist brjota
gegn bannreglum 10. og 11. gr. samkeppnislaga. I pessu tilviki eigi pad ekki vid par
sem samningur Listasafnsins vid listaverkasalann geti ekki talist andstedur 10. gr.
Einnig sé pad ljost ad hvorki listasafnid né listaverkasalinn geti talist vera i
markadsradandi stodu & listaverkamidlunarmarkadnum og pvi sé ekki tilefni til
beitingar 11. gr. samkeppnislaga.

2.
Um hlutverk sveitarstjorna og logbundin verkefni peirra er m.a. fjallad i
sveitarstjornarlogum nr. 45/1998. 1 7. gr. er fjallad um almennar skyldur sveitarfélaga
og hljodar akvaodid svo:

., Skylt er sveitarfélogum ad annast pau verkefni sem peim eru falin i [6gum.
Sveitarfelog skulu vinna ad sameiginlegum velferoarmalum ibuanna eftir
bvi sem feert pykir a hverjum tima.

Sveitarfelog geta tekio ad sér hvert pad verkefni sem vardar ibua peirra,
enda sé pad ekki falio odrum til urlausnar ad l6gum.

bad er hlutverk félagsmalaraduneytis ad urskurda um pad hvort tiltekinn rekstur geti
fallid undir hlutverk sveitarfélaga eins og Listasafnid bendir 4, sbr. 1. mgr. 102. gr.
sveitarstjornarlaga. Hins vegar er 1jost ad atvinnurekstur 4 vegum sveitarfélaga fellur
almennt sé0 undir samkeppnislog, sbr. 1. mgr. 2. gr. laganna, og ymsar radstafanir
sveitarfélaga geta komid til athuganar &4 grundvelli 2. mgr. 5. gr. eda b-1ids 1. mgr. 17.
gr. samkeppnislaga. Ma {1 pessu sambandi visa til Urskurdar afryjunarnefndar
samkeppnismala 1 mali nr. 24/1995 Hotel Djupavik gegn samkeppnisrdoi.
Samkeppnisyfirvold hafa pannig almennt eftirlit med pvi hvort athafnir sveitarfélaga
hamli samkeppni. Samkeppnisreglurnar eru pvi til fyllingar meginreglum
sveitarstjornarréttarins.

A0 meginstefnu til gildir bann vid pvi i sveitarstjornarrétti ad sveitarfélog eda
fyrirteki peirra feri Ur skordum pau mork sem eru milli opinberra adila og
einkaadila.! Pad er meginregla ad sveitarféldgum er 6heimilt ad stunda atvinnurekstur
4 almennum markadi 1 4gédaskyni an lagaheimildar, hvort sem er vid verslun, idnad
eda framleidslu. Athafnir sveitarstjornar mega ekki vera til pess fallnar ad skekkja
samkeppnisstodu & markadi.

begar verkefnum er sinnt sem ekki eru ndkvem fyrirmali um i 16gum eda
stjornvaldsfyrirmalum ber sveitarfélogum ad taka tillit til annarra laga og reglna er
snerta vidkomandi verkefni. Ma 1 pvi sambandi benda & hina almennu 16gmaetisreglu

! Birgir Tjorvi Pétursson, Um 6logmelt verkefni sveitarfélaga, Ulfljotur 1. tbl. 1999.



stjornsysluréttarins. 1 peirri grunnreglu felst ad matskenndar akvardanir stjornvalda
verda ad vera i samremi vid 10g og eiga sér fullnegjandi stod i peim. Ma pvi vera
ljost, a4 grundvelli l6gmatisreglunnar og almennra l6gskyringarsjonarmida, ad viod
framkvemd peirra verkefna sveitarfélaga sem byggjast 4 almennum ékvaedum 7. gr.
sveitarstjornarlaga verdur sveitarfélag ad hafa hlidsjon af akvaedum samkeppnislaga,
sbr. m.a. alit samkeppnisrdds nr. 2/1997 Styrkir sveitarfélaga til kaupa d
greioslumarki. bvi verda sveitarfélog ad gaeta pess ad athafnir peirra hafi ekki skadleg
ahrif & samkeppnisstodu & vidkomandi markadi.

Reynt hefur & samspil 14. gr. samkeppnislaga og reglna sveitarstjornarréttar adur fyrir
samkeppnisyfirvoldum, sbr. akvordun samkeppnisrads nr. 11/1996 og urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 6/1996. I pvi mali taldi afryjunarnefnd
samkeppnismala ad rekstur Grindavikurbajar a tjaldstedum félli undir 16gbundid
verkefni sveitarfélagsins med visan til 6. mgr. 6. gr. sveitarstjornarlaga nr. 8/1986, (nu
l6g nr. 45/1998). 1 nidurstodum nefndarinnar sagdi, ad lagmarksstarfsemi a bord vid
pa sem um reddi i malinu gati fallid undir pau verkefni sem sveitarfélogum vaeri
skylt ad annast og kosta metti med almennum sjéodum pess. Rekstur
Grindavikurbagjar 4 tjaldsteedum potti ekki fara yfir pau mork sem edlileg umsvif
sveitarfélagsins utheimtu og pvi var akvordun samkeppnisrdds, sem kvad & um
fjarhagslegan adskilnad vegna tjaldstedisrekstrarins, felld ur gildi.

Samkeppnisrad getur ekki fallist & pann skilning Listasafnsins ad af akvordun
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 6/1996 megi draga pa almennu alyktun ad pegar
sveitarfélag er innan valdheimilda sinna pa séu ekki skilyrdi fyrir beitingu 14. gr.
samkeppnislaga. I pessu akvedna tilviki taldi afryjunarnefndin ad hafa baeri i huga ad
morg sveitarfélog hafi 1itid 4 pad sem hlutverk sitt ad koma upp og reka tjaldstedi og
geeti slik lagmarksstarfsemi fallid undir pau verkefni sem sveitarfélogum sé skylt ad
annast. [ pvi mali sem hér er til umfjollunar horfa malin 6druvisi vid. Ekki er unnt ad
lita svo 4 ad sveitarfélogum sé skylt ad annast s6lusyningar & myndlist. Um er ad rada
fyrirkomulag sem ekki pekkist 4 listaverkamarkadnum. bratt fyrir ad almennur rekstur
listasafns geti fallid undir hlutverk sveitarfélags pa er pad andstett markmidi
samkeppnislaga ad su starfsemi pess sem rekin er i samkeppni vid adra adila sé
nidurgreidd af almennum sj6dum sveitarfélagsins.

3.
{ 14. gr. samkeppnislaga kemur fram ad pegar um er ad rzda opinbert fyrirtzki eda
fyrirteeki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar er
samkeppnisradi heimilt ad mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad, annars vegar milli
pess hluta rekstrar fyrirtekisins sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess
hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila. Skal pess gatt ad
samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.



Forsendur pess ad samkeppnisrdd geti meelt fyrir um fjarhagslegan adskilnad skv. 14.
gr. eru tvenns konar. Annars vegar er pad skilyrdi fyrir beitingu umraeddrar heimildar
ad um sé a0 reda opinbert fyrirteki eda fyrirtaeki sem starfar ad einhverju leyti 1 skjoli
opinbers einkaleyfis eda verndar. Hins vegar parf hluti rekstrarins ad vera i frjalsri
samkeppni vid adra adila.

Samkeppnisrad getur ekki fallist & pa 16gskyringu Listasafnsins ad Kopavogsbaer og
listasafnio falli ekki undir akvaedi 14. gr. Augljost er af ordalagi dkvedisins ad pvi er
a®tlad a0 na til fyrirteekja 4 vegum rikisins jafnt sem sveitarfélaga og faest su talkun
med almennri ordskyringu akvadisins. I ordabok Menningarsjods getur ordid
,opinber® pytt eitthvad sem heyrir samfélaginu til, sveitarfélagi, bae eda riki.
Sveitarfélog eru hluti stjornkerfis landsins og fara sveitarstjornir med stjornsysluvald
innan tiltekins afmarkads landfradilegs umdemis. bvi telur samkeppnisrad ad ljost sé
ad listasafnio teljist opinbert fyrirtaeki i skilningi 14. gr. samkeppnislaga.

Annad skilyrdi fyrir pvi ad samkeppnisrad geti melt fyrir um fjarhagslegan adskilnad
er ad hluti rekstrarins sé¢ i frjalsri samkeppni vid adra adila. Listasafnid hefur yfir
syningarsdlum ad rada og eru par haldnar listsyningar. Hingad til hefur verid greidd
leiga fyrir pessa notkun salanna en st syning sem hér er deilt um er frabrugdin ad pvi
leyti ad ekki er greidd akvedin leiga fyrir afnotin, heldur er leigan veltutengd. Pannig
feer listasafnid helming peirra 15% solulauna sem eigendur verkanna hafa samid um
ad greida verdi verk peirra seld. Listaverkasalinn sem stendur ad syningunni faer hinn
helming solulaunanna. Utleiga sala listasafnsins er ekki adgreind rekstrarlega fra
O00rum pattum i starfsemi listasafnsins. Pessi syning er pvi hluti af almennri starfsemi
safnsins og 1 beinni samkeppni vid einkareknar listaverkamidlanir.

Taka verdur tillit til pess ad 14. gr. samkeppnislaganna er heimildarakvadi og er
samkeppnisrddi pvi ekki skylt ad mala fyrir um fjarhagslegan adskilnad pott
fyrrgreindar forsendur séu fyrir hendi. Astzdur pess geta verid margvislegar. Fyrst
ber po ad lita til pess hvert markmid pessa akveadis er. Akvadi petta kom inn i
medforum pingsins vid setningu laga 8/1993. 1 logskyringargdgnum kemur fram ad
akvaedi petta sé sett til pess ad styrkja samkeppni i sessi, einkum & peim svidum par
sem um yfirburdaadstodu getur verid ad reda i skjoli rikisvalds. Akvaedinu er po eins
og ordalag pess bendir til, einnig atlad ad nd yfir pau tilvik par sem starfsemi
opinberra adila eda fyrirtekja sem njota opinberrar verndar eda einkaleyfis er i
samkeppni vid adra adila. Pessu akvadi samkeppnislaga hefur verid beitt gagnvart
hverskonar opinberum adilum eda verndudum fyrirtaekjum.

’Hér ma t.d nefna arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 14/1999 Porbergur Pérdarson gegn
samkeppnisrddi, arskurd afryjunarnefndar nr. 13/1996 Kaupfélag Eyfirdinga gegn samkeppnisrddi. Sja
einnig akvordun samkeppnisrads nr. 51/1997, par sem til greina kom ad beita 2. mgr. 14. gr, en talid
var ad synt hefoi verid fram & ad samkeppnisrekstur Sundlaugar Kopavogs hafi ekki verid
nidurgreiddur af opinbert verndadri starfsemi.



[ 66ru lagi verdur ad vera mogulegt ad skilja 4 milli pess rekstrar sem er i samkeppni
vid adra adila og pess rekstrar sem nytur opinberrar verndar. I pessu tilviki faer
samkeppnisrad ekki s¢d hvar mogulegt s¢ ad draga morkin & milli pess rekstrar sem er
augljoslega 1 samkeppni vid adra adila og annars rekstrar sem fellur alfarid undir
hlutverk og tilgang safnsins og heyrir pannig undir almennan rekstur pess. I pvi mali
sem hér er til umfjollunar er einungis kvartad yfir umraeddri syningu par sem
utanadkomandi listaverkamidlari feer adgang ad s6lum safnsins gegn pvi ad safnid fai
hundradshluta af s6luverdmaeti seldra verka. Samkeppnisrdd faer ekki s€d ad rétt sé ad
draga morkin einungis vid slikar syningar. Margs konar adilar geta sost eftir pvi ad
hafa sama fyrirkomulag 4 endurgjaldi fyrir afnot syningarsala. Hins vegar er erfitt ad
sja pad fyrir hvers kyns tilvik geeti verid um ad raeda og pvi erfitt ad marka skyra reglu
um pad hvar skilja beeri 4 milli rekstrarhluta safnsins.

begar ad teknu tilliti til ofnagreinds telur samkeppnisrad, midad vid atvik pessa mals,
ad ekki sé gerlegt ad mala fyrir um fjarhagslegan adskilnad hja Listasafni Kopavogs a
grundvelli 14. gr. samkeppnislaga.

4.

[ 17. gr. samkeppnislaga er samkeppnisyfirvoldum veitt heimild til pess ad gripa til
adgerda gegn athofnum opinberra adila ad pvi marki sem paer kunna ad hafa skadleg
ahrif & samkeppni og ad pvi tilskildu ad sérlog hafi ekki ad geyma sérstakar reglur um
heimild eda skyldu til slikra athafna. Pessu dkvaedi var beett inn 1 17. gr. med l6gum
nr. 107/2000 til ad tryggja ad breytingin 4 dkvedinu takmarki ekki mdguleika
samkeppnisyfirvalda ~ samkvemt gildandi 16gum  til  ihlutunar  vegna
samkeppnishindrana  opinberra  adila, p.m.t. sveitarfélaga. Afryjunarnefnd
samkeppnismala hafdi métad reglu um slik tilvik, sbr. m.a. urskurdi nefndarinnar nr.
4/1997 og 24/1995.

Ad mati samkeppnisrads tekur mal petta til tveggja vorumarkada. Annars vegar er
markadurinn fyrir atleigu & syningarsélum og hins vegar markadurinn fyrir s6lu a
myndlist. Landfradilegi markadurinn er hfudborgarsvadid.

Um starfsemi listasafnsins gildir skipulagsskra sem gerd var 15. desember 1977 pegar
erfingjar Gerdar Helgadottur gafu Kopavogsbe verk hennar. 1 3. gr.
skipulagsskrarinnar kemur fram ad hlutverk safnsins sé ad geyma og syna listaverk
Gerdar Helgadottur svo og onnur listaverk sem safnid 4 eda kann ad eignast og gegni
ad o0ru leyti hefobundnu hlutverki listasafns.

b4 er einnig til reglugerd fyrir Lista- og menningarrdd Kopavogskaupstadar.
Samkvaemt 1. gr. hennar fer Lista- og menningarradid i umbodi bajarstjornar med
stjorn menningarstofnana 4 vegum Kopavogskaupstadar. Radid hefur umsjon med



Listasafni Gerdar Helgadottur og skipar 4 fulltraa af 5 1 stjorn pess, sbr. 7. gr.
reglugerdarinnar.

[ 14. grein reglugerdarinnar segir:
“Stofnanir, sem starfa undir Lista- og menningarradi, skulu starfa eftir
nedangreindum markmioum:
a) Syna verk og muni med skipulogoum syningum samkvemt fyrirframgeroum
dcetlunum.
b) Midla pekkingu meod freedslu og kynningu.
c) Orva og kynna starfsemi sina { samvinnu vid adrar stofnanir, félagasamtok og
adra ahugamenn.
d) Studla ad naudsynlegum rannsoknum 1 tengslum vid  starfsemi
menningarstofnana beejarins.”

Af pessu er 1jost ad meginmarkmid listasafnsins er ad syna verk og muni med
skipulogdum syningum. Megintilgangur syningarinnar sem hér er deilt um var hins
vegar sala listaverka. Med pvi ad tengja endurgjald fyrir afnot syningarsala vid
sOluverdmaeti listaverkanna er listasafnid patttakandi i s6lu peirra med pvi a0 taka a
sig vidskiptalega dhaettu sem er andsteed markmidum listasafnsins, eins og pau eru
skilgreind 1 fyrrgreindri skipulagsskrd safnsins og reglugerd. Med samningi
listasafnsins vid listaverkasalann er gert rad fyrir ad 15% solupdknun skiptist ad
jofnu milli samningsadila. Pannig tekur safnid 4 sig jafnan hluta dhattunnar sem felst
i solu listaverka 4 moti listaverkasalanum. Slik patttaka i solu listaverka i
vidskiptalegum tilgangi getur med engu moti fallid undir pau markmid sem
listasafninu eru sett.

Samkeppnisstofnun hafdi samband vid adila sem sysla med listaverk &
hofudborgarsvadinu, badi listasofn og listagalleri. Samkvamt upplysingum pessara
adila er utleigu sala, hvort sem er hja listasofnum eda einkareknum gallerium, i
flestum tilvikum hattad pannig ad fyrir salinn er greidd dkvedin upphad en ekki er
gerd krafa um 4&kvedid hlutfall af soluverdi verka sem kunna ad verda seld a
syningunni. Sum s6fn leigja syningarsali ekki Ut, heldur eru einkum haldnar par
bodssyningar par sem listaménnum er bodid ad syna verk sin og sér pa listasafnid
yfirleitt um alla umgjord syningarinnar. Safnid kemur hins vegar ekki nalegt solu
verkanna. Hafi syningargestir ahuga 4 ad kaupa verk 4 syningunni verda peir ad snua
sér beint til listamannsins.

{ pvi tilviki sem hér er til umfjollunar er pvi um ad reda nytt fyrirkomulag vid utleigu

sala fyrir listvioburdi. Pad & sér engin fordemi, hvorki hja einkareknum
listaverkasdlum, né opinberum listaséfnum.
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Listasafninu er ad sjalfsogdu skylt ad nyta eignir safnsins & forsvaranlegan hatt og
utleiga syningarsala er ein leid til pess. Aftur 4 moti verdur eins og adur segir ad gera
pa krofu til safnsins ad athafnir pess skekki ekki samkeppnisstodu & markadnum.

Med pvi ad tengja endurgjald fyrir atleigu syningarsala vid veltu vidkomandi syningar
er ekki druggt ad hlutur listasafnsins neegi til ad pekja pann kostnad sem safnid hefur
af syningum auk hafilegs endurgjalds fyrir afnot syningarsala. Af peim sokum er
haetta 4 pvi ad verid sé ad nidurgreida samkeppnisstarfsemi med opinberu fé.

begar tekid er tillit til alls framangreinds er pad mat samkeppnisrads ad fyrirkomulag
Listasafns Kopavogs vid tutleigu syningarsala til utanadkomandi adila par sem
endurgjald er had veltu syningar vidkomandi adila hafi skadleg ahrif & samkeppni i
skilningi b-lidar 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga.

5.

Eins og adur segir alitur samkeppnisrdd ad ogerlegt sé¢ ad kveda 4 um fjarhagslegan
adskilnad hja Listasafni Kopavogs skv. 14. gr. samkeppnislaga, par sem illmogulegt
er a0 skilgreina sérstaklega pann hluta starfsemi safnsins sem er i samkeppni vid adra
adila. Ad mati samkeppnisrdds er rétt ad Listasaftn Kopavogs verdleggi pa pjonustu
sem pad bydur upp 4 med utleigu syningarsala pannig ad pad s¢ ekki komid undir pvi
hversu vel vidkomandi atburdur er sottur eda hversu morg listaverk séu seld, hve
mikid safnid fer i sinn hlut. Til ad vinna gegn samkeppnishomlum sem geta leitt af
slikri  verdlagningu telur samkeppnisrdd naudsynlegt a grundvelli 17. gr.
samkeppnislaga ad beina fyrirmelum til safnsins um ad pad verdleggi pjonustu sina
pannig ad enginn vafi leiki 4 pvi ad ekki sé verid ad nidurgreida samkeppnisrekstur.
Framangreint tekur po adeins til pess pegar salir eru leigdir til adila sem nyta pa
eingongu 1 vidskiptalegum tilgangi. Petta 4 vid pegar atvikum er hattad likt og i pessu
mali par sem Listasafnid tekur patt i vidskiptalegri dhattu sem i syningunni felst enda
sé¢ um ad reda utleigu syningarsala safnsins sem ekki samrymist settum markmidum
med rekstri safnsins eins og pau eru skilgreind i 4durnefndri skipulagsskra safnsins og
reglugerd fyrir Lista- og menningarrad Kopavogskaupstadar.

Iv.
Akvorounarord
»Fyrirkomulag Listasafns Kopavogs vio utleigu syningarsala til utanadkomandi
adila par sem endurgjald er hao veltu syningar viokomandi adila hefur skaoleg

ahrif 4 samkeppni i skilningi b-lid 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga.

Med heimild i 2. mgr. 17. gr. samkeppnislaga beinir samkeppnisrad peim
fyrirmeelum til Listasafns Kopavogs ad pa pjonustu sem felst i tutleigu
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syningarsala skuli ekki veroleggja undir peim kostnadi sem henni tengist, bzedi
breytilegum og fostum kostnadi asamt hlutdeild i sameiginlegum kostnadi. Pessi
skylda tekur eingongu til peirra tilvika pegar salir eru leigoir til adila sem nyta
pa i vioskiptalegum tilgangi enda sé um a0 rzeda starfsemi sem ekki samrymist
markmioum safnsins eins og pau eru skilgreind i skipulagsskra pess og reglugero
sem pad starfar eftir.”
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