Fimmtudagurinn 31. jantar 2002
176. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 3/2002

Kvortun vegna rekstrar 4 sélbekk 4 vegum sveitarfélagsins Olfuss

1.
Erindio

Med 6dags. bréfi barst Samkeppnisstofnun erindi Gudjons Agis Sigurjonssonar hdl.
f.h. Hauks Benediktssonar og Sesselju Helgadottur (hér eftir kvartendur) par sem
kvartad er yfir meintum nidurgreidslum a pjonustu sélbekks i eigu sveitarfélagsins
Olfuss. I bréfinu er visad til forsogu malsins en i febraar 1999 hofdu att sér stad
bréfaskriftir milli Samkeppnisstofnunar og sveitarfélagsins. A peim tima hofdu
kvartendur farid pess 4 leit vid stofnunina ad hun kannadi fyrirhugadan rekstur
solbekks & vegum sveitarfélagsins. Samkeppnisstofnun 6skadi pa eftir upplysingum
fra sveitarfélaginu um fyrirhugadan rekstur solbekks i tenglsum vid sundlaug
borldkshafnar. Medal pess sem pa var 6skad upplysinga um var markmid Olfuss med
samkeppnisrekstri solbekks, hvernig rekstri solbekksins yrdi hattad, p.m.t. hvort
fyrithugad veeri ad adskilja rekstur sélbekksins fra rekstri sundlaugarinnar og hvort
pess yroi gaett ad rekstur i samkeppni vid einkaadila yrdi ekki nidurgreiddur. I bréfi
fra sveitarstjora Olfuss kom fram ad ekki stadi til ad nidurgreida rekstur solbekksins
og ad rekstur hans yrdi adskilinn frd 60rum rekstri i samreemi vid 10g og reglur. Auk
pessa kom fram ad sveitarfélagid atladi ekki i samkeppni vid einkaadila. A grundvelli
pessara upplysinga taldi Samkeppnisstofnun ekki astzdu til ihlutunar. I pvi erindi
kvartenda sem nu er til umfjollunar kemur fram ad na sé rekinn sélbekkur 1 tengslum
vid sundlaug Porldkshafnar sem stadsett er i iprottamidst6d bejarins. Einnig kemur
fram a0 sveitarfélagio reyni ad lada til sin vidskiptavini med pvi ad bjoéda peim, sem
nyta sér sdlbekkinn, fritt i sundlaug stadarins. Verd i sdlbekkinn hjé sveitarfélaginu sé
kr. 500, hid sama og hja kvartendum. Verd i sund sé hins vegar kr. 200. Svo segir:

., [Kvartendur] lita pvi jafnframt pannig a ad med pvi ad bjoda gestum
liosalampans fritt i sund pa sé ljost ad fjarhagslegur adskilnadur sé ekki fyrir
hendi og ad adstada sveitarfélagsins sem ekki er i samkeppni vio einkaadila sé
nytt til ad styrkja samkeppnisstoou pess reksturs sem er [ samkeppni.
[Kvartendur] telja ad vegna sterkrar stoou sinnar geti sveitarfélagio bodio
gestum iprottamidstodvarinnar betri kjor vardandi verd og pjonustu en pau
hafi méguleika a.



A0 lokum er pess farid 4 leit vid Samkeppnisstofnun ad stofnunin meli fyrir um
fjarhagslegan adskilnad vegna rekstrar solbekks sveitarfélagsins a4 grundvelli 14. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993.

I1.
Malsmeofero

1.

Erindi kvartenda var sent sveitarstjora Olfuss til umsagnar med bréfi, dags. 27. juli
2001. Umsogn sveitarfélagsins barst med bréfi, dags. 20. september 2001. { bréfinu
kemur fram ad vida um land séu starfrektir sélbekkir vid sundlaugar i eigu
sveitarfélaganna og ad ekki liggi fyrir upplysingar um ad annar hattur sé vidhafour 4
rekstri peirra en sa sem tidkast i Iprottamidstod borlakshafnar. Auk pess er bent 4 ad
sveitarfélaginu sé ekki kunnugt um ad adrir i Porldkshofn eigi og reki sélbekk en
sveitarfélagid sjalft. Med umsdgn sveitarfélagins fylgdu gégn sem syna
adalbokarhreyfingar & bokhaldslykli vegna sdlu i solbekkinn og vidhalds hans i
bokhaldi sveitarfélagsins.

2.

Umsogn sveitarfélagsins var send 16gmanni kvartenda med bréfi, dags. 24. september
2001, og 6skad athugasemda. Med bréfi, dags. 24. oktober 2001, barust athugasemdir
logmanns kvartanda. I bréfinu kemur fram ad pad sé ekki naganlegt ad ljosalampi sé
feerdur undir sérstakan bokhaldslykil 1 bokhaldi sveitarfélagsins til pess ad sina fram 4
ad hann sé adskilinn 60rum rekstri. Pannig sé enn haegt ad sampaxtta ymsan
rekstrarkostnad [préttamidstodvarinnar vid rekstur solbekksins. Auk pess gefi su
stadreynd ad 1 60rum sveitarfélogum séu starfrektir solbekkir ekki sveitarfélaginu
Olfusi heimild til pess ad rekstrinum sé hattad & sama hatt og hann er na. I bréfinu
kemur einnig fram ad kvartendur hafi heett rekstri sdlbekks par sem rekstrarstada veeri
mjog erfid 1 pvi umhverfi sem pau bui vid. Svo segir:

I raun lita umbj. okkar svo G ad par sem peim reyndist omégulegt ad reka
liosabekkjastofu sina og ad enginn annar 1 sveitarfélaginu hafi fario ut i slikan
rekstur, stadfesti ad yfirburdarstada sveitarfélagsins i samkeppni a pessu svidi
sé slik ao omogulegt sé ad standa i slikum rekstri vio oObreytt
samkeppnisskilyroi. *

Jafnframt er itrekud krafa um ad samkeppnisyfirvold meli fyrir um fjarhagslegan
adskilnad milli rekstrar s6lbekks og annars rekstrar sveitarfélagsins.



3.
Med bréfi, dags. 25. oktober 2001, var bréf 16gmanns kvartenda sent sveitarfélaginu
Olfuss og 6skad athugasemda. Athugasemdir Olfushrepps barust med bréfi, dags. 11.
névember 2001. I bréfinu kemur fram ad rekstur sélbekks sé edlilegur hluti af rekstri
sundlaugar. Auk pessa s¢ rekstur so6lbekksins sannarlega adskilinn frd 6drum rekstri
og ad hann s¢ litill a0 umfangi. A9 lokum kemur fram ad kvartendur hafi heett rekstri
og hafi pvi ekki lengur hagsmuni af malinu.

I11.
Nidurstoour
A fundi samkeppnisrads, pann 31. jantiar 2002, var akvérdun tekin i mali pessu. batt i
fundinum toku Porolfur Matthiasson, Atli Freyr Gudmundsson og Karitas Palsdottir.

1.
Af halfu kvartenda er pvi haldid fram ad sveitarfélagid Olfus hafi nidurgreitt rekstur
sinn & solbekk. Pannig kosti 500 kr. i solbekkinn en 200 kr. i sund. Nidurgreidsla
sveitarfélagsins felist i pvi ad peir vidskiptavinir sveitarfélagsins sem nyta sér
solbekkinn fai dkeypis 1 sund. Kvartendur geti ekki bodid upp & slikt og hafi pvi haett
rekstri.

Af halfu sveitarfélagsins er pvi haldid fram ad rekstur solbekks sé edlilegur hluti af
rekstri sundlaugar. Vida um land séu reknir slikir so6lbekkir med sama fyrirkomulagi
og hja Olfusi. Sveitarfélagid heldur pvi einnig fram ad rekstur sélbekksins sé pegar
adskilinn fra 6drum rekstri {prottamidstédvarinnar par sem tekjur og vidhald hans sé
feert undir sérstaka lykla i bokhaldi sveitarfélagsins. Ad lokum er pvi haldid fram ad
kvartendur hafi ekki lengur hagsmuni af malinu par sem peir hafi hett rekstri.

2.

Fyrst er edlilegt ad taka afstodu til pess sem fram kemur i malflutningi
sveitarfélagsins Olfus vardandi hagsmuni mélsadila. Mal fyrir samkeppnisyfirvoldum
lata reglum stjornsylsulaga.! Verdur pvi ad lita til peirra vardandi pad hvort
kvartendur geti verid adilar pessa mals. Almennt er talid ad peir geti verid adilar ad
stjornsylsumalum sem hagsmuna eigi ad gaeta vid Urlausn malsins. Auk pessa eru
almennt gerdar krofur til pess ad pessir hagmunir séu verulegir og ad peir tengist
trlausn malsins. Petta er po breytilegt eftir malsatvikum og svidi stjornsyslunnar.”
Einnig hafa verid settar reglur um maélsmedferd samkeppnisyfirvalda, nr. 672/1994.
9. gr. peirra segir:

! Stjornsyslulég nr. 37/1993
2 Pall Hreinsson, Stjérnsysluréttur — Skyringarrit, Reykjavik 1994, bls. 47.



., beir sem eiga logvarinna hagsmuna ad geeta eiga adild ad malum fyrir
samkeppnisyfirvoldum.

[ méli pessu storfudu kvartendur 4 markadi fyrir pjonustu sélbekkja. Landfraedilegi
markadurinn er Porlakshdfn og nagrenni. Sveitarfélagid Olfus starfadi 4 sama
markadi. Ljost ma pvi vera ad kvartendur attu beinna hagsmuna ad gata, i skilningi
stjornsylsulaga og malsmedferdarreglna samkeppnisyfirvalda, pegar hin upphaflega
kvortun var 16gd fram til ad f4 skorid Ur um pad hvort hattsemi sveitarfélagsins
samraemdist samkeppnislogum. Kvartendur hafa hins vegar hett rekstri par sem peir
telja sér ekki kleyft ad starfa i samkeppni vid sveitarfélagid. Kvartendur telja pvi ad
akvordun peirra um ad haetta rekstri sé bein afleiding af hattsemi sveitarfélagsins. 1 1.
gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 segir a0 pad s¢ markmid laganna ad efla virka
samkeppni 1 vidskiptum og par med vinna ad hagkvemri nytingu framleidslupétta
pjoofélagsins. Jafnframt segir ad markmidinu skuli ndd med pvi ad vinna gegn
O6hazfilegum hindrunum og takmorkunum & frelsi i atvinnurekstri, Oréttmaetum
visdkiptahattum, samkeppnishomlum og audvelda adgang nyrra keppinauta ad
markadnum. Pad er 1jost ad pad ynni gegn markmidum samkeppnislaga ef kvartandi
teldist ekki lengur eiga hagsmuna a0 geta i mali ef hann teldi sig hafa hrokklast burt
af markadi vegna hattsemi keppinautar. bPannig vari pad mogulegt fyrir adila a
markadi a0 komast hja pvi a0 akvordun veeri tekin 1 mali vegna meints brots hans ef
keppinautur hans og kerandi hettir rekstri medan 4 malinu stendur. Auk pessa @ttu
adilar, sem pegar hafa hett rekstri, ekki moguleika & pvi ad lata 4 pad reyna hvort
brotid hafi verid gegn samkeppnislogum pegar peir toldu sig ekki geta lengur keppt
vegna hattsemi keppinautar. I pessu tilviki hafa kvartendur haett rekstri medan 4
rekstri mélsins st6d hja samkeppnisradi. Urslit pessa mals gatu haft ahrif 4 dkvordun
peirra, eda annarra, ad koma aftur inn 4 markadinn. Samkeppnisrad telur pvi ad
kvartendur 1 mali pessu, Haukur Benediktsson og Sesselja Helgadottir, eigi nega
hagsmuni af rlausn pessa mals i skilningi stjornsyslulaga og malsmedferdarreglna
samkeppnisyfirvalda til pess ad haegt s¢ ad taka dkvordun 1 malinu.

3.

Naest verdur ad taka afstodu til pess hvort sveitarfélagid Olfus hafi adskilid fjarhag
solbekksins og annars rekstrar med pvi ad faera sérstaka bokhaldslykla vegna tekna af
solbekknum og vidhalds hans. Eins og fram hefur komid telur sveitarfélagio sig pegar
hafa adskilid milli solbekksins og annars rekstrar. Pad er alit samkeppnisrdds ad
feerslur vegna tekna og vidhalds solbekksins & sérstaka bokhaldslykla feli ekki i sér
fjarhagslegan adskilnadi 1 skilningi samkeppnislaga. Med faerslum & sérstaka
bokhaldslykla er ekki tekid tillit til ymissa kostnadarlida sem unnt er ad samnyta
O00rum rekstri, t.d. leiga husnadis, orkukostnadur, laun starfsmanna, stofnkostnadur
os.f.v. Pannig er enn unnt ad samnyta marga bessa patti 0drum rekstri i
[prottamidstod Porlakshafnar. Ljost ma pvi vera ad ekki hefur verid skilid milli
rekstrar solbekkjar og annars rekstrar.



4.

Ad lokum verdur ad taka afstddu til pess hvort sveitarfélagid Olfus hafi nidurgreitt
solbekkspjonustu sina med pvi ad bjoda okeypis i sund. I 14. gr. samkeppnislaga segir
ad samkeppnisrdd geti melt fyrir um fjarhagslegan adskilnad hja opinberum adilum
annars vegar milli rekstrar i frjalsri samkeppni og hins vegar rekstrar sem nytur
opinbers einkaleyfis eda verndar. Sérstaklega er tekid fram ad samkeppnisrekstur
skuli ekki nidurgreida af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi. I b. 1id 17. gr.
samkeppnislaga er samkeppnisradi veitt heimild til pess ad gripa til adgerda gegn
athofnum opinberra adila sem kunna ad hafa skadleg ahrif 4 samkeppni, svo fremi
sem sérlog veita ekki sérstaka heimild til peirra. I akvordun samkeppnisrads nr.
35/1997 var komist ad peirri nidurstodu ad i pau skipti sem vidskiptavinir Sundlaugar
Husavikur nyttu sér pad ad fara dkeypis 1 sund pegar peir foru i sélbekk vaeru um
nidurgreidslu ad reda. Pannig verdur ad telja ad peir vidskiptavinir sveitarfélagsins
Olfuss sem nyta sér pjonustu sélbekks i Iprottamidstod borlakshafnar og fara einnig i
sund fai timann i solbekkinn & 300 kr. (500 kr. stakur timi i [jos — 200 kr. stakur timi 1
sund). Med visan til 14. gr. samkeppnislaga og akvordunar samkeppnisrads nr.
35/1997 telst petta nidurgreidsla af halfu sveitarfélagsins & pjonustu sem veitt var i
samkeppni vid adra. Ljost er peir vidskiptavinir sveitarfélagsins sem fara adeins i
lj6satima eru ad greida svipad og almennt gerist. Peir sem nyta sér pad ad fara dkeypis
i sund pegar peir fara i lj6satima f2 hins vegar ljésatimann nidurgreiddan. Ef peir sem
fara 1 sund pegar peir fara i ljosatima greiddu sérstaklega fyrir pa pjonustu myndi pad
leidrétta pann samkeppnislega mismun sem felst i pvi ad nidurgreida pjonustu i
solbekkinn.

Af gbégnum malsins er 1jost peir almennu hagsmunir sem um radir i pessu mali eru
ekki miklir. Tekjur sveitarfélagsins Olfuss af sélbekknum i [préttamidstod
borlékshafnar voru 1400 pus.kr. arido 1999 og rimlega 900 pus.kr. arid 2000. Med
visan til medalhofsreglu stjornsylsulaga® pykir samkeppnisradi pvi ekki naudsynlegt
ad kveda sérstaklega 4 um fjarhagslegan adskilnad milli rekstrar solbekks og annars
rekstar hja sveitarfélaginu Olfusi. Hins vegar telur samkeppnisrad ad su héttsemi
sveitarfélagsins ad bjoda peim sem kaupa sér tima i solbekk Iprottamidstodvar
borlakshafnar okeypis 1 sundlaug sveitarfélagsins feli i sér nidurgreidslu i skilningi
14. gr. samkeppnislaga. Med visan til 17. gr. somu laga bannar samkeppnisrad hér
med sveitarfélaginu Olfusi pessa nidurgreidslu. Jafnframt skal sveitarfélagid hatta
verdlagningu i s6lbekk sinn pannig ad verdid standi undir peim kostnadi sem af
pjonustunni hlyst, p.m.t. hisnedis-, orku- og vinnukostnadi.

* 12. gr. laga nr. 37/1993.



IV.
Akvorounaroro:

,Sveitarfélagio Olfus hefur bodid peim sem kaupa tima i sélbekk
ipréttamidstodvar Porlakshafnar 6keypis adgang ad sundlaug sveitarfélagsins.
Meo heimild i 17. gr. samkeppnislaga bannar samkeppnisrad sveitarfélaginu
Olfusi ad nidurgreida sélbekkspjénustu sina med pvi ad bjéda med henni okeypis
adgang ad sundlaug. Jafnframt skal sveitarfélaginu skylt ad veroleggja
pjonustuna vio sélbekkinn ekki undir peim kostnadi sem henni tengist, p.m.t.
kostnaoi vio huasnzedi, orku, laun, afskriftir og annad sem tengist rekstri
solbekksins.*
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