Manudagur, 11. mars 2002
178. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 6/2002

Kvortun sjalfstaett starfandi sjukrapjalfara yfir samkeppnisstoou peirra
gagnvart opinberum og halfopinberum heilbrigodisstofnunum.

1.
Erindio

Samkeppnisstofnun barst erindi pann 14. mars 2001 fra félagi sjalfstaett starfandi
sjukrapjalfara par sem peir kvarta undan samkeppni fra halfopinberum og opinberum
heilbrigdisstofnunum.

[ erindinu segir ad sjikrapjalfarar starfi samkvemt 16gum nr. 58/1976 um
sjukrapjalfun. Starf peirra sé f6lgid i hefingu og endurhafingu sjikra og heilbrigdra
med pjalfun, fredslu og kennslu. Sjukrapjalfarar megi ekki taka sjukling til medferdar
an samrads vid laekni, sem pydi i framkvemd ad leknir meti pad hvort sjuklingur fai
sjkrapjalfun  eda ekki. 1 dag fari sjukrapjalfun annad hvort fram 4
heilbrigdisstofnunum eda hja einkafyrirtekjum 1 eigu sjokrapjalfara. Med
heilbrigdisstofnunum s¢é hér att vid peer stofnanir, sem falli undir 16g nr. 97/1990 um
heilbrigdispjonustu. Kostnadur vid sjukrapjalfun sé ad hluta til greiddur af almannafé
fyrir milligbngu Tryggingastofnunar rikisins, sbr. 16g um almannatryggingar nr.
117/1993 og samning Félags islenskra sjukrapjalfara vid Tryggingastofnun rikisins fra
26. mars 1998 med sidari vidauka. betta eigi p6 adeins vid i peim tilvikum ad hinn
sjuki dvelji utan heilbrigdisstofnana.

b4 segir i erindinu:
A heilbrigdisstofnunum er i meginatrioum rekin tvenns konar sjikrapjalfun:

[ fyrsta lagi eru d flestum heilbrigdisstofnunum starfandi, sem launamenn,
sjukrapjalfarar, sem annast endurhcefingu og pjalfun sjuklinga, er dvelja a
viokomandi stofnunum.
[ 60ru lagi annast sjikrapjalfarar @ heilbrigdisstofnunum sjikrapjalfun:
i) einstaklinga sem ekki dvelja lengur a viokomandi stofnun eda hafa aldrei
dvalio par. Fer su pjonusta ymist fram i vinnutima launamannsins hjd
stofnuninni, eda



ii) utan vinnutima og pa [ formi einhvers konar sjalfsteds rekstrar
viokomandi sjukrapjalfara, sem pa virdist nota alla adstéou viokomandi
heilbrigdisstofnunar. *

Kvartendur gera engar athugasemdir vid pad ad heilbrigdisstofnanir annist pa
sjuklinga sem par dvelji, og veiti peim m.a. naudsynlega pjalfun og endurhefingu.
Hins vegar telja peir pad andstaett 14. gr. samkeppnislaga, ad heilbrigdisstofnanir sem
reknar séu fyrir almannafé ad 6llu eda nokkru leyti og fai auk pess ymis konar teki og
tol til starfseminnar gefins eda an pess ad purfa ad greida af peim opinber gjold, geti
veitt sjukrapjalfun i samkeppni vid einkareknar sjukrapjalfunarstodvar, an algjors
fjarhagslegs adskilnadar sjikrapjalfunar fra 60rum rekstri. Einnig s¢ pad amelisvert
ad adstada, teeki og tol einstakra stofnana séu notud til sjikrapjalfunar eftir umsaminn
vinnutima af launpegum vidkomandi stofnana til ad stunda einkapraksis. Jafnframt
virdist sem Tryggingastofnun rikisins greidi mun herri medferdargjold til
sjukrapjalfunar hjéa stofnunum, eins og Styrktarfélagi lamadra og fatladra, fyrir pjalfun
barna, en fyrir sambarilega pjalfun & einkastofu. Auk pess virdast sjukrapjalfarar &
vegum Styrktarfélagsins hafa algjorlega frjalsar hendur um fjolda peirra skipta sem
sjuklingur fai i pjalfun & medan sjukrapjalfarar i einkarekstri, sem séu ad fast vid
sambarileg tilvik, verdi ad gera greinargerd eftir hver 20 skipti, sem pjalfun hafi verio
veitt og f4 sampykki leeknis fyrir frekari pjalfun.

Loks eru settar fram eftirfarandi krofur:

,, A0 Samkeppnisstofnun taki nu pegar til athugunar samninga Tryggingastofnunar
rikisins vid Landspitala Islands — Haskélasjikrahiis, MS-félagid, Styrktarfélag
lamadra og fatladra og Reykjalund og ad samkeppnisrad meeli fyrir um fjarhagslegan
adskilnad sjukrapjalfunar pessara heilbrigdisstofnana, sem er [ samkeppni vio
einkareknar sjukrapjalfunarstoovar.

Ad Samkeppnisstofnun leggi med heimild i 8. gr. samkeppnislaga til bradabirgda
bann vio pvi ad sjukrapjalfarar, sem eru launpegar heilbrigdisstofnana megi reka
einkapraksis 1 sjukrapjalfunarstédvum heilbrigdisstofnana.

I1.
Malsmeofero

1.
Med bréfi Samkeppnisstofnunar til 16gmanns kvartenda, dags. 21. mars 2001, var
kvartanda tilkynnt ad Samkeppnisstofnun teldi ekki tilefni til pess ad taka
bradbirgdadkvordun vegna erindisins par sem hagsmunir kvartenda af banninu pottu
mun minni en hagsmunir peirra stofnana sem kvartad er yfir og peirra sjikrapjalfara



sem par ynnu. Samkeppnisstofnun taeki malid pvi til hefdbundinnar medferdar hja
samkeppnisyfirvoldum.

2.

Samkeppnisstofnun sendi erindid til umsagnar Tryggingastofnunar rikisins med bréfi,
dags. 21. mars 2001. Svar barst pann 20. april 2001. Par kemur fram ad
Tryggingastofnun rikisins hafi ekki gert sérstakan samning um sjukrapjalfun vio
Landspitalann, MS-félagio eda Reykjalund. Tryggingastofnun hefdi hins vegar gert
samning vid Styrktarfélag lamadra og fatladra um sjukra- og idjupjalfun sem gilt hefoi
fram til aramota 2000-2001. Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid hafi gert
pjoénustusamning vid Styrktarfélagio sem gildi fra peim aramétum.

[ svari Tryggingastofnunar kemur ennfremur fram ad hun telji ad pad sé mjog
6edlilegt ad Tryggingastofnun greidi sama gjald til sjukrapjdlfara sem reka eigin
stofur og til peirra sem starfa inni & opinberum stofnunum. Med bréfi til heilbrigdios-
og tryggingamalaraduneytisins, dags. 26. mars 2001, sem fylgdi umsogn
stofnunarinnar, lysir Tryggingastofnun pessari skodun sinni og oskar eftir ad
opinberar heilbrigdisstofnanir myndu fa fjarframlég til a0 maeta kostnadi vegna
sjukrapjalfunar en Tryggingastofnun myndi hins vegar hetta ad greida fyrir
sjukrapjalfun sem fram fzri i opinberu hlisnadi.

[ umraeddu bréfi Tryggingastofnunar til riduneytisins segir m. a.:

,bad er mat Tryggingastofnunar ad mjog oedlilegt sé ad Tryggingastofnun greidi
sama gjald til sjukrapjalfara sem reka eigin stofur og til peirra sem starfa inni a
opinberum stofnunum, hvort sem um er ad reda sjukrahus eda heilsugeeslustéovar.
Sjukrapjalfarar a einkareknum stofum purfa ad leigja eda kaupa hisncedi af tiltekinni
steerd og fjarfesta 1 dyrum tekjum, sbr. medfylgiandi viomidunarreglur.
Sjukrapjalfarar a stofnunum geta hins vegar nytt alla adstoou d stofnuninni (utan
vinnutima) en fa greitt sama gjald fyrir hverja medfero og sjukrapjalfarar a eigin
stofum. bad er jafnframt oedlilegt ad sjukrastofnanir sendi Tryggingastofnun
reikninga, vegna sjuklinga sem eru i medfero hja sjukrapjalfurum sem eru launpegar
hja stofnunum, og fai greitt sama gjald og sjukrapjalfarar a einkareknum stofum.
Edlilegt er ad greidslur fyrir sjukrapjalfun fari i sama farveg og greidslur fyrir
leeknishjalp.”

b4 kemur einnig fram ad Tryggingastofnun sé kunnugt um ad sjukrastofnanir sakist
frekar eftir ad rdda sjukrapjalfara en t.d. idjupjalfa par sem per geti haft sértekjur fra
Tryggingastofnun vegna vinnu sjukrapjalfara en ekki vegna vinnu idjupjalfa.

Loks kemur fram ad pad sé¢ sk Tryggingastofnunar ad frd og med 1. juli 2001 yrdu
fjarframlog flutt frd Tryggingastofnun yfir 4 per heilbrigdisstofnanir sem vaeru med



sjukrapjalfara i starfi og Tryggingastofnun heetti fr4 sama tima ad greida fyrir pjalfun
sem fram fer & opinberum stofnunum.

3.
Samkeppnisstofnun 6skadi eftir aliti heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins 4
erindinu  og sendi rdduneytinu jafnframt umsdgn Tryggingastofnunar. Svar
raduneytisins barst pann 21. mai 2001.

Réaduneytid kvedst ekki hafa haft afskipti af samningum einstakra heilbrigdisstofnana
vid sjukrapjalfara um notkun & starfsadstodu innan stofnananna og hafi ekki talid
asteou til slikra afskipta. Raduneytid telji pad alfarid mal hverrar stofnunar hve mikio
vidkomandi starfsmadur greidi i leigu eda onnur adstodugjold & hverjum stad. I pvi
sambandi megi minna 4 ad samningar af pessum toga hafi ekki verid bundnir vid
sjukrapjalfara. Ljost megi vera, ad kostnadarhlutur sa, sem Tryggingastofnun hafi lagt
til grundvallar i samningum sinum vid einstakar heilbrigdisstéttir geti verid
breytilegur milli einstaklinga i hverri stétt. Pessir samningar hafi hins vegar engin
ahrif & greidslupatttoku sjuklinga, peir greidi sama gjald hvort sem leitad sé til
sjukrapjalfara 4 eigin stofu eda til sjukrapjalfara sem leigi sér adstodu hja 6drum.

Ljost s¢ ad pegar sjukrapjalfarar leigi sér adstodu, sé pjonustan ekki veitt af
vidkomandi stofnun eda fyrirtaeki eins og skilja megi af bréfi 16gmanns kvartenda.
bessir sjukrapjalfarar starfi 4 eigin vegum, og verdi m.a. ad uppfylla skilyrdi laga um
sjuklingatryggingar. Pjonustan sé veitt af heilbrigdisstarfsmonnum gegn umsomdu
adstodugjaldi & hverjum stad.

Vardandi fyrrnefnda tillogu Tryggingastofnunar rikisins til rdduneytisins, telji
raduneytid ad um sé ad rada tillogur sem feli i sér miklar breytingar fyrir pa
sjukrapjalfara og paer stofnanir sem malid vardi. Tillogurnar séu til skodunar hja
raduneytinu en ekki hafi dkvedin afstada verid tekin i malinu, enda krefdist pad
itarlegrar athugunar adur en 0t i pessa breytingu yroi farid.

4.
Umsagnir peirra stofnana sem kvartad er yfir
Samkeppnisstofnun ~ sendi  fyrirspurnarbréf  til  Landspitala  Islands -
Haskolasjukrahtiss, Dagvistar MS-félags Islands og Reykjalundar pann 7. jini sl.

4.1. Landspitali islands - Haskélasjlikrahiis

Umsdgn Landspitalans barst pann 25. jani. Par gerir Landspitalinn fyrst grein fyrir pvi
hvernig sjikrapjalfun er hattad & stofnuninni. Sjukrapjalfunin tilheyri endurhafingu
spitalans sem sé stjornad af Driggja manna rekstrarstjorn endurhafingarsvids.



bjonustusamningur hafi verid gerdur um rekstur svidsins og sé reksturinn
bokhaldslega adskilinn fra 6drum rekstri spitalans.

A endurhafingarsvidi sé¢ fjoldi stodugilda sjukrapjalfara um 60. Spitalinn reyni ad
pjona sjuklingum sinum i vaxandi meli 4 dagdeild og gongudeild ef pvi verdi vid
komid til ad stytta legutima og minnka kostnad. A gongudeild hafi verid starfraekt
skipuleg sjukrapjalfun i tugi ara pé6 ad meginpungi starfseminnar hafi alltaf verid
pjonusta vid legudeildir.

Svo segir 1 athugasemdunum:
., Markhopurinn a gongudeild er eftirfarandi:

- Sjuklingar sem utskrifast af legudeildum/dagdeildum spitalans og hafa fengio
dframhaldandi pjalfun par [ tengslum vio pa adila, beedi lekna og
sjukrapjalfara, sem hafa adur komio ad medferdinni. Deemi um slika pjonustu
er 1. stigs hjartapjalfun sem parf ad sinna a sjukrahusi [ nalegd vid
bradapjonustu.

- Sjuklingar sem hafa fengio pjonustu a bradamottoku og leknar hafa oskad
eftir ad fai sérhefoa medferd dfram d spitalanum i samvinnu vid
sjukrapjalfara og viokomandi leekna. Deemi um slika pjonustu er medfero eftir
handarmeidsli/-adgerd i nainni samvinnu vid sérfreding sjuklings.

- Mikio fatladir einstaklingar sem hafa verio a spitalanum og oska eftir ad fa
dfram pjonustu par vegna adstoou og sérheefingar viokomandi sjukrapjalfara.

- bverfagleg gongudeild. Sjuklingar sem purfa a adstoo fleiri heilbrigdisstétta
ad halda geta fengio pa adstod | sému ferdinni. “

Spitalinn telur ad honum sé af faglegum asteedum skylt ad fylgja eftir sjiklingum sem
tengst hafi spitalanum med pessum hatti, og ad medferd spitalans sé ekki lokid p6 svo
ad sjuklingur sé utskrifadur af legudeild.

Sjukrapjalfarar sinni sjoklingum a gongudeild i fostum vinnutima sinum og fai
manadarlaun samkvamt gildandi kjarasamningum. TR hafi greitt stofnuninni fyrir
pessa pjonustu samkvaemt gildandi gjaldskra 4 hverjum tima. Ad medaltali sinni
sjukrapjalfarar spitalans géngudeild ad pvi magni sem svari til 6 stodugilda af 60 sem
starfi & endurhafingarsvidi. Litlum hluta af pessu eda sem samsvarar um 1
stodugildi sé sinnt utan fastrar dagvinnu, en sjukrapjalfarar fai greidslu fra spitalanum
fyrir pessa vinnu og greidi 10% adstodugjald. Gerdur hafi verid munnlegur samningur
milli spitalans og sjukrapjalfaranna um petta.

4.2. Dagvist MS-félags islands

Umsdgn barst fra MS félaginu med tolvuposti pann 19. juni 2001. Par kemur fram ad
i bokun um samkomulag Stéttarfélags sjukrapjalfara og Dagvistunar MS-félagsins fra
13. januar 1999 komi fram ad sjlkrapjalfurum vido Dagvist sé¢ heimilt ad taka



Ambulant-sjuklinga 5 daga vikunnar eftir klukkan 15:30 4 daginn, enda raski slikt
ekki annarri starfsemi hissins.

4.3. Reykjalundur

Umsogn Reykjalundar barst pann 4. juli 2001. Par er fyrst gerd grein fyrir starfsemi
sjukrapjalfunar 4 Reykjalundi. Um starfsemi stofnunarinnar hafi verid gerdur
pjoénustusamningur vid heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid, dags. 12. jantar
2001.

bar kemur fram ad 4 Reykjalundi starfi 19 sjukrapjalfarar i 17,25 stodugildum auk 7
adstodarmanna i 5,25 stodugildum. A Reykjalundi séu 150 sjiikrarim sem skiptist
nidur 4 7 daga vistun, 5 daga vistun og dagvistun.

Svo segir i umsdgninni:

wjukrapjalfarar a Reykjalundi veita enga ambulant pjonustu i eigin nafni, heldur er
pad stofnunin sem slik, sem annast sjukrapjalfun fyrir utanad komandi sjuklinga |
nafni Reykjalundar. Fyrir slika sjukrapjalfun innheimtir Reykjalundur samkveemt
gildandi taxta a hverjum tima samkvemt medferdarskyrslum pess sjukrapjalfara sem
verkefnid hefur annast. begar greidsla berst fra TR heldur Reykjalundur eftir 13%
reiknings en afgangur er greiddur viokomandi sjukrapjalfara med reglubundnum
launum neestu manadarmot a eftir, ad fradregnum skottum og skyldum.

Med hlidsjon af pvi, ad dlag a pjalfunardeildir hér er mjog mikio midad vio mannafla,
verdur pjonustu vio ambulant sjuklinga ekki sinnt innan marka daglegs vinnutima,
p.e. a timabilinu 8-16. A0 visu er til gamalt samkomulag, sem heimilar
sjukrapjalfurum ad sinna 1 ambulant sjuklingi innan marka venjulegs vinnutima en
sjukrapjalfarar hafa ekki getad nytt sér pessa heimild um arabil, enda fullt dlag a
deildinni vid ad sinna inniliggjandi.

Fyrstu 5 manudi arsins 2001 voru skradar 39 beionir og medferdareiningar voru alls
um 800.

Q Beionir koma, ad miklum meirihluta fra heilsugceeslulceknum Mosfellsbeejar.

Q Fra sjukrahussleknum berst nokkur fjoldi beiona til endurhcefingar folks i
kjolfar adgerda og er pa hofoao til sérheefingar stofnunarinnar og tilvistar
peirra stoddeilda, sem hér eru reknar, s.s. rannsoknarstofu i bloomeinafrcedi,
rannsoknarstofu 1 lifedlisfreedi auk bakstuonings peirra sérfreedilekna og
annars fagfolks, sem her starfar.

Q Fra leknum Reykjalundar koma fyrst og fremst beionir um sjukrapjalfun fyrir
fyrrum innritada sjuklinga (eftirmedferd) auk pess sem 8 beidnir barust d
timabilinu fyrir starfsfolk Reykjalundar sem liour i stefnu stofnunarinnar um
almennt starfsmannaheilbrigdi og vegna cetladra vinnualagsmeiodsla.



Reykjalundur telur sig ekki vera i samkeppni vid sjalfstaett starfandi sjukrapjalfara,
heldur sé pangad beint beidnum er lati ad erfidari tilfellum, par sem bakstudningur
stoddeilda, s.s. rannsOknarstofa og sérfraedilekna stofnunarinnar nytist.

b4 bendir Reykjalundur 4 ad stersta hopi gongudeildarsjuklinga stofnunarinnar sé
visad til stofnunarinnar fr4 Heilsugeslustod Mosfellsleknisumdaemis, en i
husakynnum stédvarinnar i midobe Mosfellsbajar sé starfsstod sjalfstaett starfandi
sjukrapjalfara og raunar 6nnur i naesta husi.

Af hélfu Reykjalundar er loks tekid fram ad stofnunin hafi aldrei gefid sig ut fyrir ad
vera ,,opin“ sjiikrapjalfunarstod, né leitad vidskipta 4 almennum markadi. A hinn
bodginn hafi peir horft & vaxandi bidlista & stofnuninni, par sem 400-600 beidnir um
vistun liggi fyrir ad jafnadi. [ rauninni sé morgum sem szkja um
gongudeildarmedferd visad a sjalfstett starfandi sjikrapjalfara i sinni heimabyggd til
vidhaldspjalfunar eftir dvol & Reykjalundi.

Loks kemur fram ad pad sé stefna Reykjalundar ad veita leknisfredilega, félagslega
og atvinnulega endurhafingu 1 samremi vid reglugerd stofnunarinnar og markmio
eigenda hennar, Sambands islenskra berkla- og brjéstholssjiiklinga, S.I.B.S.

4.4. Styrktarfélag lamaora og fatlaora
Samkeppnisstofnun sendi fyrirspurn til Styrktarfélags lamadra og fatladra, dags. 15.
agust 2001, og barst svar med bréfi, dags. 23. oktober 2001.

bar kemur fram ad Styrktarfélagid hafi gert pjonustusamning vid heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid pann 12. jantiar 2001. Adur hafdi Styrktarfélagid verid med
samning vid Tryggingastofnun rikisins og raduneytid. I nyja samningnum sé gert rad
fyrir ad akvedinn skilgreindur hopur fai pjalfun hja Styrktarfélaginu og sé greitt fyrir
pa pjonustu samkvaemt samningnum. Samningnum s¢ &tlad ad standa undir daglegum
rekstri Afingastodvar Styrktarfélagsins svo ad félagid purfi ekki ad leggja fjarmuni til
rekstrarins af sjalfsaflafé sinu. Markmid félagsins sé ad veita lomudu og fotludu folki,
einkum bornum, allan pann studning sem félagid hafi tok 4 og geti studlad ad aukinni
orku, starfshafni og velferd pess.

[ pjonustusamningnum sé nénar skilgreint hverjum Styrktarfélagid eigi ad pjona og sé
unnid samkvaemt pvi. Falli sjiklingar ekki undir pessa skilgreiningu sé peim visad
annad til medferdar. Vid gerd pjonustusamningsins hafi verid vid pad midad ad hver
pjalfari gaeti sinnt um 1630 medferdum & ari midad vid fullt starf. Pvi markmidi hafi
ekki verid nad og sé reiknad med ad um 1500 medferdir séu 4 hvert stodugildi. A bak
vid 16-17 ptsund medferdir eru i dag um 12,2 stodugildi pjalfara. A pessu ari megi
reikna med ad fjoldi medferda verdi um 18.000.



Hja Styrktarfélaginu sé fyrst og fremst sinnt medferdarpungum sjuklingum. S& hépur
sem komi i pjalfun til stofnunarinnar purfi ad jafnadi mikla adstod og sé sjuklingum
6sjaldan visad pangad fra stofum sjalfstaett starfandi sjikrapjalfara par sem ekki sé
mannskapur til ad adstoda pjalfara og onnur adstada sé ekki fyrir hendi.

P4 kemur fram ad pjalfarar stodvarinnar séu allt launpegar og starfi samkvemt
samningi rikisins og BHM. I dag eigi enginn pjalfari ad taka sjukling 4 eigin vegum i
dagvinnutima. Vinni pjalfari med sjukling utan dagvinnutima pa sé sa sjuklingur
tekinn af bidlista Styrktarfélagsins og komi pvi til feekkunar & peim fjolda medferda
sem skilgreindur sé¢ i samningi félagsins vid radduneytid. Sjukrapjalfarar hja
Styrktarfélaginu stundi ekki ,,einkapraksis“ heldur vinni peir med sama sjuklingahop
en undir 60rum formerkjum. Ekki sé pvi greitt neitt pjonustugjald til stddvarinnar
enda séu pjalfarar launpegar Styrktarfélagsins ef peir taki pjalfun utan dagvinnutima.
A pessu ari hafi slikar medferdir verid 351. beim hafi fakkad verulega 4 sidustu arum
og fari enn fakkandi. Adur fyrr hafi nokkur hépur folks sott ambulantmedferd utan
dagvinnutima, svo sem ipréttamenn, folk med minnihattar averka o.fl. en svo sé ekki
lengur.

b4 er aréttad ad Styrktarfélagio sé ekki og hafi ekki verid 1 samkeppni vid einkareknar
stodvar. Einungis hafi verid sinnt porfum hops sem adrir hafi ekki haft ahuga 4 eda
adstodu til ad pjona.

5.
Sjalfsteett starfandi sjukrapjalfarar
Umsagnir og athugasemdir heilbrigdisstofnananna voru sendar Sigurdi G.
Gudjonssyni hrl, l6gmanni kvartenda til umsagnar pegar par hofdu borist og honum
bodid ad koma frekari athugasemdum & framfri. baer barust pann 7. september.
bréfi 16gmannsins er pvi haldid fram ad framlogd gdgn stofnananna stadfesti i raun 61l
pau atridi sem kvortunin lytur ad.

[ athugasemdum Reykjalundar og Landspitala Islands komi fram ad sjtkrapjalfarar
sem radnir séu til starfa til ad sinna sjuklingum sem dvelji & stofnunum pessum, hafi
heimild til ad sinna svokalladri gongudeildarpjonustu, baedi vid fyrrum sjuklinga
pessara stofnana og eins adra sjuklinga. Engir skriflegir samningar séu til grundvallar
pessari pjonustu.

Kjor pau sem sjukrapjalfurum bjodist vid pessa pjonustu séu afar hagstaed, par sem
peir purfi ekki ad greida nema 10-13% 1 adstodugjald fyrir afnot af fullkominni
sjukrapjalfunaradstodu sem hafi verid byggd upp fyrir almanna- og/eda gjafafé ad



mestu og sé i raun rekin 4 kostnad rikisins.' Pessir sjukrapjalfarar geri krofu til somu
greidslu ur hendi Tryggingastofnunar rikisins og peir sjukrapjalfarar sem standa fyrir
eigin rekstri og hafi pvi ordid ad leggja 1 stofnkostnad og standa undir
rekstrarkostnadi, sem er herri en 10-13% af pvi gjaldi sem Tryggingastofnun rikisins
greidir peim fyrir sjukrapjalfun, samkvamt overdtryggdum samningi.

Samkvaemt samningi Tryggingastofnunar rikisins vi0 Félag islenskra sjukrapjalfara,
verdi sjukrapjalfarar sem samningurinn tekur til ad sata laekkun 4 gjaldi sinu fari peir
fram ur tilteknum einingafjolda 4 almanaksari sbr. 3. gr. samkomulags, dags. 7.
desember 2000, sem er vidauki vid samninginn frad 26. mars 1998. betta setji
vinnudegi sjukrapjalfara nokkrar skordur, pvi einingafjolda sem leidi til skerdingar
verdi adeins ndd med 16ngum vinnudegi. Sjukrapjalfarar hja stofnunum sem fa full
laun fyrir vinnu sina i pagu peirra, nai pvi hins vegar ekki ad fara yfir skerdingarmork
samningsins og fai pvi haerri greidslu en peir sjukrapjalfarar sem standi fyrir
einkarekstri.

Einnig telur 16gmadurinn ad framlogd gégn Reykjalundar og Landspitalans stadfesti
ad hér 4 landi sé 1 skjoli opinberra og héalfopinberra stofnana stundud sjikrapjalfun
sem nidurgreidd s¢ af rikinu i samkeppni vid einkareknar sjukrapjalfunarstéovar.

b4 dregur 16gmadurinn i efa ad 6ll gongudeildarpjonusta sjikrapjalfaranna fari fram
eftir a0 umsémdum starfstima peirra sem launamanna hja vidkomandi stofnunum
Iykur, eins og 1atid sé liggja ad i bréfi Reykjalundar, enda verdi ad telja haepid ad
sjukrapjalfari sem starfad hafi fullan vinnudag vid erfida sjukrapjalfun i pagu
sjuklinga Reykjalundar eda Landspitalans s¢ godur kostur fyrir adra sjuklinga ad leita
til.

bPegar umsagnir allra adila um erindid héfou borist voru haldnir fundir med adilum
malsins hverjum fyrir sig til ad skyra betur sjéonarmid og kréfur paer sem adilar hafa
uppi i malinu. A fundi med kvartendum og 16gmanni peirra pann 6. névember 2001
kom fram ad pad veri einkum prennt sem sjalfstaett starfandi sjikrapjalfarar veru
osattir vid.

[ fyrsta lagi er pad sjikrapjalfun sem fram fer inni 4 stofnunum, par sem um er ad
raeda sjukrapjalfun sem sjalfstaett starfandi sjikrapjalfarar geetu allt eins sinnt.

[ o6dru lagi itreka peir athugasemdir sinar um ad sjikrapjalfarar 4
heilbrigdisstofnunum geti sinnt sjukrapjalfun i sinum eigin tima og nytt til pess teki

! Logmadur kvartenda visar hér til pjonustusamnings Reykjalundar og heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins fra 12. jantar 2001, sem tryggir Reykjalundi 751,5 milljonir krona & ari,
verdtryggt.



og adstoou stofnananna gegna greidslu 10-13% adstodugjalds eda jafnvel an
endurgjalds.

Loks gera sjalfstett starfandi sjukrapjalfarar athugasemd vid ad peir purfi ad sata
lekkun 4 gjaldi sinu pegar fjoldi meodferdareininga & almanaksari fari fram ur
280.000-320.000. Pessum einingafjolda sé¢ fyrst nad med 16ngum vinnudegi og pvi
séu pad einkum sjalfstett starfandi sjikrapjalfarar sem purfi ad pola pessa skerdingu 4
endurgjaldi fyrir sjikrapjalfunarmedferd.

6.

Fundir med forsvarsmonnum stofnana sem kvartao er yfir
Samkeppnisstofnun fékk 4 fundi til sin forsvarsmenn peirra stofnana sem kvartad er
yfir. Par voru néanar skyrd sjonarmid hverrar stofnunar fyrir sig vardandi
umkvortunaretnid.

6.1. Landspitali Islands — Haskélasjukrahus
Forsvarsmenn Landspitalans komu & fund Samkeppnisstofnunar pann 19. névember
2001. Par var nanar gero grein fyrir skipulagi sjukrapjalfunar vid spitalann.

A fundinum kom fram ad sjukrapjalfun 4 vegum Landspitala Islands —
Haskolasjukrahtiss fari fram 4 fimm mismunandi stédum hja stofnuninni: [ Fossvogi,
vid Hringbraut, 4 Landakoti, & Kopavogshalinu gamla og & Grensasdeild.
Langsterstur hluti starfseminnar 4 endurhafingarsvidi sé pjonusta vid inniliggjandi
sjuklinga.

A spitalanum starfi 60” sjukrapjalfarar. A gongudeild hafi 4 sidasta ari verid 5-6
stodugildi sjukrapjalfara, en inni i peirri télu sé 1 '2 stada sem sinnt sé utan edlilegs
vinnutima.  Peir sjuklingar sem komi & gongudeild séu oftast sjuklingar i
framhaldsmedferd, starfsmenn spitalans, ibuar & elliheimili vid Furugerdi og ibuar
SEM hussins enda komist peir sem e.t.v. eru & rafknunum hjélastélum beint yfir &
deildina i Fossvogi an adstodar annarra. beir fau sjuklingar sem komi utan vinnutima
séu i grundvallaratridum samberilegir vid pad sem komi i sjukrapjalfun 4 gongudeild

spitalans.

Af pessu megi vera ljost ad meginpungi starfseminnar s¢ pjonusta vid inniliggjandi
sjuklinga. Gongudeildarpjonustan sé ekki adgreind fra pjonustu vid legudeildir. Flestir
sjukrapjalfarar gripi inn i gongudeildina stundum og i heildina séu pad eins og adur
segir 5 — 6 stodur sem unnar séu 4 gongudeildinni. Sjukrapjalfarar fylgi sinum

sjuklingi afram af legudeild og yfir & gongudeild. betta skapi mikid hagradi i rekstri

2 [ bréfi Landspitalans dags. 25. jini 2001 kemur fram ad 4 spitalanum séu starfandi 60 sjukrapjalfarar
og verdur midad vid pann fjolda i umfjollun hér.
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spitalans og reynslan syni ad med svona aframhaldandi medferd sparist 1-2 skipti. Pad
skipti sjuklinginn miklu mali ad purfa ekki ad kynnast medferdaradilum og adstedum
upp a nytt. Einnig sparist timi sem venjulega fari i forskodun sjuklingsins. betta
fyritkomulag sé pvi til mikils hagredis badi fyrir heilbrigdispjonustuna og

sjuklingana.

Einnig kom fram ad gongudeildir tveggja sidastnefndu stofnananna hafi ekki stadio
fjarhagslega undir sér vegna pess hversu umfangsmikla medferd sjuklingar par
parfnist. Enda hafi sjukrapjalfarar & einkareknum stofnum hvorki taekiferi né
moguleika til ad veita pessum sjuklingum pa pjonustu sem peir parfnist.

Vardandi umdeildan afslatt kom fram hja talsmonnum spitalans ad sjukrapjalfarar vio
Landspitalann nai aldrei ad vinna svo mikid & gongudeildinni ad peir purfi ad veita

Tryggingastofnun afslatt. Afslatturinn sé af sama toga og ferliverk laekna.

Landspitalinn leggur ennfremur aherslu 4 ad pad s¢ hlutverk stofnunarinnar ad sinna
nemendum vid Héskola Islands. Par séu 18 nemendur i hverjum argangi og 14 peirra
séu ad jafnadi vi0 ndm & spitalanum en hinir vid starfsndm & 6drum stofnunum eda

sjalfstedum stofum.

A0 endingu kom fram a0 4 Landspitalanum s¢ vid endurhafingu 10gd megindhersla a:

kennslu og pjonustuhlutverk spitalans

samfellu i medferd sjuklinganna

teymisvinnu sjukrapjalfara og annarra sérfreedinga spitalans

ad sinna akvedinni sérhafdri medferd sem tengist sérhafingu spitalans

6.2. Dagvist MS-félags Islands

Samkeppnisstofnun fékk a fund til sin pann 14. névember 2001 adila fra MS-félaginu.
bar var gerd nanari grein fyrir starfseminni. Fram kom ad hja Dagvist starfi 2
sjukrapjalfarar. beir taki 2-4 ambulant sjuklinga 4 dag. Peir hafi sinar eigin tryggingar
og starfi 4 eigin abyrgd 4 pessum tima, utan dagvinnutima. Engin adstodugjold séu
greidd fyrir afnot af adstodunni. Petta sé¢ hluti af launakjorum sjikrapjalfaranna, ella
veri ekki haegt ad fa pa til starfa.

Dagvist s¢ rekin & daggjoldum fra Tryggingastofnun og sé¢ oOsundurgreint hvada
pjonustu sjaklingar fai hverju sinni. Dagvist sa&ki 60 sjuklingar sem deili med sér 40

plassum.

b4 kom fram ad sjukrapjalfarar sem starfi hja Dagvist hafi 60last sérfraedipekkingu a
vandamalum MS sjuklinga, vegna mikillar reynslu af pvi ad veita peim medhondlun.
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6.3. Reykjalundur

Samkeppnisstofnun fékk forstjora Reykjalundar 4 fund pann 13. ndévember 2001. bar
var nanari grein gerd fyrir sjukrapjalfun & stofnuninni. Fram kom a0 par séu rekin niu
endurhzfingarsvid. Atta peirra falli undir nygerdan pjonustusamning vid heilbrigdis-
og tryggingamalaraduneytid. Niunda svidid sem snerti atvinnulega endurhafingu
verdi vaentanlega fellt undir samninginn pegar hann verdur endurnyjadur um aramot
2002-2003. Adur en samningurinn hafi verid gerdur hafi verid greidd daggjold fyrir
pjonustuna. Pa hafi verid 166 rim 4 Reykjalundi. Eftir samninginn séu 150 ram, en na
s¢ hins vegar mogulegt ad pjonusta fleiri sjiklinga par sem sjuklingar séu ekki
endilega lagdir inn, heldur geti peir sem ferdaferir eru og bui 4 hofudborgarsvadinu
komid & morgnana i medferdina og farid aftur heim til sin i lok dagsins. Petta geri
mogulegt ad nyta betur fjarmuni og sinna fleiri sjuklingum, enda syni reynslan ad
sjuklingum hafi fj6lgad til muna fyrrihluta arsins 2001, poétt faerri séu inniliggjandi.

Nu hafi verio sett & stofn gongudeild. Par fari fram t.d. forskodun fyrir innlagnir,
pangad komi fyrrverandi innlagdir sjuklingar og svo geti verid ad sjuklingar sem komi
a gongudeild fai hopmedferd hja sjokrapjalfara i framhaldi af pvi. Nu greidi
Tryggingastofnun rikisins fyrir sjukrapjalfun & gongudeild, su pjonusta sé ekki
innifalin 1 pjonustusamningnum. Sjukrapjalfarar taki ekki sjuklinga 4 eigin abyrgo,
gongudeildarsjuklingar séu alfarid 4 abyrgd Reykjalundar sem innheimti greidslur hja
Tryggingastofnun rikisins fyrir medferdina.

A0 lokum hafi verid bent 4 ad Reykjalundur sé sjalfseignarstofnun sem rekin s¢ af
SIBS og sé ad mestu leyti reist fyrir gjafafé en ekki af fjarframlogum rikisins.

6.4. Styrktarfélag lamaora og fatlaora

A fundi med framkvamdastjora Styrktarfélags lamadra og fatladra kom fram ad
sjukrapjalfarar Styrktarfélagsins séu alltaf launpegar. beir vinni i engum tilvikum
sjalfstett inni & stofnuninni. Eftir ad samningur hafi verid gerdur vid heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid hafi engar greidslur verid sottar til Tryggingastofnunar
rikisins. Allar medferdir sjikrapjalfara séu & é&kvednum sjuklingahdpi sem
skilgreindur sé i samningnum vid raduneytid. Hja stofnuninni s¢ langur bidlisti og
stjornendur hennar reyni ad visa sjuklingum fra pegar talid er ad hegt sé ad sinna
peim annars stadar, vegna pess ad engum sé greidi gerdur med ad bida lengi eftir
urlausn sinna mala.

7.
Logmanni kvartenda voru pann 28. februar sl. sendar fundargerdir fra fyrrgreindum
fundum starfsmanna Samkeppnisstofnunar med forsvarsménnum Landspitala {slands
— Haskolasjukrahtiss, MS-félagsins, Reykjalundar og Styrktarfélags lamadra og
fatladra og honum gefinn kostur 4 ad koma athugasemdum sinum ad vardandi paer
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upplysingar er fram komu & fundinum. Athugasemdir barust ekki og var malid pvi
tekid til afgreidslu hja samkeppnisrddi.

I11.
Niourstaoa

A fundi samkeppnisrads, pann 11. mars 2002, var akvordun tekin i mali pessu. Patt i
fundinum toku Kirstin b. Flygenring, Atli Freyr Guomundsson, Karitas Palsdottir,
Olafur Bjornsson og Sigurbjorn Magniisson.

1.
Krofur adila
Kvartendur fara fram 4 ad tekinn verdi til athugunar samningur Tryggingastofnunar
rikisins vid Landspitala — Haskolasjukrahtis, MS-félagid, Styrktarfélag lamadra og
fatladra og Reykjalund og ad samkeppnisrdd meli fyrir um fjarhagslegan adskilnad
sjukrapjalfunar pessara heilbrigdisstofnana, sem séu i samkeppni vid einkareknar
sjukrapjalfunarstdovar.

Einnig gera sjukrapjalfarar athugasemdir vid akvadi samnings Félags islenskra
sjukrapjalfara og Tryggingastofnunar rikisins um ad sjukrapjalfarar sem piggi
grei0slur samkvemt samningnum verdi ad seta lekkun & gjaldi sinu eftir ad
akvednum medferdarfjolda hafi verid ndd. betta akvaedi taki nar eingongu til
sjalfstett starfandi sjukrapjalfara pvi peir séu peir einu sem starfi einvordungu
samkvemt samningnum. Sjukrapjalfarar sem piggi laun hja heilbrigdisstofnun néi pvi
ekki ad fara yfir skerdingarmdrk samningsins og fai pvi haerri greidslu en peir
sjukrapjalfarar sem standi fyrir einkarekstri.

Landspitalinn — Haskolasjukrahas heldur pvi fram ad 4 géngudeild sé sinnt sérhefori
pjonustu og skipti par miklu mali st samvinna sem sé milli deilda sjukrahussin og
samfella i medferd hvers sjuklings. Pessi pjonusta sé¢ naudsynleg og samremist
markmidum spitalans.

MS-félagid kvedst ekki starfreekja gongudeild, heldur sé pad rekid 4 daggjoldum fra
Tryggingastofnun rikisins. Hja MS-félaginu starfi einungis 2 sjlikrapjalfarar. beim sé
heimilt ad taka sjuklinga til medferdar 4 eigin abyrgd eftir ad fostum vinnudegi lykur
og séu engin adstodugjold innheimt af peim.

Reykjalundur telur sig ekki vera i samkeppni vid sjalfstatt starfandi sjukrapjalfara,
heldur sé til peirra beint erfioum tilfellum par sem sérfredipekking sjukrapjalfara
Reykjalundar s¢ naudsynleg. Pa hafi Reykjalundur aldrei gefid sig ut fyrir ad vera
,»opin® sjukrapjalfunarstdd, né leitad vidskipta & almennum markadi. Reyndin sé ad
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vegna langra bidlista hja stofnuninni s¢ morgum sem sakja um ambulant medferd
visad til sjikrapjalfara i sinni heimabyggd.

Styrktarfélag lamadra og fatladra heldur pvi fram ad Styrktarfélagio sé ekki og hafi
ekki verid 1 samkeppni vid einkareknar stédvar, heldur sinni stofnunin hopi sem adrir
hafi ekki tok 4 ad sinna. Af halfu Styrktarfélags lamadra og fatladra er tekid fram ad
sjukrapjalfarar par taki enga sjuklinga 4 eigin vegum i dagvinnutima. I peim tilvikum
sem pjalfari vinni med sjukling utan dagvinnutima, pa sé sa sjuklingur tekinn af
bidlista stofnunarinnar. I pessari vinnu séu sjukrapjalfarar afram starfsmenn
stofnunarinnar.

2.
Sjukrapjalfun 4 gongudeildum stofnana

Kvartandi gerir krofu um ad starfsemi sjikrapjalfunar Landspitala Islands —
Haskolasjukrahtss, MS-félagsins, Reykjalundar og Styrktarfélags lamadra og fatladra,
sem sé 1 samkeppni vid einkareknar sjukrapjalfunarstodvar verdi skilin fjarhagslega
fra annarri starfsemi stofnananna. Kvortunin er i raun tvipaett. Fyrst verdur fjallad um
sjukrapjalfun 4 vegum stofnananna sjalfra sem hugsanlega er i samkeppni vid
sjalfstett starfandi sjukrapjdlfara. Sidan verdur fjallad um bpad atridi pegar
sjukrapjalfarar sem starfa 4 vidkomandi stofnunum fa afnot af adstédunni &4 vinnustad
sinum til ad taka sjuklinga til sin i eigin tima.

[ 14. gr. samkeppnislaga kemur fram ad pegar um er ad rada opinbert fyrirtaeki eda
fyrirtaeki sem starfar ad einhverju leyti 1 skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar er
samkeppnisrddi heimilt ad maela fyrir um fjarhagslegan adskilnad, annars vegar milli
pess hluta rekstrar fyrirtaekisins sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess
hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila. Skal pess gett ad
samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.

Tvo skilyrdi purfa ad vera til stadar pannig ad samkeppnisrad geti melt fyrir um
fjarhagslegan adskilnad skv. 14. gr. Annars vegar parf ad vera um opinbert fyrirtaeki
ad reda eda fyrirteki sem starfar ad einhverju leyti 1 skjoli opinbers einkaleyfis eda
verndar og hins vegar parf hluti rekstrarins ad vera i frjalsri samkeppni vid adra adila.

Taka verdur tillit til pess ad 14. gr. samkeppnislaganna er heimildarakvadi og er
samkeppnisrddi pvi ekki skylt ad mala fyrir um fjarhagslegan adskilnad pott
fyrrgreindar forsendur séu fyrir hendi. Astedur pess geta verid margvislegar. Fyrst
ber po ad lita til pess hvert markmid pessa akveadis er. Akvadi petta kom inn i
medforum pingsins vid setningu laga 8/1993. 1 logskyringargdgnum kemur fram ad
akvaedi petta sé sett til pess ad styrkja samkeppni 1 sessi, einkum & peim svidum par
sem um yfirburdaadstodu getur verid ad reda i skjoli rikisvalds. Akvaedinu er po eins
og ordalag pess bendir til, einnig atlad ad nd yfir pau tilvik par sem starfsemi
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opinberra adila eda fyrirteekja sem njota opinberrar verndar eda einkaleyfis er i
samkeppni vid adra adila og par sem samkeppnisrekstur er nidurgreiddur af verndaori
starfsemi.

Vio beitingu sliks heimildardkvaedis verdur einnig ad lita til markmids
samkeppnislaganna sjalfra, nr. 8/1993. bad er nanar skilgreint i 1. gr. peirra. Par
kemur fram ad markmid laganna er ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par med
vinna ad hagkvamri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins.

Akvadi 14. gr. 4 einkum vid i peim tilvikum pegar verid er ad nidurgreida starfsemi a
samkeppnismarkadi. Hér er um annad ad rada. Petta tilvik horfir pannig vid
vidskiptavinum, sjuklingunum, ad peir greida i Sllum tilvikum sama gjald fyrir
pjonustuna, hvort sem hin er sott til stofnunar eda sjalfstett starfandi sjukrapjalfara.
begar af peirri asteedu faest ekki séd ad pad pjoni samkeppnislegum markmidum ad
kveda 4 um fjarhagslegan adskilnad sjukrapjalfunar hja vidkomandi stofnunum par
sem stofnanirnar eru & engan hatt ad undirbjoda sjalfstaett starfandi sjukrapjalfara i
verdlagningu til vidskiptavina. Hvernig sem & pad er litid pa verdur ekki séd ad
stofnanirnar bjooi onnur kjor en einkareknar stofur.

b4 ber einnig ad lita til pess hvada sjuklingar pad eru sem njéta pjonustu géongudeilda
pessara stofnana. I flestum tilvikum er um pad ad reda ad sérhafing vidkomandi
stofnunar nytist sjioklingunum og einnig getur verid um pad ad reda ad samberilega
pjalfun sé ekki ad fa annars stadar. [ 6drum tilvikum er um ad raeda vidskiptavini sem
sekjast eftir pjonustu & gongudeildum vegna pess hagraedis ad peir eiga haegara um
vik en ella ad komast 4 pessa stadi, vegna fotlunar eda af 60rum asteedum. Hagsmunir
peirra af pvi ad f4 pessa pjonustu skipta pvi lika mali hér.

Samkeppnisrad telur pvi ad starfsemi sjukrapjalfunar & géngudeildum vidkomandi
stofnana hafi ekki skadleg ahrif 4 samkeppni. I pessu mali er par af leidandi ekki um
slika samkeppnislega hagsmuni ad tefla ad peir fai réttlett svo ipyngjandi adgerdir
sem krafa um fjarhagslegan adskilnad innan stofnunarinnar hefur i for med sér. Af
peim s6kum er ekki haegt ad fallast 4 pad med kvartendum ad forsendur séu til ad
meala fyrir um fjarhagslegan adskilnad sjukrapjalfunar fra Od0rum rekstri hja
Landspitala Islands — Haskolasjukrahtsi, MS-félaginu, Reykjalundi eda Styrktarfélagi
lamadra og fatladra 4 grundvelli 14. gr. samkeppnislaga.

3.
Sjukrapjalfun launpega 4 eigin vegum inni a sjukrastofnunum
Annad umkvortunarefni er ad sjukrapjalfarar sem eru launpegar heilbrigdisstofnana
geti tekid til sin sjuklinga i pjalfun utan vinnutima og pa i formi einhvers konar
sjalfsteeds rekstrar vidkomandi sjukrapjdlfara, sem ba virdist nota alla adstodu
vidkomandi heilbrigdisstofnunar. Kvartendur gera krofu um ad pessi rekstur
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sjukrapjalfaranna & stofnunum sé algerlega adskilinn frd 60rum rekstri og fyrir afnot
af bunadi stofnananna komi fullnaegjandi endurgjald.

Samkeppnisstofnun skodadi hvernig pessu vari hattad hja peim stofnunum sem
kvartad var yfir. Svo virdist sem hér s¢ um mjog fa tilvik ad reda og pvi um litla
hagsmuni ad tefla. I peim tilvikum sem greitt er adstodugjald verdur hver stofnun ad
meta pad fyrir sig hversu hatt pad skuli vera og geeta pess ad fullnegjandi gjald komi
fyrir afnot adstodunnar. Verdur hér fjallad um starfsemi hverrar stofnunar fyrir sig
hvad petta snertir.

3.1. Landspitali islands — Haskélasjukrahus

Sjukrapjalfun & Landsspitala tilheyrir endurhafingarsvidi spitalans en rekstur svidsins
er bokhaldslega adskilinn frd 68rum rekstri spitalans. A spitalanum starfa 60°
sjukrapjalfarar. Vid medhondlun gongudeildarsjuklinga storfudu sjikrapjalfarar sem
svarar til 5-6 stodugilda 4 arinu 2000. Flestir peirra sjiklinga eru i framhaldsmedferd
eftir ad hafa legid a spitalanum. Sjukrapjalfun sem fer fram utan hefdbundins
vinnutima er sem svarar til 1-1 % stodugildi. A peim tima hljota medhondlun
sjuklingar i framhaldsmedferd og starfsmenn spitalans.

Gjold vegna pessara sjuklinga eru innheimt hja Tryggingastofnun rikisins og renna til
sjukrapjalfaranna sem veita medhondlunina ad fradregnum 10% greidslnanna sem
spitalinn tekur fyrir afnot af adstddu peirri sem sjukrapjalfararnir nyta.

Sjuklingar sem sakja pjalfun til sjukrapjalfara spitalans utan dagvinnutima eru afram
sjuklingar spitalans en ekki sjukrapjalfaranna sjalfra. bPvi er um samberilega
starfsemi ad reda og fjallad var um hér ad framan i kafla 2. Umfjollun par um
fjarhagslegan adskilnad samkvamt 14. gr. samkeppnislaga 4 pvi einnig vid hér.

bratt fyrir ummeeli 1 bréfi heilbrigdis- og tryggingamalardduneytisins frd 21. mai 2001
verdur hér ad leggja til grundvallar pann framburd stjornenda spitalans ad sjuklingar
sem hljoti medferd utan dagvinnutima séu eftir sem adur 4 abyrgd spitalans.

Med visan til pess ad 14. gr. er heimildardkvaedi og ad pad samrymist ekki markmidi
laganna ad kveda 4 um fjarhagslegan adskilnad i pessu tilviki par sem ekki s¢ um
raunverulega samkeppnislega hagsmuni ad reda, pad er kréfu um fjarhagslegan
adskilnad sjukrapjalfunar sem fram fer 4 spitalanum utan dagvinnutima hafnad.

3.2. Dagvist MS-félagsins
Hja MS félaginu eru engir inniliggjandi sjuklingar. Félagid fer daggjold fra
Tryggingastofnun fyrir 40 sjuklinga, en i rauninni eru pad 60 sem deila med sér

* Eins og 4dur segir er hér midad vid pann fjolda sem fram kemur i bréfi Landspitalans, dags. 25. juni
2001, en ekki pann fjolda sem nefndur var a fundi med forsvarsménnum spitalans i n6vember.
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plassinu. Hja MS-félaginu starfa 2 sjukrapjalfarar og taka peir 2-4 sjiklinga til sin &
dag utan vinnutima og eru peir sjuklingar alfario 4 abyrgd vidkomandi sjikrapjalfara.

Hér kemur fyrst til skodunar hvort 14. gr. samkeppnislaganna geti att vid. Eins og
segir 1 kaflanum hér ad framan purfa tvo skilyrdi ad vera til stadar svo ad
samkeppnisrdd geti malt fyrir um fjarhagslegan adskilnad skv. 14. gr. Annars vegar
parf ad vera um opinbert fyrirteeki ad reeda eda fyrirteki sem starfar ad einhverju leyti
i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar og hins vegar parf hluti rekstrarins ad vera i
frjalsri samkeppni vid adra adila.

beir sjuklingar sem leita til sjukrapjalfara MS-félagsins utan vinnutima eru yfirleitt
sjuklingar sem eru sérstaklega ad leita eftir peirri sérhefou pjonustu sem par er til
stadar. P4 er pad upplyst 1 malinu ad ekki er um mikla starfsemi ad reda og pvi litlir
hagsmunir { hifi.

Akvadi 14. gr. 4 einkum vid i peim tilvikum pegar verid er ad nidurgreida starfsemi 4
samkeppnismarkadi. Hér er um annad ad rada. Petta tilvik horfir pannig vid
vidskiptavinum, sjuklingunum, ad peir greida i Sllum tilvikum sama gjald fyrir
pjonustuna, hvort sem hun er sott til opinberrar stofnunar eda sjalfstett starfandi
sjukrapjalfara. Pegar af peirri astedu faest ekki séd ad pad pjoni samkeppnislegum
markmidum ad kveda 4 um fjarhagslegan adskilnad i pessu tilviki par sem 4 engan
hatt er verid ad undirbjoda sjalfstett starfandi sjukrapjalfara i verdlagningu til
vidskiptavina.

Eins og adur segir er 14. gr. samkeppnislaga heimildardkvadi og er samkeppnisradi
pvi ekki skylt ad mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad pott fyrrgreindar forsendur
séu fyrir hendi. { 1josi pess ad hér er um svo smavagilega hagsmuni ad rda auk pess
sem sjuklingar greida sama gjald hja sjukrapjalfurum MS-félagsins og hja sjalfstaett
starfandi sjukrapjalfurum, telur samkeppnisrad ad ekki sé asteda til ad kveda & um
svo ipyngjandi adgerd sem akvordun um fjarhagslegan adskilnad hefur i for med sér.

3.3. Reykjalundur

Reykjalundur hefur gert pjoénustusamning vid heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid, dags. 12. januar 2001. Sjukrapjalfarar vid stofnunina veita i
engum tilvikum pjoénustu i eigin nafni, heldur er pad stofnunin sem slik, sem annast
sjukrapjalfun fyrir utanad komandi sjiklinga. Fyrir slika sjikrapjalfun innheimtir
Reykjalundur greidslur fra Tryggingastofnun rikisins og heldur eftir 13%
adstodugjaldi. Hinn hluti greidslnanna rennur til sjukrapjalfara og er greiddur med
nastu manadarlaunum ad fradregnum skéttum og skyldum.

Sjuklingar sem sakja pjalfun til sjikrapjalfara Reykjalundar utan dagvinnutima eru
afram sjoklingar stofnunarinnar en ekki sjukrapjalfaranna sjalfra. Pvi er um
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sambarilega starfsemi ad raeda og fjallad var um hér ad framan i kafla 4. Umfjéllun
par um fjarhagslegan adskilnad samkvemt 14. gr. samkeppnislaga & pvi einnig vid
hér.

Pratt fyrir ummeeli 1 bréfi heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins fra 21. mai 2001
verdur hér ad leggja til grundvallar pann framburd stjornenda Reykjalundar ad
sjuklingar sem hljoti medferd utan dagvinnutima séu samt sem adur & abyrgd
stofnunarinnar.

Med visan til pess ad 14. gr. er heimildarakvaedi og ad pad samrymist ekki markmidi
laganna ad kveda & um fjarhagslegan adskilnad i pessu tilviki par sem ekki sé um
raunverulega samkeppnislega hagsmuni ad reda, pa er krofu um fjarhagslegan
adskilnad sjukrapjalfunar sem fram fer 4 stofnuninni utan dagvinnutima hafnad.

3.4. Styrktarfélag lamaora og fatlaora

Styrktarfélagid starfar samkvaemt samningi vid heilbrigdis- og tryggingaraduneytid
fra 12. jantar 2001. Eftir ad pessi samningur var gerdur sekir félagid i engum
tilvikum greidslur til Tryggingastofnunar rikisins. Félagid pjonar fyrirfram
skilgreindum hopi sjiklinga. Vegna edlis peirrar medferdar sem sjuklingar hljota
getur hver sjukrapjalfari einungis tekid brot af peim fjolda sem sjukrapjalfarar &
almennum sjukrapjalfunarstodvum geta. Sjukrapjalfarar taka aldrei sjuklinga 4 eigin
vegum i dagvinnutima og pegar unnid er med sjuklinga utan dagvinnutima pé eru peir
teknir af bidlista stofnunarinnar. Sjukrapjalfarar eru launpegar stofnunarinnar vid
pessi storf. Hja Styrktarfélagi lamadra og fatladra er pvi ekki um pad ad reda ad
sjukrapjalfarar taki til sin sjuklinga 4 eigin vegum utan vinnutima.

Af gégnum malsins ma pvi rdda ad sjukrapjalfarar Styrktarfélagsins stundi i engum
tilvikum svokalladan ,,einkapraksis® svo sem kvartad er yfir. Pvi er ekki astada til ad
fjalla frekar um petta umkvortunaratridi hvad vardar Styrktarfélag lamadra og
fatladra.

4.

Afslattur sem sjalfstzett starfandi sjukrapjalfurum er gert ad veita
Tryggingastofnun rikisins eftir ad akvednum fjolda medferda er nao
Sjalfstett starfandi sjukrapjalfarar gera athugasemdir vid a0 samkvamt samningi
Tryggingastofnunar rikisins vid Félag islenskra sjukrapjalfara verda sjukrapjalfarar
sem samningurinn tekur til ad seta lekkun & gjaldi sinu fari peir fram ur tilteknum
einingafjolda 4 almanaksari, sbr. 2. gr. samkomulags dags. 7. desember 2000 sem er
vidauki vid samninginn fra 26. mars 1998. Sjalfstett starfandi sjikrapjalfarar segjast
na pessum medferdarfjolda fljott, en sjukrapjalfarar sem fa greidd fost laun sem

starfsmenn heilbrigdisstofnana fari drsjaldan upp fyrir petta pak.
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Stofnanir paer sem kvartad er yfir hafa ekkert ad segja um petta samningsskilyrdi. Hér
er adeins um ad reda samkomulag i samningi Tryggingastofnunar rikisins og Félags
islenskra  sjukrapjalfara.  Pegar  heilbrigdisstofnanir  s&kja  greioslu  til
Tryggingastofnunar vegna sjukrapjalfunar sem heyrir undir pennan samning pa er
peim skylt ad lata honum. Pad ad medferdarfjoldi sjukrapjélfara inni & stofnunum fari
ekki upp fyrir petta pak getur ekki talist brot 4 samkeppnislogum.

Samningsakvadid mismunar ekki adilum. Allir sjukrapjalfarar sem starfa samkvamt
samningi vid Tryggingastofnun rikisins eru undir pad settir. Um er ad rada

samningsatridi sem snyr ad Tryggingastofnun rikisins en ekki peim stofnunum sem
kvartad er yfir. Hér er pvi ekki tilefni til adgerda af halfu samkeppnisrads.

Iv.
Akvordunarord
»EKKi er tilefni til ihlutunar samkeppnisrads i mali pessu.*

[Mali pessu var dfiyjad; sja Urskurd dfivjunarnefndar samkeppnismdla { mali nr.
8/2002
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