Fimmtudagur, 16. mai 2002
181. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 17/2002

Erindi Sementsverksmidojunnar hf. um meinta éréttmzeta vidoskiptahaetti
fyrirtaekisins Aalborg Portland 4 Islandi hf. vid s6lu 4 sementi.

1.
Erindio

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi pann 13. september 2001 fra Sementsverksmidjunni
hf. (SV) par sem 6skad er eftir pvi ad kannad verdi hvort fyrirtaekid Aalborg Portland
fslandi hf. (API) hafi brotid gegn gédum vidskiptahattum i skilningi 20. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993.

[ erindinu kemur fram ad AP hafi verid stofnad 31. jantar 2000 af Aalborg Portland
A/S. Vorid 2000 hafi félagid hafid innflutning 4 sementi i storsekkjum. Jafnframt
segir a0 Aalborg Portland A/S sé hluti af F. L. Smidth & Co. A/S sem sé stort
fyrirteeki 4 evropskan malikvarda. Hagnadur pess fyrirtekis arid 1999 hafi verio 1,1
milljardur danskra krona sem sé tiu sinni meira en 6ll velta SV sama ar.

AJ ségn SV hafdi, pegar API kom inn 4 markadinn med laust sement haustid 2000,
m.a. badum steypustodvunum i Reykjavik, p.e.a.s. B.M. Valla ehf. og Steypustddinni
ehf., og vaentanlega 60rum adilum verid bodid sementstonnid & kr. 6.800 eda naer
DKK 700 midad vid gengi donsku kronunnar & peim tima. SV telur ad gengi hennar
hljoti ad vera radandi pattur vio verdlagningu pessarar voru. Einnig segir i erindinu ad
eftir dramétin 2000/2001 hafi verd fra API leekkad stodugt og i mars 2001 hafi tonnid
verid komid nidur i kr. 6.500 eda um DKK 590 midad vid pagildandi gengi og hafi
a.m.k. ekki haekkad sidan i tilbodum til sterstu vidskiptaadila SV pratt fyrir ad danska
kronan sé ni mun dyrari en 4 pessum tima. Pa hafi forrddamenn SV fengid
upplysingar um ad API sé ekki med gjaldskré yfir soluvorur sinar.

Jafnframt segir i erindinu ad samkvaemt upplysingum megi reikna med ad
verksmidjuverd i Alaborg 4 pessu sementi sé 4 bilinu 62-65 evrur eda DKK 460-480



tonnid. Med erindi SV fylgdi grein Gr International Cement Review' og vakti SV
sérstaka athygli 4 eftirfarandi Ur greininni:

Hlgnoring Iceland, ex-factory prices do not exceed € 80 in Europe. Generally
speaking, prices now range between € 55 and € 75 in western Europe and between €
30 and € 60 in central and eastern Europe for the standard specification product in
the market concerned.*

b4 segir ad samkvamt opinberum skyrslum um innflutning hafi fob-verd 4 pessu
sementi i mai og juni verid innan vid kr. 3.000 tonnid eda DKK 240-250. bannig telur
SV pad nokkud ljost ad ,,modurfyrirtzeki API i Danmérku sé ad selja sement til hins
islenska dotturfélags 4 6edlilega lagu verdi.

A0 lokum segir i1 erindi SV ad félagid geri sér grein fyrir pvi ad algengt sé¢ ad
seljendur ymissa nyrra vorutegunda eda tegunda sem litt eru pekktar & islenskum
markadi, selji voru sina & lagu verdi um stundar sakir til ad lada neytendur ad henni.
SV segir slikt vera edlilega vidskiptahetti i samkeppnispjoofélagi. SV vilji hins vegar
leyfa sér ad benda 4 urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 18/1998,
Samtok idnadarins gegn samkeppnisradi. I pvi méli hafi nefndin komist ad peirri
nidurstodu ad lagt innkaupsverd voru fra framleidanda i Svipjod i svo langan tima,
sem var i pvi mali, hefdi gefid samkeppnisyfirvéldum tilefni til ad kanna pad atridi
sérstaklega. SV telur ad API hafi bodid hradsement 4 6edlilega lagu verdi i langan
tima, sérstaklega pegar hofo sé hlidsjon af gengisproun undanfarna manudi og pvi sé
tilefni til ad kanna pad atridi sérstaklega.

11.
Malsmeofero

1.
Samkeppnisstofnun 6skadi eftir umsdgn og athugasemdum fra API vegna erindis SV
med bréfi stofnunarinnar, dags. 1. oktober 2001. Bréf barst fra API pann 15. oktober
2001.

[ umsogn API segir ad SV hafi ruglad saman hagnadi F.L. Smidth & Co A/S og
hagnadi FLS/Aalborg Portland A/S.

' Sja fylgiskjal A fra SV, European markets, International Cement Review/June 2001.



Jafnframt segir i umsogn API:

»Pa virdist umbjodanda minum lagagrunnur ad erindinu oljos. Pannig virdist, sbr.
nidurlagi erindisins, vera kvartad undan meintum ologmeetum undirbooum af halfu
umbjodanda mins og visad um pad til akveedis 20. gr. samkeppnislaga, sem geymir
opin fyrirmeeli um hvers kyns oréttmeeta vidskiptaheetti. Meint ologmeett undirboo
virdist logmadur Sementsverksmidjunnar hf. sioan rokstydja med styrkleika og stero
maodurfélags umbjodanda mins, pegar réttara veeri ad mida vio adstedur a islenskum
markadi, en par hefur Sementsverksmidjan hf. stoou sem markadsradandi adili. Pad
er fyllilega i andstoou vio notkun hugtaksins “misnotkun a markadsradandi stoou”, i
samkeppnisrétti, ad cetla ad um slikt geti verio ad reeda af halfu adila sem ekki hefur
slika markadsradandi sto6ou og pvi tomt mal ao tala um ad umbjodandi minn sé med
verdlagningu d voru sinni ad misnota sér adstoou sem hann hefur ekki.*

API métmelir sem rangri, peirri fullyrdingu SV ad um éedlilega lagt innkaupsverd sé
ad rada 4 sementi sem API flytur inn.

Jafnframt kemur fram i umsdgninni ad API hafi greitt CIF Helguvik DKK 415 pr.
fyrir tonn af sementi. Sé midad vid gengi DKK 09.10.2001 ISK 12,677 geri pad ISK
5.261 eda 55,8 evrur sem sé innan peirra marka sem getio er i timaritsgrein sem fylgdi
med bréfi SV ad sé vidmidunarverd & Evropumarkadi. Jafnframt bendir API 4 ad
félagid sé storkaupandi & sementi og pvi sé ekki haegt ad bera vidskiptakjor hja
Aalborg Portland A/S, saman vid almennt verd ,.ex-works® til steypustoova og
smasoluadila 4 meginlandi Evropu. Einnig tekur API fram ad um sé ad raeda
magnflutninga med eigin skipum Aalborg Portland A/S.

API segir i umsogn sinni ad p6 ad gengisbreytingar hafi ekki pjonad hagsmunum
fyrirtekisins, p.e. ad hagnadurinn hafi ekki verid s& sem hann hefdi ordid vid stodugra
gengi islensku kronunnar, pa hafi fyrirtekid verid rekid med hagnadi. Jafnframt
kemur fram i umsogn API ad fyrirtzekjum sé oft illmogulegt ad breyta verdi til
samremis vid timabundnar sveiflur 4 gjaldeyrismorkudum. Vio par adstedur eigi
fyrirteeki einkum um tvennt ad velja, p.e. annad hvort ad taka dkvedna dhettu samfara
langtima samningum eda ad reyna ad mata slikri dhzttu med gerd framvirkra
samninga um gengisproun. API hafi akvedid ad maeta neikvadri gengisproun med pvi
ad byggja annad silo 1 Helguvik til ad na fram enn frekari hagkvaemni i storflutningum
4 sementi. API geri rad fyrir ad nytt silé verdi tekid i notkun i mars — april 2002.

b4 segir API ad fyrirtekid hafi selt Steinsteypunni hf., Hafnarfirdi, einum af premur
storum framleidendum 4 steinsteypu 4 hofudborgarsvaedinu sement. Ad sdgn API
hefur fyrirteekinu ekki reynst unnt ad selja sement i miklu magni fram til pessa til
Steypustddvarinnar hf. og BM-Vallar hf. par sem forradamoénnum AP hafi verid tjad
ad fyrirtaekid sé ekki samkeppnisfart vid SV i verdlagningu. bykir API pvi mega leida



ad pvi likur ad nylegur samningur, gerdur milli SV og BM-Valla hf., hafi falid i sér a0
samid hafi verid um verd undir meintum tilbodum fra API.

Ad lokum visar API til pess ad hinn markadsradandi adili a islenskum
sementsmarkadi sé SV en ekki API. Med hlidsjon af akvadum b- og c-lidar 1. gr.
samkeppnislaga pykir APl sem litid leggdist fyrir pann tilgang laganna sem par er
lyst, ef samkeppnisrad kemst ad peirri nidurstodu ad API hafi beitt oréttmeetum
vidskiptahattum i skilningi 20. gr. laganna, vid ad vinna sér fotfestu & peim markadi.

2.
Umsogn API var send SV med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 15. oktober 2001.
Samkeppnisstofnun barust athugasemdir SV med bréfi pann 5. november 2001.

[ athugasemdum SV segir ad AP blandi saman cif-verdi annars vegar og ,,ex-works®
og ,.ex-factory* verdi hins vegar, pegar hann leggi Ut af tilvitnun i International
Cement Review. Pad verd sem tilgreint sé i timaritinu sé ,,ex-works® og ,,ex-factory*
verd, en 16gmadurinn hafi gert grein fyrir cif-verdi, sem s¢ svipad og ,.ex-works™ og
,ex-factory* verdi i Evropu. Pa segir i athugasemdum SV ad vidmidunin i timaritinu
s¢ standard portlandsement en hradsementid sem API flytji hingad inn sé dyrara
sement. b4 segir ad cif-verd 4 Islandi hafi 1itid breyst 4 einu ari pratt fyrir 30% laekkun
kréonunnar. SV segir ad af peim upplysingum sem liggi fyrir virdist sem flutningur
kosti um 20 dollara fyrir tonnid sem pydi ad modurfyrirtekid hljoti ad fa sifellt minna
i sinn hlut eda um 32-33 evrur fyrir tonnid, sem sé ekki langt frd 50% af
utflutningsverdi pegar tekid hefur verid tillit til pess ad petta sé hradsement en ekki
standard sement.

Jafnframt segir i athugasemdum SV ad Aalborg Portland A/S flytji Gt um 50% af sinni
framleidslu sem sé um 2,8 milljénir tonna. Sala til Islands hafi ekki verid stor hluti af
pvi, hvorki fyrir Aalborg Portland A/S né a4 evropskum melikvarda og pvi geti st
fullyrding API, ad félagid sé storkaupandi 4 sementi, ekki réttlett svo lagt verd 4
sementi.

3.
Athugasemdir SV voru sendar API med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 6.
névember 2001. Lokaathugasemdir API barust Samkeppnisstofiun med bréfi dags.
26. névember 2001. Athugasemdir API voru sendar SV til kynningar med bréfi pann
3. desember 2001. Fleiri athugasemdir barust ekki fra adilum malsins.

[ athugasemdum API er itrekud st skodun félagsins ad lagagrunnur erindis SV sé
0lj6s.



.- grundvallaratrioi | sambandi vio “0logmeet undirbod” (e. predatory pricing), er ad
pad fyrirteeki sem sakad er um slikt sé i markadsradandi stoou sem misnotud er med
pessum heetti og pvi um brot a 11. gr. samkeppnislaga (skl.) ad reeda. Sliku er ekki til
ad dreifa i malinu, pvi pad er almennt dlitin edlileg hegoun, einkum pegar fyrirtceki
eru ad koma inn a nyjan markad, ad pau reyni ad na markadshlutdeild med pvi ao
leekka verdin. Ef radandi fyrirteeki a slikum markadi fer ad elta pau verd og fara niour
fyrir pau, og e.t.v. halda peim par um lengri tima, og tilgangurinn med pvi er ad yta
hinum nyja keppinaut ut af markadnum, pa er um oléogmeett undirbod ad reeda i
skilningi samkeppnislaga.*

b4 segir i athugasemdunum ad pad hafi verid SV sem byrjadi 4 ad lekka verd sitt
jafnskjott og spurdist ad von vari 4 samkeppni 4 markadnum. [ pvi sambandi benti
API 4 ad SV hafi verid rekin med tapi af reglulegri starfsemi 4 arinu 2000 pratt fyrir
mets6lu & pvi ari sem API pyki merkilegt pegar litid sé til peirrar stadreyndar ad
fyrirteekiod hafi fyrst tekid til vid ad dreifa sementi utan Keflavikur i oktober sama ar.

Vardandi samanburd logmanns SV & peirri voru sem adilarnir eru ad bjoda til solu &
islenskum markadi segir i athugasemdum API ad hradsement sé selt sem standard
sement hja Aalborg Portland A/S og framleidsla pess sé¢ ekki dyrari en framleidsla &
00ru grau sementi. Pad atridi hafi pvi ekkert ad segja um verdmyndun & framleidslu
APL.

API bendir 4 pad i athugasemdum sinum ad Aalborg Portland A/S hafi fra upphafi
fengid greitt sama verd i donskum kronum fra API og pvi hafi félagid ekki fengid
sifellt minna i sinn hlut eins og haldid sé fram i greinargerd 16gmanns SV, heldur
stodugt verd. API moétmezlir vangaveltum SV um flutningskostnad. ba itrekar API
fyrri svor um ad félagid njoti kjara sem dreifiadili 4 sementi en ekki sem steypustdod.
b4 bendir API & skyrslu einkavadingarnefndar fra mai 1999 par sem komi fram ad
tittekt Skandia 4 sementsverdi 4 Islandi i samanburdi vid énnur 16nd hafi leitt i 1j6s ad
verdmunur sé allt ad 50% Islandi i 6hag.

Ad lokum aréttar API i athugasemdum sinum ad SV sé markadsradandi 4 islenskum
sementsmarkadi og bendir 4 pa stadreynd ad API hafi ekki enn nad meiri en riflega
20% markadshlutdeild & peim markadi og telur félagid pad standa i beinu samhengi
vid per verdlekkanir sem forsvarsmenn SV hafi notad til ad verja markadshlutdeild
fyrirteekisins.

4.
Pann 28. jantiar 2002 barst Samkeppnisstofnun erindi fr4 API par sem farid er fram 4
ad stofnunin kanni hvort SV hafi brotid gegn gédum vidskiptahattum i skilningi
samkeppnislaga nr. 8/1993. Samkeppnisstofnun sa ekki astedu til ad sameina betta



erindi pvi mali sem hér er til umfjollunar og verdur pvi fjallad um erindi API i
sérstoku mali.

5.

Med bréfi dags. 9. jantar 2002 6skadi Samkeppnisstofnun eftir upplysingum fra API
um kostnadarverd 4 sementi og upplysingum um fob-verd og cif-verd. P4 var 6skad
eftir upplysingum um séluverd til fimm sterstu vidskiptavina fyrirtakisins og pau
almennu afslattarkjor sem standa peim vidskiptavinum til boda. Jafnframt var 6skad
eftir upplysingum um sdluverd & sementi med sex manada millibili. Loks 6skadi
stofnunin eftir upplysingum 4 hvada verdi samberilegir dreifingaradilar og API kaupa
sement fra médurfyrirteekinu Aalborg Portland A/S.

bann 28. jantiar 2002 barust Samkeppnisstofnun umbednar upplysingar og gogn.
Medal gagna sem Samkeppnisstofnun fékk var afrit af arsreikningi 4rid 2000 og
endurskodad uppgjor vegna arsins 2001. Gogn sem syna hver salan 4 lausu sementi
hefur verid hja fyrirteekinu sidan pad tok til starfa. Pa fékk stofnunin upplysingar um
fimm sterstu vidskiptavini AP 4rid 2001 o.fl.

II1.
Nidurstoour
A fundi samkeppnisrads, pann 16. mai 2002, var akvordun tekin i mali pessu. Patt i
fundinum toku Karitas Palsdottir, Olafur Bjornsson, Sigurbjorn Magnusson og
borolfur Matthiasson.

1.
I mali pessu éskar Sementsverksmidjan hf. (SV) eftir pvi ad kannad verdi hvort
fyrirtaekid Aalborg Portland Islandi hf. (API) hafi brotid gegn godum vidskiptahattum
i skilningi 20. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 med pvi a0 hafa bodid hradsement &
6edlilega lagu verdi 1 langan tima, sérstaklega pegar h6fo sé hlidsjon af gengispréun 4
arinu 2001. SV telur ad médurfyrirteki API i Danmérku sé ad selja sement til hins
islenska félags 4 6edlilega lagu verdi.

2.
[ mali API kemur fram ad fyrirtakid telur lagagrunn ad erindinu 6ljésan. API
moétmelir sem rangri peirri fullyrdingu SV ad um o6edlilega lagt innkaupsverd sé ad
raeda 4 sementi sem fyrirtzekid flytur inn. API bendir 4 ad fyrirteekid sé storkaupandi
af sementi og njoti kjara sem dreifingaradili hja modurfyrirtaekinu. Einnig tekur API
fram ad um sé ad reda magnflutninga med eigin skipum médurfyrirtaekisins. API
segist hafa mett neikvadri gengisproun med pvi ad byggja annad silo 1 Helguvik til
ad na fram enn frekari hagkvaemni i storflutningum 4 sementi. A3 sogn API hefur
fyrirteekinu ekki tekist ad nd nema 20% markadshlutdeild og fyrirteekinu hafi ekki



reynst unnt ad selja sement i miklu meeli fram til pessa til Steypustddvarinnar hf. og
BM-Vallar hf. par sem forradaménnum API hafi verid tjad ad fyrirteekid sé ekki
samkeppnisfaert vid SV i verdlagningu. Loks visar API til pess ad hinn
markadsradandi adili 4 islenskum sementsmarkadi sé SV ekki API og med hlidsjon af
akvaedum b- og c-lidar 1. gr. samkeppnislaga pyki API sem litid leggdist fyrir pann
tilgang laganna sem par er lyst, ef samkeppnisrad komist ad peirri nidurstodu ad API
hafi beitt oréttmatum vidskiptahdttum 1 skilningi 20. gr. laganna, vid ad vinna sér
fotfestu 4 sementsmarkadnum.

3.
[ mali pessu verdur tekid til athugunar hvort tilteknir vidskiptahzttir API i tengslum
vid solu & hradsementi standist akvaedi samkeppnislaga. Nanar tiltekid snyst pad mal
sem hér um radir um pad hvort API hafi selt hradsement undir kostnadarverdi i of
langan tima. Athugun samkeppnisrads & pvi hvort svo sé fer, samkvaemt krofu SV,
fram & grundvelli 20. gr. samkeppnislaga sem fjallar um oréttmaeta vidskiptaheetti.

4.
Af 1. mgr. 3. gr. samkeppnislaga leidir, ad mal petta & wundir islensk
samkeppnisyfirvold. SV hefur samhlida erindi sinu til Samkeppnisstofnunar sent
erindi til Eftirlitsstofnunar EFTA par sem 6skad er eftir rannsokn & modurfyrirtaeki
API, Aalborg Portland A/S. I pvi mali verdur tekid til athugunar hvort modurfyrirtaki
APl hafi brotid gegn 54. gr. EES-samningsins, sem fjallar um misnotkun a
markadsradandi stodu, med pvi ad beita skadlegri undirverdlagningu.

5.
Adur en lengra er haldid er ad mati samkeppnisrads rétt ad lita adeins til 11. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 16g nr. 107/2000, sem fjallar um misnotkun &
markadsradandi stodu og skoda hvernig pad dkveedi horfir vid i mali pessu. Af akvaedi
11. gr. samkeppnislaga leidir ad 61l misnotkun fyrirteekja & markadsradandi stodu er
bonnud fyrirfram. 1 2. mgr. 11. gr. eru talin upp fjogur demi um pad i hverju
misnotkun 4 markadsradandi stodu getur falist. [ a-1id 2. mgr. 11. gr. segir:

»a. beint eda obeint sé krafist osanngjarns kaups- eda soluverds eda adrir

osanngjarnir vioskiptaskilmalar settir,”

Markadsradandi fyrirtaeki geta misnotad stodu sina med ymiss konar verdlaekkun. Ein
tegund af samkeppnishamlandi verdlaekkun er skadleg undirverdlagning® en segja ma
ad 1 henni felist s hegdun markadsradandi fyrirtaekis ad selja voru eda pjonustu &
leekkudu verdi til dkvedinna vidskiptavina og verdlekkunin er gerd i pvi skyni eda
kann ad hafa pau 4hrif ad hindra keppinautum adgang ad markadnum eda hrekja

2 A ensku predatory pricing.



keppinauta af markadnum. Reglur sem @tlad er ad vinna gegn skadlegri
undirverdlagningu byggja 4 bpeirri hugmyndafredi ad pad sé¢ oOxskilegt ad
markadsradandi fyrirtaeki geti 1 skjoli fjarhagslegs styrks selt voru & dedlilega lagu
verdi til pess ad raska heilbrigdri samkeppni. Jafnvel pd neytendur njoti pess til
skamms tima ad f4 viokomandi voru & mjog lagu verdi vegna undirverdlagningar er
talid a0 st roskun 4 samkeppninni sem stafar af undirverdlagningu leidi pegar til
lengri tima er litid til herra verds, minni geda og til pess ad valkostum neytenda
faekkar.

[ athugasemdum med frumvarpi til laga um breytingu 4 samkeppnislégum nr. 8/1993
segir i umfjollun um a-1id 11. gr. samkeppnislaga a0 markadsradandi fyrirteki geti
misbeitt markadsyfirradum sinum med 6edlilega lagu verdi eda undirverdlagningu.®
Reglan er pvi st ad umfjollun um skadlega undirverdlagningu heyrir undir 11. gr.
samkeppnislaga og grundvallaratridi i tengslum vid skadlega undirverdlagningu er ad
fyrirteekid sem henni beitir s¢ markadsradandi & vidkomandi markadi.

6.

Sa vorumarkadur sem APl og SV starfa 4 er annars vegar innflutningur og sala &
sementi og hins vegar framleidsla og sala 4 sementi. SV er eina fyrirtekid hér a landi
sem framleidir sement og eftir ad API tok til starfa er API eina fyrirtaekid sem stundar
innflutning 4 sementi. [ 2. gr. laga nr. 62/1973 um jofnun flutningskostnadar 4 sementi
segir ad leggja skuli flutningsjofnunargjald 4 allt sement, sem framleitt sé¢ i landinu
eda flutt til landsins. Vegna logbundinnar flutningsjéfnunar er pvi moguleiki ad bjoda
sementid 4 sama verdi alls stadar 4 landinu. Ad mati samkeppnisrdds er hinn
landfraedilegi markadur Island.

Samkvaemt upplysingum um heildarsolu og veltu 4 arinu 2001 fra SV og API skiptist
markadurinn fyrir sementssélu med eftirfarandi heetti 4 milli pessara tveggja
fyrirtekja, SV er med rimlega 80% markadshlutdeild og API er med teplega 20%.
bad er pvi ljost ad SV er markadsradandi 4 sementsmarkadnum.

Samkvamt pessu telur samkeppnisrdd 1jost ad ekki er haegt ad taka umraett mal til
skodunar & grundvelli 11. gr. samkeppnislaga par sem API er langt fra pvi ad teljast
markadsradandi 4 sementssélumarkadnum.

7.
Samkvamt 20. gr. samkeppnislaga er 6heimilt ad hafast nokkud pad ad sem brytur i
baga vid goda vidskiptahetti i atvinnustarfsemi eins og peir eru tidkadir. Af dkvadinu
ma m.a. rada pann vilja l6ggjafans ad 1 atvinnustarfsemi verdi fyrirteeki ad virda
tiltekin sidferdileg gildi. Fyrirteekjum er pannig uppalagt ad vidhafa gdoa

3 Alpt. 1999-2000, pskj. 770.



vidskiptahaetti gagnvart keppinautum sinum, vidskiptavinum og neytendum. Akvadi
petta felur pvi i sér almenna visireglu ad pvi er vardar vidskiptasidferdi og er xtlad ad
studla ad goédum sidum i vidskiptum. I athugasemdum vid akvadid i frumvarpi til
samkeppnislaga er 20. gr. lyst sem almennu vartdardkvedi sem sett er til pess ad
hagt s¢ ad fylgja eftir breytingum 1 vidskiptahdttum og beina peim & grundvelli
akvaedisins i pann farveg sem telja verdur heppilegast 4 hverjum tima. Ekki hefur
verid talid unnt ad tilgreina fyrirfram i l16gum hvad telja beri goda vidskiptahetti
heldur raedst mat 4 pvi hvad teljast vera gdodir vidskiptahettir af atvikum a hverjum
stad og tima. I 16gskyringargdgnum er tekid fram ad pad sé eitt mikilvagasta hlutverk
samkeppnisrads, jafnt og domstola, ad leggja a4 pad mat hvada vidskiptahetti ber ad
vidurkenna og hverja ekki.

Adur hefur komid fram ad skadleg undirverdlagning fellur undir 11. gr.
samkeppnislaga um bann vid misnotkun 4 markadsrddandi stoou og getur vardad
stjornvaldssektum. I mali nr. 18/1998, Samtok idnadarins gegn samkeppnisradi,
stadfesti afryjunarnefndin pa nidurstdou samkeppnisrads ad sala Rydenskaffi hf. &
Maribou stukkuladi geeti ekki verid skadleg undirverdlagning vegna pess ad fyrirtaekid
hafoi einungis 5% markadshlutdeild og fjarri pvi ad vera markadsradandi og pvi var
ekki um brot 4 pagildandi 17. gr. samkeppnislaga ad reda. Af pessum urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala ma pd rada ad ef vara eda pjonusta er bodin a
ovenjulega lagu verdi til langs tima geti pad falid 1 sér brot 4 20. gr. samkeppnislaga
sem fjallar um oedlilega vidskiptahetti, p.e. dedlilega lagt sdluverd & voru getur i
vissum tilvikum brotid gegn 20. gr. an pess ad um skadlega undirverdlagningu sé ad
reda. Pad er mat samkeppnisrads ad i umraeddu mali hafi afryjunarnefndin ekki verio
ad fjalla um skadlega undirverdlagningu i skilningi 11. gr. (&dur 17. gr.)
samkeppnislaga, heldur allt adra reglu.

Akvadi 20. gr. samkeppnislaga er i adalatridum ztlad ad studla ad godum sidum i
vidskiptum. Reglan i Grskurdi afryjunarnefndarinnar hlytur pvi ad vera s ad i vissum
tilvikum geti pad verid 6sidlegt ad selja voru a of lagu verdi i langan tima, an tillits til
stodu vidkomandi fyrirtaekis & markadnum. Pad er mat samkeppnisrdds ad pad ad
beita 20. gr. samkeppnislaga med pessum hatti verdi ad teljast til undantekningar sem
beri ad skyra med prongum hatti. Pad er vidurkennt sjénarmid i samkeppnisrétti ad
hafi fyrirteeki ekki markadsradandi stodu geti sala pess & mjog lagu verdi, jafnvel
undir kostnadarverdi, haft mjog jakvaed ahrif & verdsamkeppni. Ef umraedd regla
afryjunarnefndar er tilkud of vitt er hetta 4 ad dregid sé ur samkeppni.

8.
API tok til starfa hér 4 landi haustid 2000. Fram ad peim tima hafdi SV néanast
einokunarstédu i solu sements & Islandi. A peim tima sem API hefur starfad a
sementsmarkadnum hér 4 landi hefur fyrirteekio nad teplega 20% markadshlutdeild.
Eins og a0ur segir teljast pad edlilegir vidskiptahettir i samkeppnispjodfélagi ad



seljendur ymissa nyrra vorutegunda eda tegunda sem litt eru pekktar & islenskum
markadi selji voru sina 4 1agu verdi um stundar sakir til ad lada neytendur ad henni.
Verdsamkeppni er kjarni alls samkeppnisréttar.

Til ad kanna hvort AP hafi selt voru sina 4 of lagu verdi i langan tima hér 4 landi
afladi Samkeppnisstofnun upplysinga fra fyrirtekinu um innkaupsverd 4 sementi fra
Danmérku og utsdluverd 4 pvi sundurlidad eftir magni, tegundum og vidskiptavinum.
Ef midad er vid innflutning & lausu hradsementi fyrir &rid 2001, en um 98% af pvi
magni sem fyrirtekid flytur inn er af peirri tegund, er ad mati samkeppnisrads 1jost ad
leekkandi gengi islensku kronunnar (ISK) gagnvart peirri donsku (DKK) 4 arinu 2001
hafoi pau ahrif ad innkaupsverd fyrirtaekisins melt i ISK haekkadi 4 arinu um 21—
22%." Gengisbreytingin leiddi pannig til pess ad hlutfall innkaupsverds
(kostnadarverds seldra vara) sem hlutfall af endanlegu s6luverdi haekkadi Gr pvi ad
vera um 70-75% 1 80—85% 4 arinu. Sé midad vid tekjur fyrir hvert selt tonn af lausu
hradsementi i arslok 2001 eda jafnvel fyrir arid i heild er ad mati radsins ljost ad
tekjur hafa ekki naegt til ad standa undir 60rum kostnadarlioum hja fyrirtekinu, s.s.
vegna dreifingar, stjornunar og afskrifta.

Hefdi gengi DKK gagnvart ISK hins vegar haldist stodugt midad vid pad sem pad var
i upphafi arsins eda jafnvel ordid svipad og pad var 4 peim tima sem innflutningur &
lausu sementi hofst i september arid 2000 mé @tla ad rekstrarafkoma API hefoi ordid
allt onnur og mun betri en hin vard i raun arid 2001. Ad mati samkeppnisrdds faest
pvi ekki séd ad API hafi t.a.m. gert pad af asetningi ad verdleggja sement undir
innkaupsverdi heldur hafi neikvad gengisproun leitt til pess.

A0 mati samkeppnisrads getur verdlagning undir kostnadarverdi sem varir i langan
tima verid Ohefileg og falid 1 sér oOréttmaeta vidskiptaheetti i skilningi 20. gr.
samkeppnislaga. Sé hofd hlidsjon af peim stutta tima sem API hefur i raun starfad hér
4 landi, p.e. teplega 2 ar sem getur ekki talist langur timi i pessu samhengi,
gengisproun sl. ars, peirrar stadreyndar ad fyrirtekid er ad reyna ad na fotfestu 4
sementsmarkadnum og markmidum samkeppnislaga eins og pau birtast i a., b. og c.-
110 1. gr. laganna pa pykir samkeppnisrddi po ad hér sé ekki um ad reda svo mikid
fravik ad brotid hafi verio gegn 20. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.

AKvérdunarord:
»EKKi er tilefni til adgeroa af halfu samkeppnisraos i mali pessu.“

[Mali pessu var dafryjad; sja Urskurd dfiyjunarnefndar samkeppnismdla i mali nr.

12/2002]

* Gengi donsku krénunnar (DKK) var 10,6 ISK i upphafi ars 2001 en 12,9 ISK i arslok.
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