Manudagur, 28. oktober 2002
189. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 32/2002

Erindi Aalborg Portland Islandi hf. vegna
vioskiptahatta Sementsverksmiojunnar hf.

1.
Erindio

Samkeppnisstofnun barst erindi pann 28. jantar 2002 fra Aalborg Portland Islandi hf.
(hér eftir APT) par sem 6skad er eftir ad kannad verdi hvort Sementsverksmidjan hf.
(hér eftir SV) hafi brotid gegn gédum vidskiptahattum i skilningi samkeppnislaga nr.
8/1993. Med erindinu fylgdi ljosrit af arsreikningi SV arid 2000, télvupostur fra
starfsmanni  RannsOknarstofnunar  byggingaridnadarins, framvinduskyrsla um
teeringarhattu bendingar i islenskri steinsteypu og tprentun af vefsidu SV.

[ erindinu segir ad SV sé hlutafélag i eigu islenska rikisins. Pa segir ad
markadshlutdeild félagsins 4 islenskum markadi sé u.p.b. 80%.

Jafnframt segir i erindinu ad i arsreikningi SV fyrir 4rid 2000 komi fram ad
utistandandi vidskiptakrofur, skuldabréfa- og vixileign, nemi 494,6 milljonum krona.
API segir ad s upphad svari til teeplega helmings af veltu félagsins sem hafi numid
1.060 milljonum kréna &rid 2000. API telur ad likur séu 4 ad umraddar kréfur SV
megi rekja til vidskipta steersta vidskiptavinar félagsins. b4 hafi API haft spurnir af
pvi ad skuldir pessa tiltekna adila vio SV hafi hekkad verulega 4 arinu 2000.

[ erindi API segir sidan:

»--A0 S€é pessa aukningu 4 vidskiptakrofum, skuldabréfa- og vixileign
Sementsverksmiojunnar hf., ad rekja til oedlilega langs greidslufrests, sem nemur
morgum manudum eda jafnvel drum, eda annarra oedlilegra vidskiptakjara pessa
tiltekna eda annarra einstakra vidskiptavina Sementsverksmiojunnar hf., er pad til
pess fallid ad raska peim samkeppnisgrundvelli sem umbjédandi minn [API] og
Sementsverksmidjan hf. starfa a, til verulegs ojofnudar | garo umbjodanda mins
[API]. Umbjédandi minn [API] telur pessa hdttsemi, ef sannast, brot & 20. gr.

samkeppnislaga, sbr. einnig til hliosjonar 11. gr. laganna.*



b4 er pess krafist i erindi API ad Samkeppnisstofnun kanni myndun vidskiptakrafna,
skuldabréfa- og vixileignar SV sem og préun sementsverds til sterstu vidskiptavina
SV i sementskaupum arin 2000 og 2001. Einnig er farid fram & ad kannad verdi hvort
um Oraunhafar verdlekkanir, 6edlilega laga alagningu eda solu undir kostnadarverdi
hafi verid ad reda & umraeddu timabili, i peim tilgangi ad nyta markadsradandi
adstodu SV til ad bagja frad samkeppni.

Jafnframt er farid fram 4 ad konnud verdi verdproun SV & pokkudu sementi til BYKO
hf. og Hasasmidjunnar hf. 4 40ur greindu timabili, en vegna mikillar verdlaekkunar 4
sementi til pessara adila eftir ad API tok til starfa, telur API ad tilefni sé til pess ad
@®tla a0 SV sé med peirri hattsemi ad nyta aflsmun fyrirtekisins til ad bagja fra
samkeppni 4 markadi fyrir sekkjad sement.

Loks fer API fram 4 ad Samkeppnisstofnun kanni hvort ummeli 4 vefsidu SV um
danskt sement, par sem vitnad er til rannsdknarnidurstadna Rannsoknarstofnunar
byggingaridnadarins, uppfylli krofur um goéda vidskiptahetti 1 skilningi
samkeppnislaga, par sem fyrir liggi ad rannsokn peirri sem vitnad sé til 4 vefsidunni
s¢ ekki enn lokid. Auk pess segir API ad pad komi fram i tolvubréfi starfsmanns
Rannsoknarstofnunar byggingaridnadarins ad mat 4 gedum sements byggist 4 ymsum
O00rum pattum en peim sem teknir voru fyrir i umraeddri rannsokn. bessi hluti
erindisins snyr ad 20. gr. samkeppnislaga og var skilinn frda malsmedferd
stofnunarinnar og verdur pvi ekki afgreiddur i pessari akvordun samkeppnisrads
heldur med 6drum haetti.

II.
Malsmeofero

1.

Samkeppnisstofiun 6skadi eftir umsogn og athugasemdum fra SV vegna erindis API
med bréfi stofnunarinnar, dags. 6. febraar 2002. I bréfi stofnunarinnar var 6skad eftir
upplysingum og samningum um vidskiptakjor SV vid fimm staerstu vidskiptavini
fyrirtekisins, gdgnum sem syna hvernig verd, afslettir, greidslufrestir o.p.h. hafa
proast hja fimm sterstu vidskiptavinum SV & sidustu tveimur drum, gégnum sem syna
hversu gamlar elstu skuldir sterstu vidskiptavina SV eru og loks gégnum um almennt
verd 4 pokkudu sementi til BYKO hf. og Husasmidjunnar hf., hvernig pad hefur
proast, afslattarkjor o.p.h. 4 sidustu tveimur arum. Umsdgn asamt umbednum gégnum
og upplysingum barst frd& SV pann 1. mars 2002. SV 6skadi eftir ad farid yrdi meo
upplysingar 1 umsdgn fyrirtekisins og gogn sem trinadarmal.



{ umségn SV kemur fram ad fimm starstu vidskiptamenn SV eru eftirtaldir radad eftir
umfangi vidskipta:
1. B.M. Vallé ehf.

2. Steypustodin ehf.

3. Steypustdod Sudurlands
4. Mol og sandur hf.

5. Loftorka Borgarnesi ehf.

b4 segir 1 umsdgn SV ad arid 2000 hafi engir formlegir vidskiptasamningar verid i
gangi. B.M. Valla og Steypustddin hafi greitt samkvamt auglystu verdi med haesta
afsletti eins og pad var & hverjum tima. Jafnframt hafi pessir adilar fengio
aukaafsletti sidari hluta arsins eda undir lok arsins med hlidsjon af magni vidskipta
peirra og greidsluskilvisi en slikir afslattir hafa tidkast um arabil ad sogn SV. Arid
2000 keypti B.M. Vall4 [...]' tonn af sementi og nam aukaafslatturinn [...]* kr. Sama
ar keypti Steypustodin [...]) tonn af sementi og nam aukaafslatturinn [.]" kr.
Steypust6d Sudurland, M6l og sandur og Loftorka Borgarnesi greiddu samkvemt
auglystu verdi med nastheasta afsletti eins og pad var 4 hverjum tima. Vegna arsins
2001 segir SV ad somu upplysingar eigi vid gagnvart 6llum nema B.M. Valla ad pvi
leyti ad sumarid 2001 var gerdur vidskiptasamningur milli adila.

Hvad vardar greidslufresti pessara fimm staerstu vidskiptavina SV pa segir SV ad
engar sérstakar breytingar hafi ordid 4 sidustu tveimur arum midad vid arin 4 undan
hja pessum adilum. B.M. Valla og Steypustodin hafi [...]° daga gjaldfrest 4 hverri
halfsmanadar Gttekt. Hinir prir adilarnir hafi [...]° daga gjaldfrest & hverri ménadar
uttekt.

Med umsogn SV fylgdi skyrsla frda endurskodanda SV um stodu og aldur
vidskiptakrafna fimm staerstu vidskiptavina SV. A0 sdgn SV hefur engin breyting
ordid 4 fyrirgreidslu til peirra frd pvi sem hefur verid 4 undanférnum arum. b4 segir
ad SV hafi reynt ad haga sinum fyrirgreidslum i takt vid pad sem gengur og gerist i
byggingaridnadinum 4 hverjum tima. SV segir pad 4 misskilningi byggt pegar pvi sé
haldid fram ad hiar skammtimakrofur séu visbending um lengri greidslufrest eda
storaukin vanskil einstakra vidskiptavina. Einnig segir SV ad i arsreikningi arsins
2000 séu verulegar fjarhaedir i vidskiptabréfum, m.a. tengdum eignasolu, sem hafi
ekki gjaldfallid fyrr en arid 2000. Auk bess segir SV ad ndnast allir vidskiptavinir
fyrirteekisins skuldi uttekt tveggja sidustu ménada darsins, mjog margir pridja
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manudinn og nokkrir talsvert meira. SV segir ad innheimta vidskiptakrafna hafi verid
mjog erfid sidustu 3-4 misseri, eins og almennt i byggingaridonadi, sem sé alpekkt
fyrirbeeri 1 peirri grein & penslutimum.

b4 segir SV ad arid 2000 hafi B.M. Valla keypt [...]’% af heildarsolu, Steypustodin
[..]°% en hinir prir [..]"% hver. Arid 2001 hafi B.M. Valla keypt [...]'""%,
Steypustddin [...]''% en hinir prir [...]'*% af heildars6lunni.

[ skyrslu fra endurskodanda SV, sem fylgdi med umsdgn fyrirtaekisins, kemur fram ad
heildarkrofur sterstu vidskiptamanna & vixileigna- og vidskiptareikningum hinn 31.
desember 2000 voru [...]"> milljénir krona. Par af voru [...]'* milljénir krona vegna
vidskipta sem voru priggja manada eda yngri en [...]'" milljon krona vegna vidskipta
eldri en priggja manada. P4 segir ad heildarkrofur sterstu vidskiptamanna &
vixileigna- og vidskiptareikningum hinn 31. desember 2001 hafi verid [...]'® milljonir
krona. Par af voru [...]'" milljon vegna vidskipta sem voru priggja manada eda yngri
og [...]"* milljonir kréna vegna vidskipta eldri en priggja manada.

Vardandi gdgn um almennt verd & sekkjudu sementi til BYKO hf. og Husasmidjunnar
hf., hvernig pad hefur proast, afslattarkjor o.p.h. & sidustu tveimur arum bendir SV 4
pad ad Samkeppnisstofnun hafi heimilad frjalsa alagningu & sekkjudu sementi i
smasolu fra 1. agust 1994, eftir margra ara barattu bedi SV og smasdluadila. SV
segist alltaf hafa selt 6llum adilum, sem selja sekkjad sement i smasdlu, & auglystu
verdi hverju sinni. Hver og einn smasali radi sidan alagningunni 4n nokkurs samrads
vid SV. Meodfylgjandi umségn SV voru afrit af sélundtum til smarra og storra
smaséluadila arin 2000 og 2001.

2.
bPann 20. mars 2002 o6skadi Samkeppnisstofnun eftir frekari gégnum fra SV.
Samkeppnisstofnun barust athugasemdir SV asamt fylgigégnum pann 16. april 2002.
Med athugasemdum SV fylgdi arsreikningur fyrirtekisins fyrir arid 2001 og
upplysingar um skiptingu kostnadar og framleidslu eftir tegundum sements arin 2000-
2001. Loks lagdi SV mat & pad hvad sé fastur og breytilegur kostnadur fyrirtekisins.

” Fellt it vegna tranadar.

¥ Fellt ut vegna trinadar.

? Fellt it vegna trinadar.

1% Fellt ut vegna trimadar.
' Fellt 0t vegna tranadar.
12 Fellt it vegna tranadar.
1 Fellt it vegna tranadar.
' Fellt ut vegna trimadar.
'* Fellt it vegna tranadar.
' Fellt it vegna tranadar.
' Fellt Gt vegna tranadar.
'8 Fellt 0t vegna tranadar.



Oskad var eftir ad farid yrdi med athugasemdirnar asamt fylgigdgnum sem
trinadarupplysingar.

[ athugasemdum SV kemur fram ad 4rid 2000 voru framleidd [..]" tonn af
portlandsementi, [...]*° tonn af hradsementi og [...]*' tonn af haofnasementi. Arid 2001
voru framleidd [...]** af portlandsementi, [...]*> tonn af kraftsementi og [...]** tonn af
hradsementi.

b4 segir 1 athugasemdunum ad eins og sja megi 4 yfirlitum um framleidslukostnad pa
hafi hann hakkad um nalegt [...]*> kr. 4 hvert tonn milli 4ra eda um [.]% milljonir
krona vegna mikilla gengisbreytinga, hakkunar oliu- og kolaverds, nyrra
kjarasamninga og dvenjumikillar verdbélgu innanlands. A 68rum rekstrarlidum nemi
pessi haekkun um [...]*” milljonum kréna. SV segir ad engin tok hafi verid 4 ad koma
pessum haekkunum ut { verdlagio vegna dvaginnar samkeppni. P segir SV ad sterstu
vidskiptavinir fyrirtekisins hafi ad auki kntid fram aukaafslatti sem hafi numid um
[...]"® milljonum kréna vegna gylliboda og laekkandi verds fra keppinauti SV. SV segir
ad 1 lok arsins hafi fyrirtaekio p6 haekkad sementsverd um 7% vid litinn f6gnud ymissa
vidskiptaadila og virdist SV sem fyrirtaekio hafi tapad einhverjum vidskiptum vegna
hakkunarinnar.

3.
Med bréfi, dags. 3. jani 2002, var frumnidurstada Samkeppnisstofnun send til SV og
fyrirtekinu bodid ad tja sig um hana. [ frumnidurstodunni kom fram ad
Samkeppnisstofnun teldi ad SV hefdi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga med pvi ad
gera einkakaupasamning vid B M Valla og ad til 4lita kemi ad beita heimildum 52.
gr. samkeppnislaga og leggja stjornvaldssekt 4 SV. Svar SV barst Samkeppnisstofnun
i bréfi, dags. 12. juli 2002.

[ athugasemdum SV telur fyrirtzekid mat Samkeppnisstofnunar um ad SV hafi
markadsradandi stodu 4 islenska markadnum ekki vera einhlitt. SV segir ad pratt fyrir
ad fyrirtzekid hafi 80% markadshlutdeild en API 20% fullnegi SV ekki peim
skilyrdum ad hafa efnahagslegan styrkleika til ad geta hindrad virka samkeppni og SV
geti ekki starfad 4n pess ad taka tillit til keppninauta, vidskiptavina og neytenda. Aftur
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4 moti telur SV sterkar visbendingar benda til pess ad API hafi pennan styrkleika
vegna 0flugs modurfélags sins.

SV métmelir peirri alyktun Samkeppnisstofnunar ad samningur milli SV og B.M.
Vallar, dags. 27. agust 2001, sé¢ einkakaupasamningur i skilningi samkeppnisréttar.
Samningurinn hafi vissulega gilt fyrir 611 vidskipti 4 milli adila 1 rima 8 manudi, par
til nyr samningur hafi leyst hann af holmi, pann 10. mai 2002. SV segir ad i ordalagi
samningsins hafi ekki falist loford B.M. Vallar um ad beina ekki vidskiptum sinum
annad og engin vidurldg hafi verid dkvedin ef B.M. Valld keypti sement af 6drum.
Samningar sem pessir hafi ekki verid venjubundnir i vidskiptum SV og pad hafi ekki
verid @tlun forsvarsmanna fyrirteekisins ad gera einkakaupasamning. Atvik pau sem
hafi leitt til pessa Ovenjulega samnings hafi tengst markadssetningu API.
Forsvarsmenn API h6fdu sett sig i samband vid B.M. Valla og bodid forsvarsménnum
fyrirtaekisins til Alaborgar i tengslum vid pear vidredur og bodid peim
vidskiptasamning. Hugmyndin um formlegan vidskiptasamning vard sidan kveikjan
ad pvi a0 B.M. Valla for fram 4 vid SV ad 4 milli peirra yroi gerdur slikur samningur
og hafi samningurinn verid saminn af B.M. Valla. Fram a0 pessum tima hafdi verid
oformlegt vidskiptasamband 4 milli adila i um 20 ar en umraeddur samningur var
gerdur ad frumkvedi B.M. Vallar. A0 mati SV er pad mikilvegt ad
Samkeppnisstofnun taki tillit til pess ad forsvarsmenn SV h6fou engan asetning til ad
gera einkakaupasamning og padan af sidur pekkingu & pvi ad hugsanlega veari verid
ad brjota samkeppnislog. SV hafi aldrei haft uppi neina eftirgrennslan um hvort B.M.
Valla keypti sement af 60rum eda beitt dkvedinu 4 neinn hatt.

ba segir 1 athugasemdunum ad vidskiptasamningurinn frad 27. agust 2001 hafi verid
felldur Gr gildi med nyjum samningi & milli adila, dags. 10. mai 2002. Vegna
abendingar Samkeppnisstofnunar hefdu adilar breytt 4. 1id samningsins pannig ad Ut
hefur verid strikad ordalag pess efnis ad B.M. Valla muni beina vidskiptum sinum til
SV & samningstimanum sé pess nokkur kostur.

Loks gerir SV athugasemd vid ba alyktun Samkeppnisstofnunar ad lidur 2 i
samningnum kunni ad fela i sér brot & 11. gr. samkeppnislaga. begar umraeddur
samningur hafi verid gerdir hafi SV verid ad proa nyja sementstegund. Um pessa
prounarvinnu hafi tekist samstarf 4 milli adila en samkvemt samningnum hafi SV
tekid 4 sig ahattuna 4 pvi ad B.M. Valla pyrfti a0 kaupa meira magn af kraftsementi
en hefdbundnu portlandssementi.

4.
Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 3. jini 2002, var B.M. Valla gefinn kosturinn &
pvi ad koma ad athugasemdum vegna frumnidurstodu Samkeppnisstofnunar. I bréfi,
dags. 13. juni 2002, 6skadi B.M. Valla eftir fresti til ad svara frumnidurstédum
Samkeppnisstofnunar. I bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 18. juni 2002, var B.M.



Valla veittur frestur til 17. jali en s& frestur var framlengdur til 14. agust 2002 ad
beidni B.M. Vallar. Med bréfi, dags. 14. agast 2002, barust athugasemdir B.M. Vallar
vegna frumnidurstodu Samkeppnisstofnunar.

[ athugasemdunum kemur fram ad 4&rid 2001 hafi farid fram vidraedur milli
forsvarsmanna B. M. Vallar og API ad frumkvadi API. Af pessum vidskiptum hafi
ekki ordid en i framhaldinu hafi verid gerdur vidskiptasamningur milli B.M. Vallar og
SV ad frumkvedi og 6sk B. M. Vallar. Med umreddum vidskiptasamningi hafi B.M.
Valla knuid fram jafnstodu i verdi hja SV midad vid pad verd sem API hafi verid ad
bjoda fyrirteekinu. Pad hafi pd verid adrar astaedur sem rédu pvi ad B.M. Valla sottist
eftir samningi vid SV. Ad mati B.M. Vall4 hafi komid gloggt i 1jos eftir fund med API
a0 markmi0 félagsins hafi verid ad komast yfir SV og nd einokun & islenska
markadnum. Su breyting hefdi ekki pjonad hagsmunum islenskra steypuframleidenda
ad mati B.M. Vallar. P4 segir B.M. Valld ad rannsoknarnidurstodur 4 samanburdi a
sementi SV og donsku sementi hafi leitt i 1j6s ad gadin 4 islenska sementinu hafi
verid meiri. Pad hafi sem sagt verid prjar megindstedur sem rédu pvi ad B.M. Valla
atti frumkveedi ad gerd samningsins vid SV, p.e. verdid, gadin og hinn augljosi
tilgangur API ad na einokun 4 islenskum markadi med pvi ad komast yfir SV.

I11.
Niourstoour

A fundi samkeppnisrads pann 28. oktober 2002 var akvordun tekin i mali pessu. Patt i
fundinum toku Karitas Palsdottir, Olafur Bjornsson, Ragnheidur Bragadottir,
Sigurbjorn Magnusson og Porolfur Matthiasson.

1.
Krofur aoila

[ erindi Aalborg Portland Islandi hf. (API) er pess 6skad ad kannad verdi hvort
Sementsverksmidjan hf. (SV) hafi brotid gegn gédum vidskiptahattum i skilningi
samkeppnislaga nr. 8/1993. 1 erindinu segir ad i arsreikningi SV fyrir 4rid 2000 komi
fram a0 Utistandandi vidskiptakrofur, skuldabréfa- og vixileign, nemi 494,6 milljonum
krona. API segir ad st upphad svari til teeplega helmings af veltu félagsins sem hafi
numid 1.060 milljénum kréna 4rid 2000. API telur ad likur séu 4 ad umraeddar krofur
SV megi rekja til vidskipta steersta vidskiptavinar félagsins en API hafi haft spurnir af
pvi ad skuldir pessa tiltekna adila vid SV hafi hakkad verulega 4 arinu 2000. API
telur ad pessa aukningu megi rekja til dedlilega langs greidslufrest eda annarra
oedlilegra vidskiptakjara. API telur pessa hattsemi, ef sannast, brot a 20. gr.
samkeppnislaga og 11. gr. laganna.



b4 er pess krafist a0 Samkeppnisstofnun kanni myndun vidskiptakrafha SV sem og
préun sementsverds til sterstu vidskiptavina SV 1 sementskaupum arin 2000 og 2001.
Einnig er farid fram & ad kannad verdi hvort um 6raunhafa verdlaekkun, dedlilega
laga alagningu eda solu undir kostnadarverdi hafi verid ad reda 4 umraeddu timabili, 1
krafti markadsrddandi adstddu, 1 peim tilgangi ad begja fra samkeppni.

Jafnframt er farid fram 4 ad konnud verdi verdproun SV & pokkudu sementi til BYKO
og Husasmidjunnar 4 40ur greindu timabili. Vegna mikillar verdlaekkunar 4 sementi til
pessara adila eftir ad API tok til starfa, telur API tilefni til pess ad atla ad SV sé ad
neyta aflsmunar til ad baegja fra samkeppni 4 markadi fyrir sekkjad sement.

Loks fer API fram 4 ad Samkeppnisstofnun kanni hvort ummeli 4 vefsidu SV um
danskt sement, par sem vitnad er til rannsdknarnidurstadna Rannsoknarstofnunar
byggingaridnadarins, uppfylli krofur um goéda vidskiptahetti 1 skilningi
samkeppnislaga, par sem fyrir liggi ad rannsokn peirri sem vitnad sé til 4 vefsidunni
s¢ ekki enn lokid. Auk pess segir API ad pad komi fram i tolvubréfi starfsmanns
Rannsoknarstofnunar byggingaridnadarins ad mat 4 gedum sements byggist 4 ymsum
60rum pattum en peim sem teknir voru fyrir { umreeddri rannsokn.

Eins og 4dur hefur komid fram var sidasti hluti erindis API skilinn frd 63rum pattum
erindisins vid malsmedferd Samkeppnisstofnunar og verdur hann pvi ekki afgreiddur 1
pessari akvoroun samkeppnisrads.

[ erindi API er farid fram & ad samkeppnisrad skodi m.a. hvort steerstu vidskiptavinir
SV njoti oedlilega langs greidslufrest eda annarra oedlilegra vidskiptakjara. b4 fer
fyrirtekid fram 4 ad konnud verdi myndun vidskiptakrafha sem og proun
sementsverds til staerstu vidskiptavina SV arin 2000 og 2001 og préun sementsverds a
pokkudu sementi til Byko og Husasmidjunnar. { erindinu visar AP{ til 20. gr. og 11.
gr. samkeppnislaga méli sinu til studnings. I 20. gr. segir m.a. ad oheimilt sé ad hafast
nokkud pad ad sem brytur i baga vid gdda vidskiptahatti i atvinnustarfsemi eins og
peir eru tidkadir en 11. gr. laganna kvedur & um bann fyrirtekja vid misnotkun a
markadsradandi stodu. A0 mati samkeppnisrads bera gégn malsins ekki med sér ad
20. gr. samkeppnislaga eigi vid um ofangreind alitaefni heldur komi pau til skodunar
a grundvelli 11. gr.

SV moétmeelir pvi ad fyrirtaekid sé ad selja sement undir kostnadarverdi. SV segir
framleidslukostnad hafa heekkad m.a. vegna mikilla gengisbreytinga, haekkunar oliu-
og kolaverds, nyrra kjarasamninga og 6venjumikillar verdbolgu. Ad ségn SV voru
engin tok 4 ad hakka sementsverd til ad koma pessum kostnadi i verdlagid vegna
o6vaeginnar samkeppni. Hins vegar hafdi SV hakkad sementsverd um 7% i arslok
2001. Pa segir SV ad sekkjad sement hafi alltaf verid selt & auglystu verdi til allra



vidskiptavina fyrirtekisins og pvi motmelt ad BYKO og Husasmidjunni hafi verid
selt sekkjad sement 4 laegri verdi vegna aukinnar samkeppni 4 sementsmarkadnum.

2.
Skilgreining markadarins

Samkvaemt 11. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. nr. 107/2000, er misnotkun eins
eda fleiri fyrirteekja 4 markadsradandi stodu bonnud. Til pess ad fyrirtaeki geti fallio
undir 11. gr. samkeppnislaga verdur pad ad vera markadsradandi. I pvi skyni ad meta
hvort fyrirteeki er markadsradandi parf ad skilgreina vidkomandi markad og kanna
stodu einstakra fyrirteekja & honum. Samkvamt 4. gr. laganna er markadur s6lusvaedi
voru og stadgonguvoru og/eda soélusvadi pjonustu og stadgdngupjonustu.
Hagfraedileg rok leida til pess ad lita verdur & vidkomandi markad frd tveimur
sjonarhornum; annars vegar voru- eda pjonustumarkadinn og hins vegar landfredilega
markadinn.

2.1. Vorumarkadurinn

Med vidkomandi vérumarkadi er att vido markad fyrir allar vorur og pjonustu sem
neytendur lita & sem stadgonguvorur eda stadgongupjonustu vegna eiginleika peirra,
verds og aformadrar notkunar. Stadgonguvara og stadgéngupjonusta eru vara eda
pjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar véru eda pjonustu.

Algengustu tegundir sements er svokallad vatnsbindandi sement, sem blandad er mal,
sandi og vatni. Vid efnahvorf vatnsins og virkra efnishluta i sementinu myndast
svokdllud efja sem ad nokkrum tima lidnum storknar og hardnar. SV framleidir nli og
selur prjar gerdir af sementi sem eru portlandsement, hradsement og kraftsement. API
flytur inn og selur adallega hradsement. Sa vérumarkadur sem SV og API starfa pvi 4
er annars vegar framleidsla og sala 4 sementi og hins vegar innflutningur og sala &
sementi. SV er eina fyrirtzekid hér 4 landi sem framleidir sement og eftir ad APT tok til
starfa er API eina fyrirteekid sem stundar innflutning 4 sementi, sbr. Grskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 12/2002, Sementsverksmidjan hf. gegn
samkeppnisradi.

2.2. Landfraedilegi markaourinn

Til pess ad unnt s¢ ad dkvarda hvort fyrirteki s¢ markadsradandi verdur eins og adur
sagdi ad dkvarda landfraedilega markadinn. Petta er naudsynlegt til pess ad meta pa
samkeppni sem vidkomandi fyrirteki byr vid. Til landfraedilegs markadar telst pad
svedl par sem hlutadeigandi fyrirteki eru vidridin frambod og eftirspurn eftir
vidkomandi voru eda pjonustu, par sem samkeppnisskilyrdi eru nagilega lik og sem
unnt er ad greina fra nerliggjandi svaedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi
eru greinilega frabrugdin & peim svedum. Ekkert annad fyrirteki en SV framleidir
sement 4 {slandi og API er eina fyrirtzkid sem flytur hingad til landsins sement.
Framleidsluvorur SV eru eingongu seldar hér & landi. Til pess ad landfredilegi



markadurinn verdi alitinn steerri en {sland parf magn vidskipta yfir landamaeri ad vera
umtalsvert og i badar attir, p.e. samkeppnin innan svedisins parf ad vera gagnkvem,
sbr. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 4/2001, Oddi hf. og Bunadarbanki
Islands gegn samkeppnisradi. Vegna 16gbundinnar flutningsjéfnunar er moguleiki ad
bjoda sementid 4 sama verdi alls stadar 4 landinu.”® Ad mati samkeppnisrads er hinn
landfraedilegi markadur Island, sbr. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr.
12/2002, Sementsverksmidjan hf. gegn samkeppnisrdoi.

3.

Stada Sementsverksmidjunnar og Aalborg Portland 4 markadnum
Fyrirteki telst vera markadsradandi pegar pad hefur pann efnahagslega styrkleika ad
geta hindrad virka samkeppni &4 peim markadi sem mali skiptir og pad getur ad
verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda,
sbr. 4. gr. samkeppnislaga. Vid mat 4 pvi hvort fyrirteki telst markadsradandi skiptir
markadshlutdeild pess verulegu mali svo og stada keppinauta. Eins og oft hefur komid
fram 1 akvordunum samkeppnisrdds verdur ad talka 11. gr. samkeppnislaga i samraemi
vid EES-samkeppnisrétt. Pannig er i EB/EES-samkeppnisrétti almennt litid svo & ad
ha markadshlutdeild geti ein og sér synt markadsradandi stodu fyrirtekis nema fyrir
hendi séu sérstakar kringumstedur sem bendi til annars. Um slikt getur a.m.k. verid
ad rada pegar fyrirtzeki hefur helmings hlutdeild eda meira 4 vidkomandi markadi.”’
Einnig skiptir hér mali hlutfallsleg staerd viokomandi fyrirteekis gagnvart keppinautum
sinum og hversu lengi pad hefur haft haa hlutdeild 4 markadnum.

Samkvaemt upplysingum fra SV og API um heildarsélu og veltu fyrstu 8 manudi
pessa ars skiptist markadurinn fyrir s6lu & sementi med eftirfarandi hetti milli pessara
tveggja fyrirteekja, SV er med 74,6% markadshlutdeild og API er med 25,4%. Arid
2001 var SV med ramlega 80% markadshlutdeild og API var med teplega 20%, sbr.
akvordun samkeppnisrads nr. 17/2002 Erindi Sementsverksmidjunnar hf. um meinta
oréttmeeta vidskiptaheetti fyrirteekisins Aalborg Portland d Islandi hf vid solu d
sementi. H4 markadshlutdeild SV gefur pvi ad mati samkeppnisrads sterklega til
kynna ad fyrirteekio s¢ markadsradandi hér & landi.

¥ 2. gr. laga nr. 62/1973 um jofnun flutningskostnadar 4 sementi segir ad leggja skuli
flutningsjofnunargjald & allt sement, sem framleitt sé i landinu eda flutt til landsins. Gjald petta akvedi
vidskiptaraduneytio fyrir allt ad eitt ar i senn, og skuli upphad pess vid pad midud, ad tekjur af pvi
negi til ad greida flutningskostnad 4 pvi sementi, sem flytja parf fra framleidslustad eda
innflutningshofn til peirra verslunarstada, sem jofnun flutningskostnadarins nai til, pannig ad fullnaegt
verdi padan eftirspurn eftir sementi, hvar sem sé 4 landinu. P4 kemur fram i lagagreininni ad
flutningsjofnunargjald skuli reikna 4 hvert tonn af sementi. Skuli innlendir framleidendur
(Sementsverksmidja rikisins) greida gjaldio arsfjoroungslega til vidskiptaraduneytisins, en af innfluttu
sementi skuli pad innheimt med adflutningsgjoldum.

30 Sja hér dom domstéls EB i mali nr. C-62/86 AKZO Chemie BV. v. Commission [1991] ECR-3359.
bar segir: ,, With regard to market shares the Court has held that very large shares are in themselves,
and save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position [...]. That is
the situation where there is a market share of 50% such as that found to exist in this case. *
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[ athugasemdum SV, dags. 12. juli 2002, gerir fyrirtzekid athugasemd vid pad mat
Samkeppnisstofnunar ad SV hafi markadsradandi stodu 4 sementsmarkadnum &
fslandi. SV telur ad pratt fyrir 80% markadshlutdeild fyrirtaekisins arid 2001 fullnagi
fyrirteekid ekki peim skilyroum ad hafa efnahagslegan styrkleika til ad geta hindrad
virka samkeppni og pad geti ekki starfad an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina og neytanda. Aftur 4 méti telur SV ad API hafi pennan styrkleika vegna
oflugs modurfélags sins. I mali fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala vegna
akvordunar samkeppnisrads nr. 17/2002, Erindi Sementsverksmidjunnar hf. um
meinta oréttmeeta vidskiptaheetti fyrirteekisins Aalborg Portland d Islandi hf. vid sélu
a sementi, hélt SV uppi somu rokum. SV taldi ad samkeppnisrad hefoi att ad beita 11.
gr. samkeppnislaga pegar metid var hvort ad API hefdi brotid samkeppnislog en
afryjunarnefndin taldi ad likur hefou ekki verid ferdar fram fyrir pvi ad skilyrdi 11.
gr. geetu att vid 1 malinu.

Framleidsla 4 sementi hér 4 landi hofst arid 1958 eftir ad sementsverksmidja hafoi
verid byggd a Akranesi. Fyrstu aratugina var verksmidjan rekin sem hefdbundid
rikisfyrirteki og hét pa Sementsverksmidja rikisins en frd arinu 1994 hefur
verksmidjan verid rekin sem hlutafélag alfarid i eigu rikisins og heitir nu
Sementsverksmidjan hf’' Aalborg Portland fslandi hf. hof starfsemi 4 fslandi vorid
2000. Fyrirtekid er ad ollu leyti i eigu Aalborg Portland A/S 1 Danmoérku. bann 22.
september 2000 var formlega tekid i notkun sil6 i Helguvik og var annad samskonar
sil6 tekid i notkun 17. sept 2002.>* Fram ad peim tima sem AP] tok til starfa hér landi
var SV i einokunarstodu hér 4 landi i s6lu 4 sementi.

[ akvordun samkeppnisrads nr. 17/2002 fra 16. mai 2002 afgreiddi radid erindi sem
hafdi borist fra SV 13. september 2001. { erindi SV var farid fram 4 ad radid kannadi
hvort API hefdi brotid gegn gédum vidskiptahattum i skilningi 20. gr. samkeppnislaga
nr. 8/1993 med pvi ad verdleggja voru sina undir kostnadarverdi i langan tima.

bao gilda 6lik sjonarmid um beitingu 4 annars vegar 20. gr. samkeppnislaga og hins
vegar 11. gr. laganna. Vid beitingu 4 11. gr. laganna fer fram itarleg skodun a peim
markadi sem um radir hverju sinni, p.e. edli hans, styrk fyrirtakjanna sem takast par a
o.s.frv. Jafn itarleg skodun & viokomandi markadi & sér ekki stad pegar 20. gr. laganna
er beitt heldur er sjéonum einkum beint ad peirri hattsemi eda vidskiptahattum sem
deilt er um hverju sinni. { akvordun samkeppnisrads nr. 17/2002 komst radid ad peirri
nidurstodu ad SV vari markadsradandi & islenska sementsmarkadnum m.a. vegna
pess ad fyrirtekid var med mjog hda markadshlutdeild, nanar tiltekid 80%. Pessi
akvordun samkeppnisrads var kerd til afryjunarnefndar samkeppnismala. |
millitidinni barst stofnuninni erindi pad sem er til umfjollunar hér fra API par sem
farid er fram 4 itarlega rannsokn a vidskiptahattum SV. Vid medferd malsins sendi

31 Sj4 heimasidu Sementsverksmidjunnar hf.: http://www.sement.is
32 Sj4 heimasidu Aalborg Portland Islandi hf.: http://www.aalborg-portland.is
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stofnunin SV og B.M. Vall4 frumathugun, dags. 3. jini 2002, par sem m.a. kom fram
pad mat stofnunarinnar ad SV veri vegna harrar markadshlutdeildar markadsradandi a
islenska sementsmarkadnum. Pann 23. juli 2002 var urskurdur afryjunarnefndar
samkeppnismala 1 mali nr. 12/2002, Sementsverksmidjan hf. gegn samkeppnisrddi
birtur adilum mélsins. [ Grskurdinum segir m.a.:

»Eins og fram er komio er adstadan a umreddum markadi sérstok, ekki
sist med hlidsjon af pvi ad kaupendur eru orfair ad pvi er vardar steersta
hluta vorunnar.*

Eins og gerd hefur verid grein fyrir er almennt i samkeppnisrétti unnt ad lita svo
a ad hafi fyrirteki helmings hlutdeild eda meira 4 markadnum teljist pad vera i
radandi stodu nema sérstakar kringumstzdur bendi til annars.® Ad mati
samkeppnisrads gefur urskurdur afryjunarnefndar til kynna ad slik sérstok
alstada geti verid uppi i pessu mali. Gogn sem barust eftir ad frumathugun var
send adilum benda til hins sama.

Med bréfi, dags. 14. agast 2002, barust Samkeppnisstofnun athugasemdir B.M.
Vallar vegna frumnidurstodu stofnunarinnar, dags. 3. juni 2002. bar kemur fram
ad B.M. Valla, fyrirteeki sem kaupir [...]*% af sementsframleidslu SV, hafi med
vidskiptasamningi vid SV nad ad knyja fram jafnstodu i verdi hja SV. I
athugasemdum SV, dags. 20. mars 2002, kemur fram ad staerstu vidskiptavinir
fyrirteekisins hafi kn(id fram aukaafsletti sem hafi numid um [...]* milljonum
krona vegna gylliboda og lekkandi verds fra keppinauti SV. Samkeppnisrad
telur 1jost med hlidsjon af pessum ummaelum ad kaupendastyrkur &
sementsmarkadnum sé mikill og adstedur 4 markadnum sérstakar eins og
afryjunarnefndin segir 1 Grskurdi sinum sem adur er vitnad til.

Sementsmarkadurinn er ekki hefdbundinn neytendamarkadur heldur eru 6rfa fyrirtaeki
kaupendur ad ndnast 6llu lausu sementi hér 4 landi. Vid medferd malsins 6skadi
Samkeppnisstofnun eftir upplysingum fra SV um sterstu  vidskiptavini
verksmidjunnar. Samkvamt upplysingum fra SV eru eftirfarandi fyrirtaeki sterstu
vidskiptavinir verksmidjunnar:

33 Sja hér einnig domi undirréttar EB i mali Irish sugar malinu nr. T-228/97: ,, The existence of a
dominant position may derive from several factors which, taken separately, are not necessarily
decisive. Amongst these factors, however, extremely large market shares are in themselves, save in
exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position “ Sja einnig
nedanmalsgrein 11

3 Fellt ut vegna trinadar.

3 Fellt ut vegna trinadar.
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1. B.M. Valla ehf sem arid 2000 keypti [...]**% af heildarsélu SV og [...]*"% arid
2001.

2. Steypustodin ehf. sem arid 2000 keypti [..]1*% af heildarsélu SV og [..1%
ario 2001.

3. Steypustdd Sudurlands, M6l og Sandur hf. og Loftorka Borgarnesi ehf. keyptu
um [...]*°% af heildarsélu SV arin 2000 og 2001.

Ljost er a0 i sérstokum tilvikum geta 6flugir kaupendur veitt verulegt samkeppnislegt
adhald 4 vidkomandi markadi. A petta helst vid i peim tilvikum par sem kaupendur
eru mjog fair og geta audveldlega og 4 hagkvaman hatt aflad sér vidkomandi voru fra
o00rum birgja. Slikur kaupendastyrkur getur leitt til pess ad fyrirteeki med haa
markadshlutdeild teljist ekki vera i radandi stodu.

Adeins prir kaupendur sements kaupa ner allt laust sement sem selt er & islenska
sementsmarkadnum og mikinn meirihluta heildarsélu sements ef midad er vid
sementssOlu  arsins 2001. Pessi fyrirteki eru B.M. Valla, Steypustdodin og
Steinsteypan. Tv® fyrstnefndu fyrirtaekin voru kaupendur ad [...]*'% af heildars6lu SV
en Steinsteypan hefur keypti [...]"%% af s6lu API pad sem af er pessu ari. Pad er mat
samkeppnisrads ad pessar adstedur dragi ir markadsstyrk beggja sementsseljendanna,
badi SV og API. Taki t.d. Steypustddin akvordun um ad flytja vidskipti sin fra SV til
APl verdur markadshlutdeild fyrirtekjanna nénast jafnha. Taki hins vegar
Steinsteypan akvoroun um ad flytja sementskaup sin aftur yfir til SV verdur
markadshlutdeild API ordin hverfandi litil. Pessi 6venjulega stada synir ad stada
kaupenda 4 islenska sementsmarkadnum er allsterk. Hér verdur hins vegar ad hafa i
huga ad styrkur kaupendanna verdur i raun til, med pessum hetti, vid komu API inn 4
markadinn. Fram ad peim tima hofdu kaupendurnir engan valkost nema radast sjalfir i
framleidslu eda innflutning 4 sementi en 6ljost er ad hvada marki pad er hagkvaemt af
halfu kaupenda.

Hattsemi B.M. Vallar i pvi skyni ad na hagstaedari vidskiptakjorum hjad SV eins og
lyst hefur verid af fyrirtekinu { umsdgn pess um frumathugun Samkeppnisstofnunar
er lysandi fyrir pessa stodu. A0 mati samkeppnisrdds eru ahrif pessarar styrku stoou
steypustodvanna 4 pessum markadi m.a. pau ad sementsseljendurnir geta ekki i
vidskiptadkvordunum sinum annad en tekid tillit til kaupendanna. Verdhegdun SV fra
pvi ad API nadi fotfestu 4 islenska markadnum bendir einnig til pess ad fyrirtaekid geti
ekki tekid verddkvardanir an pess ad taka tillit til keppinautarins. Pessi vidkvaema

% Fellt ut vegna trimadar.
37 Fellt ut vegna trinadar.
3 Fellt it vegna tranadar.
39 Fellt it vegna tranadar.
“0 Fellt Gt vegna trimadar.
I Fellt ut vegna tranadar.
2 Fellt ut vegna tranadar.
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stada 4 markadnum hefur pad i for med sér ad kaupendastyrkurinn er mikill og
markadshlutdeild SV og API getur sveiflast mikid. Framkvamdastjorn EB hefur i
nokkrum malum komist ad peirri nidurstoou ad markadsradandi stada verdi ekki til

eda styrkist ekki vid samruna ef kaupendastyrkurinn er mikill.*

Markadshlutdeild SV hefur farid pverrandi 4 pessu ari. I trskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 12/2002, sbr. akvordun samkeppnisrdds nr. 17/2002, kemur fram
ad SV hafi verid med 80% markadshlutdeild og API 20%. Fyrstu 4tta manudi pessa
ars hefur hlutdeild SV laekkaod nidur 1 75% & medan hlutur keppinautarins hefur vaxiod
i 25%. Einstaka manudi sl. sumar hefur hlutdeild API komist i 30%. Eftir sem adur
hefur SV markadshlutdeild sem vi0 flestar adstedur gefur naga visbendingu um
markadsradandi stodu.

bratt fyrir hina miklu markadshlutdeild SV 4a islenska sementsmarkadnum telur
samkeppnisrdd ad pad s¢ had miklum vafa & medan hin sérstaka adstada 4 islenska
sementsmarkadnum  varir, sbr. m.a. tilvitnadan Grskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala, ad meta SV sem markadsradandi 4 hinum skilgreinda markadi.

[ erindi API kemur fram pad mat fyrirtakisins ad SV hafi misnotad markadsradandi
stodu sina med pvi m.a. ad lekka verd a sementi til sterstu vidskiptavina SV eftir ad
API tok til starfa hér & landi. Petta alitacfni lytur ad 11. gr. samkeppnislaga eins og
adur segir, en forsenda pess ad peirri lagagrein sé beitt er ad fyrirteki sé i
markadsradandi stodu. Eins og fram hefur komid telur samkeppnisrdd ad SV sé ekki i
markadsradandi stodu & sementsmarkadnum. Med visan til pess er ekki asteda til ad
hafast frekar ad 1 pessu mali.

IV.
AKkvorounaroro:

»Samkeppnisrad mun ekki hafast frekar ad i mali pessu.*

[Mali pessu var dfivjad; sja Urskurd Afrvjunarnefudar samkeppnismdla { mali nr.
19/2002]

# Sja akvordun framkvemdastjornarinnar i mali nr. IV/M.1225 Enso/Stora en par kom m.a.
eftirfarandi fram: ,, In conclusion, the merger will result in a market structure with one large and two
smaller suppliers facing one large and two smaller buyers. This is a rather exceptional market
structure. On balance, the Commission considers that the buyers in these rather special market
circumstances have sufficient countervailing buyer power to remove the possibility of the parties'
exercising market power.
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