Fimmtudagur, 19. desember 2002
192. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 41/2002

Kvortun Gardlistar ehf. vegna
starfsemi Golfklibbs Reykjavikur 4 samkeppnismarkaoi

I.
Erindio

Samkeppnisstofnun barst erindi dags. 28. febrtar sl., frd& Brynjari Kjernested f.h.
fyrirtaekisins Gardlistar ehf. I erindinu er 6skad eftir a Samkeppnisstofnun kanni
hvort Gtbod Innkaupastofnunar Reykjavikur & gardsletti og sa samningur sem gerdur
hafi verid i kjolfar pess vid goltklubb brjoti 1 baga vid samkeppnislog.

[ erindinu segir m.a.: ,,Vid hjd Gardlist teljum ekki edlilegt ad golfklibbar eda Gnnur
félog sem eru ekki tekjuskattskyld séu 1 beinni samkeppni vid fyrirteeki @ markadonum.
bau verk sem eru i umsja golfklubba eru:

Slattur a ollum fotboltavéllum i Reykjavik (Golfklubbur Reykjavikur)

Slattur a ollum fotboltavéllum i Hafnarfirdi (Golfklubburinn Keilir)

Dbetta eru golfklubbar sem eru einnig aod fa styrki fra sveitarfélogum “.

Kvartandi hafoi 4dur sent erindi til Reykjavikurborgar, dags. 7. februar sl., vegna
sama umkvortunarefnis og afrit til Samkeppnisstofnunar og Innkaupastofnunar.
Innkaupastofnun 6skadi eftir umsdgn borgarlogmanns vegna erindisins. { bréfi
borgarlogmanns til Innkaupastofnunar, dags. 15. febrtar sl., kemur m.a. fram ad
Innkaupastofnun hafi 6skad eftir umsdgn hans vegna samnings stofnunarinnar, f.h.
fprotta- og tomstundarrad Reykjavikur (ITR), vid Golfklibb Reykjavikur, um slatt a
iprottasvedum 1 Reykjavik. Umrett verk hafi verid bodid ut 4 arinu 1999 og hafi
samningurinn verid framlengdur i tvigang, sidast vegna dranna 2002 og 2003. Umreett
verk sé ekki utbodsskylt samkvaemt 16gum nr. 94/2001 um opinber innkaup og brjoti
ekki 1 baga vid reglur Innkaupastofnunar. Hafi pvi verid heimilt ad semja vid
Golfklubb Reykjavikur um verkid. Samningur s¢ kominn 4 milli Reykjavikurborgar
og Golfklubbs Reykjavikur um framangreint verk og séu samningsadilar skuldbundnir
ut samningstimann.

Medfylgjandi erindi Gardlistar ehf. var einnig bréf fra ITR til Innkaupastofnunar
Reykjavikurborgar, dags. 18. januar sl. bar kemur m.a. fram ad 4 fundi stjornar
stofnunarinnar pann 3. desember 2001 hafi verid sampykkt ad heimila



Innkaupastofnun og ITR ad ganga til samninga vid GR vegna 4ranna 2002 og 2003 og
yrou nidurstodur lagdar fyrir stjorn Innkaupastofnunar adur en gengid yroi fra
samningi milli adila. Jafnframt var 6skad eftir heimild til ad semja vid adra adila um
slatt 4 puttvollum, efingasvedum og yfirsaningu 4 knattspyrnuvollum og
efingasvedum.

I1.
Malsmeofero

bar sem kvortun Gardlistar vardar tvo logadila, p.e. Golfklubb Reykjavikur og
Golfklubbinn Keili, telur samkeppnisrad rétt ad skipta malinu i tvennt og fjalla um
hvorn patt fyrir sig. Hér 4 eftir verdur fjallad um pann patt umkvortunaretnisins sem
snyr a0 Goltklubb Reykjavikur. Pann patt umkvdrtunarinnar er snyr ad Goltklibbnum
Keili er fjallad um 1 akvordun samkeppnisrads nr. xx/2002.

1.
Erindi0 var sent til umsagnar borgarldgmanns og Innkaupastofnunar
Reykjavikurborgar pann 20. mars sl. Einnig var erindid sent til umsagnar Golfklubbs
Reykjavikur.

[ umsogn borgarlogmanns, dags. 8. april sl., kemur m.a. fram ad i arsbyrjun 1999 hafi
Innkaupastofnun Reykjavikurborgar, fh. ITR, 6skad eftir tilbodum i slatt a
iprottasveedum i Reykjavik. Lagsta tilbodid hafi verid fra Golfklubbi Reykjavikur og
hafi verid gerdur samningur vid klubbinn um verkid. S4 samningur hafi verid
framlengdur til arsins 2001. I framhaldinu hafi ITR 6skad eftir heimild stjornar
Innkaupastofnunar til ad framlengja samninginn til 1-2 ara og var erindid sampykkt 4
fundi stjornar Innkaupastofnunar pann 3. desember 2001. I kjolfarid hafi farid fram
vidredur milli adila um aframhaldandi samstarf. Nidurstodur hafi ordid peer ad
sampykkt hafi verid ad framlengja samning vid Golfklubb Reykjavikur um slatt a4
iprottasveedum i Reykjavik til arsloka 2003 og hafi samningurinn verid undirritadur
pann 8. februaar sl.

Reykjavikurborg aréttar i umsdgn sinni ad astedan fyrir pvi ad tilbodi Goltklubbsins
hafi verid tekid hafi verid st stadreynd ad pad var laegst. Telji Reykjavikurborg
afgreidslu Innkaupastofnunar fyllilega edlilega og réttmaeta i malinu og i fullu
samrami vid par reglur sem stofnunin starfi eftir og beri ad framfylgja.

Einnig segir i umsdgn Reykjavikurborgar: “Opinberir styrkir sem Reykjavikurborg
hefur veitt einstokum iprottafélogum innan borgarinnar hafa [ gegnum tidina



eingongu verio til byggingar iprottamannvirkja. Um adrar styrkveitingar er ekki ad
reeda. Pannig hafa félogin sjdlf purft ad standa straum af daglegri starfsemi sinni. [
iprottalogum nr. 64/1998 er 16g0 su l6gbundna skylda a herdar riki og sveitarfélaga
ad allir landsmenn eigi pess kost ad ioka iprottir. Reykjavikurborg hefur uppfyllt
logboona skyldu sina med arlegum styrkveitingum til iprottafélaga. bPannig hefur
Ipréttabandalag Reykjavikur dr hvert, veitt styrk til uppbyggingar barna- og
unglingastarfs, sem fram fer innan Golfklubbs Reykjavikur. Hefur upphwod
cefingastyrkjanna verio [ kringum 2.5 milljonir undanfarin dr. Auk pess feer
Golfklubbur Reykjavikur hlutdeild | Lottotekjum og hefur adgang ad ferda- og
afreksstyrkjum. Sa pattur sem felst [ sleetti a iprottasvedum er pannig ekki
nidurgreiddur med styrkjum af halfu Reykjavikurborgar”.

Loks segir 1 umsogninni: “Samkvemt 5. og 6. tl. 4. gr. laga nr. 75/1981 um tekju- og
eignaskatt er starf iprottafélaga undanpegio tekjuskatti. Af halfu Reykjavikurborgar
verour ekki talio ad undanpdagan fra tekjuskatti, sem Golfklubbur Reykjavikur nytur a
grundvelli ofangreinds lagadkveedis, sé til pess fallin ad raska samkeppnisstoou
peirra adila sem starfa a sama markadi og golfklubburinn. Til pess ber sérstaklega ad
lita ad samkvemt akveedinu eru iprottafélog ekki undanpegin skyldu til ad innheimta
virdisaukaskatt af virdisaukaskattskyldri starfsemi. bPannig er iprottafélogum skylt ao
greida virdisaukaskatt af peirri pjonustu sem félogin veita i tengslum vio einstaka
kappleiki og vioburdi. Ad auki ber iprottafelogum ad innheimta stadgreidslu af
launum starfsmanna sinna, greida af peim launatengd gjold o.s.frv. Starfsemi
Golfklubbs Reykjavikur sem felst i slcetti a iprottasvedum er virdisaukaskattskyld.
begar af peirri dstedu verdur ekki talio ad pau skattahlunnindi sem Golfklubbur
Reykjavikur nytur vegna undanpagudkveedis 4. gr. laga nr. 75/1981 um tekju- og
eignarskatt séu til pess fallin ad raska samkeppnisstéou fyrirtcekja.”

Med visan til framangreinds telur Reykjavikurborg ekki tilefni til afskipa
samkeppnisyfirvalda i malinu.

2.
Kvartanda var send umsdgn borgarlogmanns til athugasemda. Hann telur m.a. ad
ekkert komi fram 1 bréfi borgarlogmanns sem geti réttlett pann framgangsmata sem
vidhafour hafi verid. Visar hann ad 6dru leyti til kvortunar sinnar og itrekar krofur
sina um ad Innkaupastofnun Reykjavikur endurskodi fyrri afstodu sina til malsins og
ad verk pad sem malid vardi verdi auglyst 4 16glegan hatt og bodid ut.

3.
{ umsogn Innkaupastofnunar, dags. 23. april sl., kemur m.a. fram ad ekki verdi fjallad
um pann hluta erindisins er vardi skattskyldu ipréttafélaga eda styrki til peirra heldur
adeins utbodid sjalft. T lokudu utbodi arid 1999 um slatt 4 iprottasvadum i Reykjavik
hafi GR att hagstedasta tilbodid. Adur en stjorn Innkaupastofnunar



Reykjavikurborgar hafi dkvedid ad ganga ad pvi tilbodi hafi verid leitad 16gfradilegs
alits & pvi hvort einhver samkeppnissjonarmid, m.a. vardandi skattskyldu, veru pvi til
fyrirstodu ad gengid yrdi ad pvi. Ad fenginni umsdgn um ad svo veri ekki var
sampykkt ad gengiod yrdi til samninga vid GR til arsloka 2003.

{ umsogninni er aréttad ad engin lagaskylda til Gitbods hvili & sveitarfélogum ad pvi er
verksamninga vardi fyrr en adetlud samningsfjarhed nai um 400 mkr. Greidslur vegna
verksamninga um slatt 4 iprottasvedum a sumrin séu langt undir peirri fjarhad.
Reykjavikurborg sé¢ pvi fyllilega heimilt ad ganga til beinna samninga i pessum
tilvikum, 4n utbods, en med 4akvordunarvald um samningsgerd fari stjorn
Innkaupastofnunar. [ méli pessu og medferd hafi i einu og 6llu verid farid ad peim
16gum og reglum sem um pad gildi.

4.
[ umsogn Golfklubbs Reykjavikur, dags. 19. juni sl, kemur m.a. fram ad klabburinn
njoti engra rekstrarframlaga fré rikinu og ad rekstrarframlog Reykjavikurborgar séu
6verulegur hluti rekstrartekna klubbsins. Arid 1999 hafi framlogin verid kr. 4.085.328
af rekstrartekjum sem hafi numid kr. 68.331.294 (6%), arid 2000 kr. 4.416.200 af kr.
81.628.867 (5,4%) og arid 2001 kr. 4.697.460 af kr. 108.376.752 (4,33%). Framlog
fyrri ara hafi verid samberileg.

Framangreindar fjarhadir, sem ferdar séu sem rekstrarframlog Reykjavikurborgar i
reikningum klubbsins, komi fyrst og fremst gegnum Ipréttabandalag Reykjavikur og
fprotta- og tomstundarad. Annars vegar sé um ad reda svokallada husaleigu- og
vallarstyrki, sem greiddir séu iprottafélogum i Reykjavik sem hafi unglingastarf a4
sinum vegum. Hins vegar sé¢ um ad rada arlegar uthlutanir til klubbsins tr afrekssjooi
Reykjavikurborgar (ITR) vegna arangurs sem félagsmenn GR nai 1 ipréttinni.

Loks segir i umsdgn GR: ,,Reykjavikurborg er eigandi Korpulfsstadavallarins en GR
annast rekstur vallarins skv. samningi vio Reykjavikurborg. GR er eigandi
Grafarholtsvallarins. Nyframkvemdir a vollunum njota framkvemdastyrkja fra
Reykjavikurborg | samreemi vid 7. gr. iprottalaga nr. 64/1998. Samningur var gerour
vio Reykjavikurborg ario 2001 um ad borgin leggi fram 80 milljonir krona a drunum
2002-2004 til pess ad standa undir hluta (teeplega 80%) af dcetludum kostnadi vio
nyframkvemdir a golfvéllum GR. Steerstur hluti kostnadarins er vegna gerdar nys
cefingasveedis | Grafarholti og endurbyggingar golfskalans i Grafarholti. *

7.
Kvartanda voru sendar umsagnir Innkaupastofnunar Reykjavikur og Golfklubbs
Reykjavikur til athugasemda. Engar athugasemdir béarust fra kvartanda pratt fyrir



nokkrar fitrekanir par um. Verdur pvi litid svo & ad hann hafi ekki frekari
athugasemdir.

I11.
Niourstoour

A fundi samkeppnisrads, pann 19. desember 2002, var akvérdun tekin i méli pessu.
batt 1 fundinum toku Kirstin Flygenring, Atli Freyr Gudmundsson, Karitas Palsdottir,
Olafur Bjornsson og Ragnheidur Bragadaéttir.

1.

[ mali pessu kvartar fyrirtaekid Gardlist, sem starfar m.a. vid gardslatt, yfir pvi ad
félog sem ekki greidi tekjuskatt skuli taka patt i itbodum sveitarfélaga og/eda semja
vid sveitarfélog um gardslatt og par med keppa vid fyrirteki sem greida purfi
tekjuskatt. Fyrir utan a0 greida ekki tekjuskatt piggi pessi félog styrki fra
sveitarfélogum. Kvartanda sé¢ skylt ad greida tekjuskatt og piggi hann enga styrki.
Umrett fyrirkomulag sé til pess fallid ad mismuna keppinautum og brjoti i baga vid
samkeppnislog.

Reykjavikurborg og Innkaupastofnun Reykjavikur telja umkvortunarefnid ekki brjota
i baga vid samkeppnislog. Engin skylda hvili 4 borginni til Gtbods par sem
samningsfjarhaedin s¢ langt undir peim vidmidunarmdérkum sem studst s¢ vid pegar
um Gtbodsskyldu sé ad reda. Astazda pess ad gengid hafi verid til samninga vid
Golfklubb Reykjavikur sé ad félagid hafi verid med lagsta tilbodid pegar verkid hafi
verid bodid ut. Arlega sé Golfklubbi Reykjavikur veittur styrkur ad upphad u.p.b. 2,5
mkr. til uppbyggingar barna- og unglingastarfs. Sa styrkur sé veittur & grundvelli
iprottalaga nr. 64/1988. Einnig fai félagid hlutdeild i Lott6 tekjum. Par af leidandi sé
slattur Golfklubbs Reykjavikur & iprottavollum ekki nidurgreiddur med styrkjum.

Golfklubbur Reykjavikur kvedst ekki piggja styrki fra rikinu og séu styrkir fra
borginni innan vid 5% heildartekna sidasta rekstrarars. Klubburinn sé eigandi
Grafarholtsvallarins en reki Korpulfsstadavollinn skv. samningi vid Reykjavikurborg.
Samid hafi verid vid Reykjavikurborg um ad leggja fram 80 milljonir 4 &runum 2002-
2004 til a0 standa undir nyframkvemdum a golfvéllum GR.

2.
Kvartandi 1 mali pessu veitir gardslattupjonustu 4 hofudborgarsvaedinu og
Golfklubbur Reykjavikur sér um slatt 4 iprottasvedum Reykjavikur. Pvi mé segja ad
markadurinn i malinu sé atvinnugardslattur & Stor- Reykjavikursvedinu.



3.
Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni i vidskiptum og vinna ad
hagkvamari nytingu framleidslupatta pjodfélagsins. Markmidi pessu skal nad med pvi
m.a. ad audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum, sbr. 1. gr. samkeppnislaga.

f 14. gr. samkeppnislaga kemur fram ad pegar um er ad rada opinbert fyrirtzki eda
fyrirteeki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar sé
samkeppnisradi heimilt ad mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad, annars vegar milli
pess hluta rekstrar sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess hluta rekstar
sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila. Skal pess gett ad samkeppnisrekstur sé ekki
nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.

f 16gum nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt kemur fram i 4. gr. 6.tl. ad félog,
sj6dir og stofnanir sem ekki reki atvinnu greidi hvorki tekjuskatt né eignaskatt.
16gum Golfklubbs Reykjavikur kemur fram ad markmid hans sé ekki atvinnurekstur.
A peim grundvelli greidir klibburinn hvorki tekju- né eignarskatt. Eins og
umkvortunarefni mals pessa ber med sér hefur Goltklubbur Reykjavikur pratt fyrir
pad stundad rekstur sem er i samkeppni vid adila sem greida purfa umraedd gjold, s.s.
kvartanda. Pess utan piggur golfklubburinn styrki sem renna til iprottastarfs innan
hans. Med visan til pessa uppfyllir Goltklubbur Reykjavikur skilyrdi 14. gr.
samkeppnislaga par sem hann starfar ad einhverju leyti i skjoli opinberrar verndar en
annast jafnframt samkeppnisrekstur.

Atla md ad rekstrarumhverfi kvartanda og Golfklubbs Reykjavikur sé, hvad
garOslattar pjonustu dhreerir, ad flestu leyti sambarilegt nema hvad vardar skyldu til
greidslu tekju- og eignarskatts og styrkveitingar. Skattskyldan hvilir & kvartanda en
Golfklubbur Reykjavikur nytur undanpagu fra greidslu skattsins. Golfklubbur
Reykjavikur hefur pegid styrki fra Reykjavikurborg. Hvort sem peir eru greiddir a
grundvelli iprottalaga eda & 60rum forsendum skiptir ekki mali i samkeppnislegu
tilliti.

Af arsskyrslum Golfklubbs Reykjavikur mé sja ad ekki er skilid & milli almenns
iprottastarfs og samkeppnisrekstrar félagsins. Er pvi ekki unnt ad greina hvort
skattaivilnanir og styrkir peir sem klubburinn piggi vegna golfipréttarinnar nytist
samkeppnisrekstrinum eda ekki. Er petta til pess fallid ad skapa tortryggni keppinauta
og skekkja samkeppnisadstedur & markadnum.

Til ad studla ad virkri samkeppni 4 markadnum fyrir gardslattarpjonustu og til ad taka
af allan vafa um ad samkeppnisrekstur Golfklubbs Reykjavikur sé¢ nidurgreiddur af
peirri starfsemi sem nytur verndar i skilningi samkeppnislaga er pad mat
samkeppnisrads ad naudsynlegt s¢ ad skilja fjarhagslega 4 milli pjonustu Goltklubbs
Reykjavikur sem telst til samkeppnisrekstrar og annarrar starfsemi kliibbsins.



IV.
AKkvorounaroro:

»Me0 visan til 14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 meelir samkeppnisrao fyrir um
fjarhagslegan adskilnao hja Golfklubbi Reykjavikur. Skal klibburinn skilja ad
fjarhag sinn annars vegar a milli peirrar starfsemi sem er i samkeppni vio
einkaadila og hins vegar peirrar starfsemi sem tengist iprottastarfsemi klibbsins.
Skal fjarhagslegur aodskilnadur golfklibbsins framkvaemdur med eftirfarandi
heetti fra 1. jantar 2003 ao telja:
1. Stofnud verdi sérstok eining um rekstur peirrar pjonustu sem er og
verour a samkeppnismarkadi. Reikningshald pessarar
samkeppniseiningar skal vera sjalfstett. Reikningsskil skulu gero i
samrzmi vio meginreglur laga um arsreikninga og skulu pau liggja fyrir
opinberlega meo sambzrilegum hztti og almennt gerist.
2. Gera skal sérstakan stofnefnahagsreikning. Skulu peer eignir sem
teljast til samkeppniseiningarinnar metnar 4 markaosveroi ef pess er
kostur en annars endurkaupsverdi ao fradregnum hzefilegum afskriftum.
3. Med skuldum samkeppniseiningarinnar skulu teljast skuldbindingar
sem tengjast starfsemi samkeppnisrekstrarins.
4. Oll vidskipti milli samkeppniseiningarinnar og annarrar starfsemi
golfklubbsins skal verologd a4 markadsverodi eins og um vioskipti milli
oskyldra adila veeri a0 raeda. Ef markaosverd liggur ekki fyrir skal mioad
vio kostnadarvero ad viobaettri haefilegri alagningu.
5. Rekstrartekjur skulu standa undir rekstrarkostnadi
samkeppniseiningarinnar auk hefilegrar alagningar eins og um
sjalfstaedan rekstur veeri ad rada.«
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