Midvikudagur, 29. jantar 2003

193. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 2/2003

Kvortun vegna Flugstoovar Leifs Eirikssonar hf.

I.
Erindio og forsaga

1.

Samkeppnisstofnun  barst erindi, dags. 5. september 2002, fra Logos
logmannspjonustu, fh. Islensks markadar hf.  erindinu segir ad kvértunin beinist
gegn Flugstod Leifs Eirikssonar hf. (FLE) sem greinist i tvo afkomusvid, verslunar-
og fasteignasvid, en kvartandi leigir husnadi af fasteignasvidi og rekur verslun i
flugstddinni 1 samkeppni vid verslunarsvid FLE. Logmadur kvartanda segir i erindinu:
,, Umbjodandi okkar hefur pann tilgang m.a. ad kynna og selja islenskar ionadar- og
landbunadarvérur, verslunarrekstur, ionrekstur og pjonustustarfsemi. bPannig felst
rekstur umbjodanda okkar m.a. 1 sélu vara sem unnar eru ur islenskum hraefnum,
eins og matveela, snyrtivara, scelgetis, svo og islenskra hugverka, s.s. boka og
geisladiska, til farpega sem leid eiga um Flugstodina. Flugstodin er eina starfssveedi
umbjédanda okkar og pvi afar mikilveegt fyrir rekstur hans*. 1 erindinu kemur fram
ad leigusamningur kvartanda vid FLE um husnadi og adstodu sem gerdur var 15.
oktober 1997 gildi til 31. desember 2002.

Megin asteda kvoOrtunarinnar er forval um adgang og afnot verslunar- og
pjonusturymis 1 flugstodinni sem kynnt var med forvalsgégnum FLE pann 15. agust
sl. Forvalid og uppsetningu pess telur kvartandi ekki samrymast samkeppnislogum.
Med visan til 17. gr. samkeppnislaga alitur kvartandi ad full asteda sé til ad
samkeppnisyfirvold stodvi eda fresti forvali eda breyti forvalsskilmalum. Jafnframt
telur kvartandi med visan til rekstrar- og lagaumhverfis FLE astaedu, a4 grundvelli 14.
gr. samkeppnislaga, til ad samkeppnisyfirvold hlutist til um adskilnad verslunar- og
fasteignasvids FLE.

Med hlidsjon af malavoxtum og fyrirkomulagi sem lyst er i erindinu visar kvartandi til
d-lidar 5. gr. samkeppnislaga é4samt 19. gr. laganna og beinir pvi til
samkeppnisyfirvalda ad telji pau naudsynlegt ad atbeina radherra og/eda Alpingis sé



porf til ad tryggja virka samkeppni 1 flugstodinni veki pau athygli hlutadeigandi adila
a pvi.

A grundvelli peirra raka sem fram koma i erindinu og ad umsoknir 4 grundvelli
forvalsins hafi att ad afgreida fyrir 15. ndvember sl. synist kvartanda hugsanlegt ad
asteda kunni ad vera fyrir Samkeppnisstofnun ad taka bradabirgdadkvordun um
stodvun, frestun, eda breytingu 4 forvalinu & grundvelli 8. gr. samkeppnislaga.

Fyrir utan pau atridi erindisins sem tengjast forvali FLE er i erindinu bent & ad FLE
hafi fyrir tveimur arum i kjolfar pess ad kvartandi tok ad selja tilteknar vorur ordid
uppvis ad pvi ad bjoda somu vorur 4 legra verdi en FLE hafoi 40ur gert. Kvartandi
telur ,,...a0 FLE hafi i pessu tilviki beitt skadlegri undirverdlagningu“. Kvartandi
skorar & samkeppnisyfirvold ad afla sér naudsynlegra upplysinga hvad vardar
verdlagningu vidkomandi voruflokka.

Kvartandi alitur i erindi sinu ad Oll skilyrdi 17. gr. samkeppnislaga til ihlutunar
samkeppnisyfirvalda séu fyrir hendi 1 mali Dpessu. Kvartandi telur i
markadsskilgreiningu sinni ad 61l verslun i flugstodinni s¢ sami landfredilegi- og
timamarkadur. Logd er dhersla & ad sérstok sjonarmid kunni ad eiga vid um
skilgreiningu vorumarkadar i frihofnum flugstodva par sem s& markadur sé lokadur
60rum en flugfarpegum sem um flugstodina fara. Ahersla er 16gd 4 ad um sérstakan
timamarkad sé a0 reda og byggt er & pvi ad flugfarpegar hafi takmarkadan tima til
innkaupa pannig ad jafnvel p6 stadganga sé almennt séd ekki talin vera milli veitinga
og verslunarvoru geti, at frd takmoérkudum tima farpega, verid hord samkeppni milli
pessarar pjonustu. Jafnframt er bent 4 ad Onnur afpreying geti komid inn i pessa
samkeppni. Pannig telur kvartandi ad meta verdi verslun og pjénustu innan
flugstodvar 4 sama markadi. Til vara bendir kvartandi 4 ad verslunarsvid FLE hafi selt
tiltekna voruflokka i samkeppni vid hann. Kvartandi bendir 4 ad markadsyfirrdd FLE
séu otvired par sem markadshlutdeild félagsins sé talin nalgast 70% af heildarveltu
svaedisins. Gerd er athugasemd vid ad tengsl fasteigna- og verslunarsvids hafi i for
med sér mikinn fjarhagslegan styrkleika og veiti forskot gagnvart keppinautum.

Kvartandi reifar i erindinu 16g um stofnun hlutafélags um Flugstdd Leifs Eirikssonar,
nr. 76/2000, reglugerd um starfsemi, skyldur og eftirlit med Flugstod Leifs
Eirikssonar & Keflavikurflugvelli nr. 766/2000 og rekstrarleyfi sem utanrikisradherra
veitti félaginu pann 1. november 2000 og telur ad paer markadsadsteedur sem komid
hafi verid a 1 flugstddinni séu skadlegar samkeppni.

Misnotkun & markadsradandi stodu segir kvartandi ad komi glogglega 1 1jos i
forvalsgdgnum sem 16gd voru fram 15. agust sl. { peim komi fram ad verslunarsvid
FLE haldi afram bestu stadsetningu verslunarrymis og jafnframt verdmetustu
voruflokkunum. betta tvennt komi ekki til uthlutunar skv. forvalsgégnum. Bent er &



ad stadsetning pjonustu hafi grundvallarpydingu pegar timatakmdrkun er
fyrirliggjandi og samkvaemt forvalsgdgnum séu peir voruflokkar sem verslunarsvio
FLE mun halda fyrir sig peir sem vidurkennt sé ad dragi farpega ad frihafnarsvedum
flugstoova. Kvartandi segir ad pratt fyrir ad i forvalsgognum sé sa moguleiki reifadur
ad adrir geti hugsanlega fengid rekstrarleyfi fyrir umraedda voruflokka pa séu
skilyrdin pad prong ad oliklegt sé og nénast Utilokad ad adrir fai peim uthlutad.
Kvartandi gerir ennfremur athugasemdir vid pad ad sami adili annist framkvaemd
forvalsins og keppi sidan vid pa sem valdir verda & grundvelli forvalsins. Bent er 4 ad
FLE muni skv. forvalsgdgnum einnig styra voru- og pjonustuframbodi i flugstodinni
og jafnframt purfi rekstraradilar ad gefa FLE daglega upplysingar um rekstur sinn.

Med m.a. visan til ofangreinds telur kvartandi ad 61l skilyrdi 17. gr. samkeppnislaga
geti ordid grundvollur ad ihlutun samkeppnisyfirvalda i pessu mali. Hvad vardar
skilyrdi sidari hluta b-lidar 17. gr. bendir kvartandi & ad i Grskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 24/1995 segi ad til pess ad sérlog utiloki ad
samkeppnisyfirvold geti gripio til adgerda gagnvart athdfnum opinberra adila verdi
16gin ad geyma sérstakar reglur um paer athafnir. Kvartandi telur ad hvorki 16g nr.
76/2000 né reglugerd nr. 766/2000 utiloki valdsvid samkeppnisyfirvalda og bendir 4
ad pvert & moti sé par 16gd adhersla 4 ad markadshegdun FLE fai samrymst
samkeppnislogum.

{ pessu mali telur kvartandi ad skilyrdi fyrir ihlutun samkeppnisyfirvalda & grundvelli
14. gr. samkeppnislaga séu fyrir hendi. Mali sinu til studnings bendir kvartandi 4 ad
FLE reki flugstodina i skjoli einkaleyfis. Fasteignasvio FLE leigi m.a. ut
verslunaradstodu til utanadkomandi adila og verslunarsvid FLE eigi i samkeppni vid
adra me0 tiltekna voruflokka. Kvartandi telur einnig hattu 4 ad sé hluti rekstrar FLE
sem starfar i skjoli verndar geti haft dhrif 4 afkomu annarra rekstrareininga sem eru i
frjalsri samkeppni pd svo ad ekki sé um ad rada tilferslu fjarmuna til
samkeppnisrekstrar fyrirtekisins fra verndadri starfsemi pess. Visar kvartandi i pessu
sambandi til dkvordunar samkeppnisrads nr. 26/1996 og urskurdar afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 13/1996.

Til studnings krofu um ihlutun samkeppnisyfirvalda & grundvelli 14. gr.
samkeppnislaga bendir kvartandi 4 ad i arsreikningi FLE sé enginn greinarmunur
gerdur & einkaleyfisbundinni starfsemi og samkeppnisrekstri félagsins. Pad alit kemur
fram ad svo virdist sem samkeppnisrekstur FLE bai vid Onnur og mun betri
rekstrarskilyrdi en adrir verslunarrekendur i flugstddinni bua vid. Kvartandi telur ad
markmidi 1. gr. samkeppnislaga verdi pvi adeins nad ad komid verdi & fullkomnum
fjarhagslegum adskilnadi, p.e. reikningslegum, fjarhagslegum og stjérnunarlegum
milli samkeppnisrekstrar FLE og annars rekstrar fyrirtekisins. Kvartandi alitur ad
sérstaklega sé naudsynlegt ad fram fari stjornunarlegur adskilnadur i 1josi pess ad
samskipti kvartanda vid leigusala séu i raun samskipti vid stjornendur helsta



keppinautar og telur kvartandi pa stoou 6vidunandi i nitima samkeppnisumhverfi.
bessu til studnings er visad til fyrrnefndrar akvordunar samkeppnisrads nr. 26/1996 og
akvordunar samkeppnisrads nr. 32/1996 en jafnframt til fyrrnefnds trskurdar
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 13/1996 og Urskurdar &afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 14/1996.

Kvartandi telur ad peir vidskipta- og rekstrarhaettir sem lyst er i erindinu hafi skadleg
ahrif 4 samkeppni og brjoti 1 baga vid samkeppnislog og hafi jafnframt i for med sér
umtalsvert tjon fyrir hann.

2.

Oformlegar athugasemdir gafu tilefni til pess ad Samkeppnisstofnun skrifadi FLE
bréf, dags 20. juni 2002, og 6skadi eftir itarlegri greinargerd um verslunarrekstur a
frihafnarsvaedi flugstédvarinnar. Oskad var eftir ad umbednar upplysingar baerust fyrir
12. juli 2002. FLE bad um skilafrest til 15. agtst 2002. Med bréfi, dags. 14. aglst
2002, barust umbeodnar upplysingar dsamt upplysingum um fyrirhugadar breytingar a
starfsemi 4 frihafnarsvedi FLE. Skommu eftir ad bréf FLE barst Samkeppnisstofnun
fékk stofnunin formlega pad erindi sem hér er til umfjollunar.

I1.
Malsmeofero

1.

Erindi kvartanda var med bréfum, dags. 6. september sl., sent FLE og
utanrikisraduneytinu til umsagnar. [ bréfunum var pess jafnframt getid ad
Samkeppnisstofnun vaeri kunnugt um og hefdi afrit af tveim bréfum sem send hefdu
verid FLE annars vegar af Islenskum markadi og utanrikisradherra hins vegar af
stjornarmanni {slensks markadar og vordudu paer breytingar sem fyrirhugadar vaeru a
frihafnarsvaedi flugstodvarinnar. Umsdgn Logmanna Skolavordustig 12, fh. FLE,
barst med bréfi, dags. 3. oktober sl., og umsdgn utanrikisraduneytisins barst med
bréfi, dags. 1. oktober sl.

2.
 umsogn FLE eru i fyrsta lagi reifud 16g nr. 76/2000 og reglugerd nr. 766/2000 sem
um flugstddina gilda og rekstrarleyfi sem utanrikisradherra 4 grundvelli peirra veitti
FLE. 1 6dru lagi er visad til greinargerdar med frumvarpi til laga um stofnun
hlutafélags um Flugst6d Leifs Eirikssonar hf. sem sidar vard ad 16gum nr. 76/2000.
FLE bendir 4 ad i greinargerdinni s¢ skyrd asteda pess ad fella rekstur frihafnar 4
Keflavikurflugvelli undir starfsemi FLE og bar segi m.a.: ,, Til ad styrkja enn frekar
fiarhagslegan grundvéll peirrar uppbyggingar d adstoou til farpegaflugs sem nu fer
fram a Keflavikurflugvelli hefur utanrikisraoherra tekid pa akvoroun ad fella rekstur



Frihafnar a Keflavikurflugvelli undir starfsemi Flugstoovar Leifs Eirikssonar®. FLE
telur a0 16ggjafinn hafi haft pennan hatt & 1 1j6si pess ad ttleiga 4 husnadi gaeti aldrei
stadid undir peim lanaskuldbindingum sem & flugstddinni hvildu og jafnframt
fjarmagnad uppbyggingu & adstddu til farpegaflugs 4 flugvellinum. Ennfremur er bent
4 a0 af athugasemdum vid 7. gr. frumvarpsins, sem samhljoda er endanlegum texta 7.
gr. laganna, megi rada ad loggjafinn @tli FLE ,,...verulegt svigrum til pess ad dakveda
med hvada heetti fyrirkomulag, skipulag og rekstur verslunar med tollfrjalsa voru sé
hattad 1 flugstodinni .

FLE bendir & ad skv. 16gum nr. 76/2000 séu félaginu fengin full yfirrad yfir
flugstddinni og tengdum mannvirkjum og ad ut fré réttarreglum 4 svidi eignarréttar
megi ganga ut fra pvi sem grundvallarforsendu ad félagid, sem eigandi
fasteignarinnar, geti nytt og radstafad eigninni & pann hatt sem samremist, ad mati
pess, porfum peirrar starfsemi sem 16gin hafa veitt félaginu heimild til ad reka.
Jafnframt bendir FLE & ad hefdi 16ggjafinn eda leyfisveitandinn haft i hyggju ad
skerda rétt félagsins sem eiganda flugstodvarinnar hefdi purft ad kveda & um pad i
16gum, reglugerd eda rekstrarleyfi. Sama sjonarmid telur FLE ad gildi hvad vardar
rekstur félagsins & frih6fninni.

FLE bendir 4 ad afryjunarnefnd samkeppnismala hafi ,,...lagt pad sjonarmio til
grundvallar [ urskurdoum sinum ad stofnanir og fyrirteeki er hafa tilteknum opinberum
skyldum ao gegna samkveemt fyrirmcelum i [6gum njoti sérstakrar stoou gagnvart
dkveedum samkeppnislaga “. Ennfremur segir FLE a0 1jost sé€ ,,...af peim skyldum sem
lagoar eru a FLE med logunum, sem felast medal annars i pvi ad standa straum af
kostnadi vido uppbyggingu flugmannvirkja, afborgunum af ahvilandi lanum, rekstur
Dpeirra mannvirkja, ymsa pjonustu vio flugmalayfirvéld, logreglu- og tollayfirvold, eru
meiri og adrar og pyngri en fyrirteeki eiga almennt ad bua vid. Peir adilar sem nu
hafa adstédu til rekstrar a frihafnarsveedinu axla ekki pcer skyldur sem FLE er gert ad
gera med rekstrarleyfi sinu .

FLE visar til tiltekinnar greinar rekstrarleyfisins og bendir 4 ad rekstrarleyfid utiloki
ekki a0 60rum adilum verdi & leyfistimanum veitt leyfi til ad byggja eda reka adrar
flugstodvar & Keflavikurflugvelli til ad pjona flugumferd um flugvéllinn eda hluta
hans. Par af leidandi telur FLE sig ekki hafa einkaleyfi til rekstrar flugstodvar og
frihafnar 4 flugvellinum. FLE telur 16g nr. 76/2000 vera sérldg sem gangi framar
samkeppnislogum og par af leidandi skorti samkeppnisrad skilyrdi fyrir beitingu 17.
gr. samkeppnislaga. Jafnframt er bent & nokkra urskurdi afryjunarnefndar par sem
fram komi ad sérlog gangi framar akvaedum samkeppnislaga ef réttarheimildir hafi ad
geyma Osamrymanleg akvaeoi 4 gildissvidi laganna. FLE bendir 4 ad telji kvartandi ad
lagagrundvollur laga nr. 76/2000, reglugerdar 766/2000 eda rekstrarleyfis standist
ekki beri ad reka slik mal fyrir domstolum en ekki samkeppnisrddi par sem 16g nr.
76/2000 gangi ekki gegn samkeppnislogum. FLE telur ad samkeppnisyfirvold skorti



heimild 4 grundvelli samkeppnislaga til ad fjalla um pennan patt erindisins, sbr.
urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 12/1998.

[ umsogn FLE er umfjollun um pann markad sem um radir. bar segir m.a. ad
landfraedilegi markadurinn sé bundinn vid 160armork flugstodvarinnar. Voru- og
pjonustumarkadinn telur FLE vera leigu & adstoou fyrir verslunar- og
pjonustustarfsemi vid flugfarpega & frihafnarsvadi flugstoovarinnar. Pann markad
telur FLE sérstakan og afmarkadan fra 60rum samkeppnismorkudum sem finna ma i
flugstddinni.

FLE tekur undir med kvartanda ad pessi markadur sé um margt sérstakur og
takmarkist af pvi svedi innan flugstodvar sem farpegar dvelja 4 milli komu og
brottfarar og bodid er upp 4 pjonustu og verslun med tollfrjalsan varning og er pad
svaedi bedi takmarkad og afmarkad. Hopur vidskiptavina sé jafnframt takmarkadur
vid farpega til og fra landinu og skiptifarpega sem millilenda & flugvellinum. Og loks
s¢ timi sem farpegar hafi til ad versla og neyta pjonustu takmarkadur, ad medaltali um
ein klukkustund. Slik timatokmorkun valdi peim sem bjoda vorur og pjonustu a
slikum sveedum minni moguleikum 4 ad na til vidskiptavina en almennt gerist.

FLE telur fullyrdingar kvartanda um a9 tilteknar stadsetningar innan frihafnarsvedis
skipti skopum vegna timaskorts farpega rangar og bendir 4 ad stadsetning sé¢ adeins
einn pattur af morgum sem hafi 4hrif 4 hvort og hvernig farpegar versla eda neyti
pjonustu. Adrir pettir svo sem porf, verd og fjarrdd skipti par jafn miklu mali.
Ennfremur er bent 4 ad vegna logunar flugstddvarbyggingarinnar sé¢ 6gerningur ad
tryggja Ollum verslunar- og pjonustuadilum somu stadsetningu og fjarlegd fra
gongusvaedum farpega. Til ad geeta jafnraedis pannig ad samkeppnisstada 4 svedinu
verdi sem jofnust muni, i kjolfar forvalsins, stadsetning endurspeglast i leiguverdi.
FLE telur, midad vid ofangreind sérkenni, ad fyrirkomulag pad sem fram komi i
forvalsgognum hvad vardar voruflokka og pjonustu réttleti fyrirhugad skipulag og
tilhdgun. Ekki verdi allir ad bjoda sdmu voru og pjonustu og par med minnki peir ekki
moguleika sina til arobers rekstrar. FLE telur ad med forvalinu sé félagid ad veita
Ollum peim sem &huga hafa adgang ad markadnum & jafnredisgrundvelli og i pessu
felist ad sa samkeppnismarkadur sem fyrir er 4 frihafnarsvaedinu sé Utvikkadur og
stekkadur. Faekkun FLE 4 voruflokkum i eigin verslun gefi jafnt kvartanda sem
0drum sem patt taka i forvalinu kost 4 fleiri og fjolbreyttari voruflokkum og pjonustu.
FLE telur ad ekki sé hagt ad halda pvi fram, eftir pa skipulagsbreytingu sem fram
kemur i forvalsgognum, ad félagid verdi i markadsradandi stodu par sem félagid mun
i sinni frihafnarverslun adeins hafa fimm voruflokka sem ekki hafi ahrif 4 adra
voruflokka eda pjonustu annarra rekstraradila & frihafnarsvaedinu.

FLE segir ad verdi ekki fallist 4 pau sjonarmid félagsins ad pad hafi fullnegjandi
heimildir i 16gum nr. 76/2000, reglugerd nr. 766/2000 og rekstrarleyfi til ad



skipuleggja og byggja upp verslun og pjonustu 4 starfssvaedi sinu pa fai FLE ekki séo
hvada reglur samkeppnisréttar geti réttlett eda skotid stodum undir erindi kvartanda.
FLE hafnar pvi alfarid a0 skilyrdi til ihlutunar & grundvelli 17. gr. samkeppnislaga séu
fyrir hendi i pessu mali. FLE telur fraleitt ad lita svo 4 ad i fyrirkomulagi og
framkvemd forvalsins felist misnotkun & markadsrddandi stodu. Pvert 4 moti sé
félagid ad opna frihafnarmarkadinn pannig ad peir sem ahuga hafi geti keppt um
rekstraradstodu 4 jafnredisgrundvelli.

Um pann patt erindisins sem snyr ad dkvaedum 14. gr. samkeppnislaga segir FLE
,,...a0 rekstri félagsins er skipt upp [ tvé afkomusvid, annars vegar fasteignasvio er
hefur med hondum rekstur flugstoovarbyggingarinnar par a medal utleigumal og hins
vegar verslunarsvio sem hefur med hondum rekstur frihafnaverslana. Framangreind
svio hafa sitt hvorn forstooumanninn og er dagleg stjorn adskilin. Rekstur
fasteignasvids og verslunarsvios er adskilinn og eru pau gerd upp sér i bokhaldi
félagsins “.

Um leigusamninga sem FLE yfirtok vid stofnun félagsins segir ad peim hafi i
samraemi vid akvedi peirra verid sagt upp og gildi til 31.12.2002. Gerdir verdi nyir
leigusamningar jafnt vid pa sem samid verdur vid i kjolfar forvalsins og verslunarsvio
FLE og verdi samningar 4 sama grunni og skilyrdi gagnse.

Hvad vardar visun kvartanda til d-lidar 5. gr. og 19. gr. samkeppnislaga i erindinu pa
alitur FLE ad pau dkvedi laganna eigi ekki vid 1 pessu mali par sem pau atridi sem
erindid litur ad séu til pess fallin ad auka adgang ad markadi & frihatnarsvadinu 4
jafnréttisgrundvelli.

FLE moétmelir 1 umsdgninni fullyrdingum kvartanda um ésanngirni i gard kvartanda
sem tilhafulausum og 6rokstuddum fullyrdingum. Bent er 4 ad FLE hafi t.d. vegna
feekkunar farpega 1 kjolfar 11. september 2001 veitt verulegan afslatt af leigugjaldi
adila. Jafnframt bendir FLE 4 a0 kvartandi og FLE hafi ekki i gegnum tidina verid ad
selja somu voruflokka & frihafnarsvaedinu og hafi pvi kvartandi enga sdgulega hefd
eda sOlureynslu & voruflokkum FLE. Aftur & moti kemur fram pad 4lit ad kvartandi
hafi jafng6da moguleika og hver annar til ad taka patt i forvali FLE og standi jafnvel
betur ad vigi en adrir par sem hann pekki vel til verslunarrekstrar 4 frihaftnarsvadinu.

3.
{ bréfi sinu um erindid fjallar utanrikisraduneytid i fyrsta lagi um lagaumhverfi FLE,
p.e. 16g nr. 76/2000, um stofnun hlutafélags um Flugstod Leifs Eirikssonar, reglugerd
nr. 766/2000, rekstrarleyfi flugstddvarinnar og bpau dkvaedi samkeppnislaga, nr.
8/1993, sem visad er til i erindinu. Jafnframt er visad til pess ad i athugasemdum vid
lagafrumvarpid, sem sidar vard ad 16gum nr. 76/2000, segi m.a. ,,...par sem sjalfstceo
log gildi ekki um flugstodina sé logunum cetlad a0 marka skyra stéoou, beedi |



stiérnunarlegu og rekstrarlegu tilliti“. 1 6dru lagi er fjallad um efnisatridi
kvortunarinnar og i pridja lagi er umsdgn utanrikisraduneytisins um erindid.

[ umsogn raduneytisins um erindid segir ad FLE sé opinbert fyrirtzeki og er i pvi
sambandi visad til eignarhluta rikisins i félaginu. Vegna skipan méla um rekstur FLE
a Keflavikurflugvelli, par med talid frihatnarverslun, segir ad 16g nr. 76/2000 séu
sérlog og fullnegi hvad vardar sérakvaedum peim kréfum sem gerdar séu til pess ad
sérlog gangi framar almennum 16gum eins og samkeppnislogum. En jafnframt segir
raduneytio ad: ,, Ekki verdur hins vegar talio ad log nr. 76/2000 hafi ad geyma nein
serakveedi vardandi fyrirkomulag samrekstrar a fasteignasvidi annars vegar og d
verslunarsvidi hins vegar. Pegar svo stendur a, verdur ad telja ad fyrirkomulag pad
sem vidhaft er vid rekstur starfseminnar Liti almennum reglum samkeppnislaga. A
Dpessi skilningur sér stod [ fyrirmeelum rekstrarleyfisins, sbr. gr. 2.4. sem fjallar um
vidskiptahcetti rekstrarleyfishafans . Ennfremur segir ,, bd verdur ad telja ad log nr.
76/2000 meeli ekki sérstaklega gegn pvi ad meelt sé fyrir um fjarhagslegan adskilnad
rekstrarpatta, sbr. 14. gr. samkeppnislaga, ef talio er ad einstakir rekstrarpeettir teljist
til samkeppnisrekstrar. Verour pvi ad telja ad pad dkveedi geti att vio um FLE*. Med
visan til pessa telur raduneytid ,,ad FLE beri i vioskiptahattum sinum ad fara eftir
akveedum samkeppnislaga. Af pvi leidir ad rekstrarleyfishafanum, FLE er ekki heimilt,
ad pvi leyti sem dkvedi samkeppnislaga na yfir rekstur hans, ad fera sér t.d.
markadsradandi st6ou [ nyt i vidskiptum vio kaupendur voru og pjonustu eda
mismuna vidskiptaadilum sinum med olikum eda ipyngjandi heetti .

Utanrikisraduneytid bendir 4 ad pratt fyrir ad rekstrarleyfi FLE utiloki ekki ad 6drum
adilum kunni ad verda veitt leyfi til ad byggja og reka adrar flugstodvar 4
Keflavikurflugvelli pa hafi FLE nu skv. rekstrarleyfi einkaleyfi 4 rekstri
alpjodaflugstodvar hér 4 landi. Samkvaemt 16gum nr. 76/2000 hafi FLE, sem réttur
eigandi flugstodvarbyggingarinnar, 4 grundvelli eignarréttar sins, heimild til ad
rddstafa nytingu hlsn®disins og adstodunnar ad uppfylltum skilyroum
rekstrarleyfisins. Ekki sé i [ogum eda reglugerd lagdar neinar sértaekar skyldur & FLE
hvad vardar nytingu verslunarrymis pvert & moti sé 1 7. gr. laganna melt fyrir um ad
tilgangur félagsins skuli m.a. vera ad annast frihafnarverslun. Ad mati raduneytisins
hefur FLE bpannig skv. logum heimild til ad &kveda hvernig verslunarrymi
flugstodvarinnar er nytt og skipulagt og hvada adilar skuli hafa pann rekstur undir
hondum. P4 segir raduneytio: ,, bd skal bent a, ad po svo ad verslunaradstada |
flugstodinni teljist til omissandi adstéou, er ljost ad hun er 1 edli sinu mjog
takmorkud. Almennt er talio i samkeppnisrétti, ad peim sem reedur yfir omissandi
adstoou sé ekki skylt ad lata hana af hendi, ef slikt leidir til pess ad hann getur ekki

Dpjonad eigin vioskiptavinum. Hér getur po komio til nokkurs hagsmunamats “.

Med ofangreint i huga vekur raduneytid athygli & ad FLE er i sérstakri adstodu pvi
16gum samkvemt er félaginu gert ad standa fjarhagslega undir rekstri



flugstodvarinnar og var rekstur frihafnarinnar sérstaklega lagdur félaginu til handa i
peim tilgangi ad pad geaeti stadid vid paer skuldbindingar og kvadir sem athending
flugstoovarrekstursins til FLE ol 1 sér. Raduneytid segir pad skipta mali hvort rekstur
i flughdfninni sé 6missandi adstada i starfsemi adila t.d. eins og flugrekstraradila og
telur ad almennur verslunarrekstur i flugstddinni, pé svo ad pad veri eina starfsstod
vidkomandi, geti ekki talist falla undir skilgreingu & 6missandi adstodu. Raduneytid
alitur ad pegar ofangreint sé haft i huga sé ekki hagt ad lita svo 4 ad ,,...pegar FLE
akvedur ad taka rymi undir frihafnarrekstur sinn, beri ad fara med slikt sem um
vidskipti milli oskyldra adila (e. arms length transaction) .

Raduneytid bendir 4 ad pd svo ad FLE Ilati samkeppnislogum hvad vardar
verslunarrekstur sé¢ ekki med tilliti til verslunarreksturs ,,...sjdlfgefio ad nein
samkeppni eigi sér stad innan flugstoovarinnar i skilningi samkeppnislaga “.

Hvad vardar markadsskilgreiningu er raduneytid sammala kvartanda um skilgreiningu
4 landfredilega markadnum. P6 bendir pad & ad um samkeppni geti, i dkvednum
tilfellum, verid a0 rada fra adilum utan pess svaedis sem skilgreint er svo sem eins og
erlendum frih6fnum, verslunar um bord i flugvélum og adila utan frihafnarsvada.
Ré&duneytid telur ad hefdbundin skilgreining samkeppnisréttar eigi i pessu mali vid um
voru og pjonustumarkad sem og val neytenda og hafi pad frekari pydingu en
svonefndur timamarkadur. Um vOrumarkad & frihafnarsvaedinu segir ad 1jost sé ad
hann skiptist i undirmarkadi med sérstokum voruflokkum og ad ekki, s¢ midad vid
ofangreint, veruleg stadganga milli peirra. Raduneytid alitur ad teknu tilliti til
ofangreinds og pess rekstrarfyrirkomulags, med sérhafingu, sem i kjoélfar forvalsins
sé fyrirhugad ad koma & 1 flugst6dinni ad ekki verdi séd ad FLE hafi markadsradandi
stodu & frihafnarsvadinu.

Bent er 4 akvaoi laga nr. 76/2000 um rekstur FLE & frihofn og astedur pess
fyrirkomulags en jafnframt ad nlverandi leigusamningar vid adila gildi til naestu
aramoéta (2002/2003) og ad eftir pann tima eigi nOverandi leigutakar ekki
samningsbundinn rétt til adstddu 4 frihafnarsvaedinu. Ennfremur segir ad: ,, Ef /itio er
svo a ad um samkeppnismarkad sé ad reeda, t.d. vegna sjonarmioa um ,,timamarkad
eda ,,vorumarkad “ og ad FLE teljist hafa markadsradandi stoou a peim markadi, par
sem FLE annast 70% af heildarsélu a sveedinu, kemur til alita hvort peirri stoou hafi
verid eda verdi fyrirsjaanlega misbeitt med peim radstéfunum sem nu standa fyrir
dyrum . Ra0uneytid telur ad hver svo sem markadsstada FLE teljist vera sé félaginu,
midad vid framangreint, heimilt vid gerd nyrra leigusamninga ad akveda radstofun a
rymi i flugstodinni. Gildistaka fyrirhugadra breytinga og nyrra samninga verdi ekki
fyrr en eftir lok gildistima nugildandi samninga og raduneytid fer ekki séd, midad vid
adstedur, annad en ad ,,...yfirstandandi forval teljist fela i sér hlutleegt, gagnscett og
mdlefnalegt val d rekstraradilum®, og telur ad slikt geti ekki talist brot &
samkeppnisreglum 1 skilningi 11. gr. samkeppnislaga. Raduneytid bendir & ,,...ad



pegar um er ad reda adila, sem med serstoku opinberu rekstrarleyfi fer med yfirrao
yfir mikilveegri adstéou, sé edlilegt ad gera krofu til pess, sé dakvedio ad radstafa
verslunarrymi til annarra, ad pad sé gert a hlutlegan, gegnseejan og malefnalegan
hatt“. Alls pessa er ad mati raduneytisins gatt i forvali FLE.

Beidni kvartanda um ihlutun samkeppnisyfirvalda a grundvelli 14. gr. samkeppnislaga
telur raduneytid ad eigi ekki vid 1 pessu mali par sem fyrir liggur ad FLE hafi na pegar
gert radstafanir til ad skipta rekstri félagsins upp i tvé atkomusvid sem séu adskilin
hvad vardar forstddumenn, daglega stjornun og gerd upp sérstaklega i bokhaldi.
bannig telur rdduneytid ad FLE hafi af sjalfsdadum tekio upp fjarhagslegan adskilnad
i skilningi 14. gr. samkeppnislaga, en slikt telur raduneytid edlilega radstofun.

Midad vid framagreint kemur i lok umsagnarinnar fram pad 4lit rdduneytisins ad ekki
sé tilefni til ihlutunar af halfu samkeppnisrads i mali pesssu.

4.
Med bréfi, dags. 9. oktéber sl., var Islenskum markadi sendar umsagnir FLE og
utanrikisraduneytisins og 6skad eftir athugasemdum, ef einhverjar vaeru. Jafnframt var
i pessu bréfi tilkynnt ad Samkeppnisstofnun, med visan til malsmedferdarreglna
samkeppnisyfirvalda nr. 922/2001, teldi ekki 4stedu til pess ad taka
bradabirgdaakvordun i mali pessu. ftarlegt athugasemdabréf, dags. 21. oktober sl.,
barst fra Logos 16gmannspjonustu f.h. Islensks markadar.

[ bréfinu fra 16gmanni kvartanda segir m.a. ad i erindi umbjodanda hans hafi verid
...... lyst peirri skooun ad med pvi aod fella rekstur Frihafnarinnar a Keflavikurflugvelli
undir starfsemi Flugstéovar Leifs Eirikssonar, sem sidan var med logum gerd ad
hlutafélagi, hafi verio gengio gegn markmidi samkeppnislaga, an pess po ad
sameiningin eda hlutafélagaveedingin hafi beinlinis brotio gegn logunum. Afstadan
endurspeglast 1 pvi ad i erindinu er visao til 19. gr. samkeppnislaga i pessu sambandi,
en su grein meelir fyrir um heimild samkeppnisyfirvalda til ad vekja athygli radoherra
d pvi ao akveedi laga hamli frjalsri samkeppni [ vioskiptum . Ennfremur segir ad ekki
s¢ ,,..utilokad ao 16g nr. 76/2000 hafi ad geyma sérdakveedi gagnvart dkvedum
samkeppnislaga. bad hefur a hinn boginn afar takmarkada pydingu, ef nokkra, vid
urlausn malsins, pvi kvortun umbjodanda okkar Iytur einkum ad tveimur OO0rum
pattum: annars vegar ojafnri samkeppnisadstoou hans gagnvart verslunarsvioi FLE i
flugstodinni og hins vegar ad misbeitingu pess fyrirteekis @ markadsradandi stoou.
Ekki verour talio ad log nr. 76/2000 meeli fyrir um hina ojofnu samkeppnisstéou eda
geri beinlinis rad fyrir pvi ad verslunarsvio FLE hafi forgjof i samkeppni vio
keppinauta sina a markadi. Jafn ohugsandi er ad pau log heimili FLE ad misbeita
markadsradandi stéou sinni. Um pessi atridi hafa log nr. 76/2000 med 60rum oroum
ekki ao geyma nein sérakveedi. Hafa pvi samkeppnislog fullt gildi gagnvart FLE*.
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Jafnframt segir ad ,, Athugasemdir FLE og utanrikisraduneytis hafa varpad ljosi a ad
mal petta snertir tvo markadi en ekki einn. Annars vegar er Vvoru- og
pjonustumarkadurinn leiga a adstoou undir verslun og pjonustu vio flugfarpega d
frihafnarsveedi  flugstédvarinnar, sbr. til hlidsjonar urskurd dfryjunarnefndar
samkeppnismala 1 mali nr. 1/2000: Flugstoo Leifs Eirikssonar hf. gegn
samkeppnisradi. Hins vegar er voru- og pjonustumarkadurinn verslun og pjonusta vio
flugfarpega d frihafnarsvedi  flugstédvarinnar. | bddum tilvikum —afmarkast
landfreedilegi  markadurinn  einkum af rymi undir verslun og pjonustu [
flugstoovarbyggingunni a Keflavikurflugvelli. Adeins er med beinum heetti vikio ad
hinum sidarnefnda markadi, p.e. markadi fyrir verslun og pjonustu i flugstodinni, |
erindi umbjodanda okkar“.

{ bréfinu segir ad pratt fyrir ad 1 umségnum FLE og utanrikisraduneytisins komi fram
sjonarmid er lati ad pvi ad ekki s¢ um samkeppni ad raeda milli verslunarsvids FLE og
annarra verslunar og pjonustu adila i flugstddinni pa s¢ 1 umsdgnum beggja adila
atridi er vardi samkeppni & svedinu, p.e. leiguverd endurspegli stadsetningu og
edlilegt s¢ ad fjarhagslegur adskilnadur sé vidhafdur i starfsemi FLE.

Logmadur kvartanda sér astedu til: ,,...ad arétta hér ad umbjodandi okkar litur ekki
svo d ad hann eigi betri rétt en adrir i flugstédinni. Krofur hans og malatilbunadur
hafa ekki pad markmid ad viohalda nuverandi stoou fyrirtekisins a frihafnarsvedinu.
Adeins ad tryggja ad hann standi jafnfeetis a vio verslunarsvio FLE og adra sem par

keppa “.

[ athugasemdabréfinu er visad til umsagna FLE og utanrikisraduneytisins og gerd
athugasemd vid ad ekki komi fram i forvalsgognum ad jofnun hvad vardar
stadsetningu eininga muni eiga sér stad i gegnum mismunandi leiguverd. Sidan segir
,,...slik jofnun hefur enn ekki fario fram og er ohjdikvemilegt ad leggja pad til

3

grundvallar vio mat a samkeppnisskilyroum i flugstodinni og urlausn mals pessa“.

Umfj6llun um fjarhagslegan adskilnad er i athugasemdabréfinu og er par m.a. visad til
fyrri dkvardana samkeppnisrdds um slik mal. Upp eru talin atridi sem logmadur
kvartanda segir ad @tla megi ad felist i krofu um fjarhagslegan adskilnad. Hvad vardar
ahrif fjarhagslegs adskilnadar i tengslum vid yfirstandandi forval segir: ,, Verdi fallist
a naudsyn pess ao skilja fjarhagslega a milli einstakra svioa FLE med peim hcetti sem
lyst er hér ad ofan krefst pad ihlutunar samkeppnisyfirvalda 1 yfirstandandi forvali.
Ad 60rum kosti hefdi akvordoun um fjarhagslegan adskilnad verulega minni pydingu
en ella, pvi med yfirstandandi forvali er leitast vio ad festa verslunarrekstur i

flugstodinni 1 sessi til langs tima .

{ lok athugasemdabréfsins segir ad kvartandi itreki pau sjénarmid og malsastaedur sem
fram koma i erindinu.
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5.
Med bréfi, dags. 9. oktober sl., 6skadi Samkeppnisstofnun eftir pvi vid FLE ad
stofnuninni yrou send gdgn sem rokstyddu pad ad nu pegar hefoi att sér stad tiltekin
adgreining a bokhaldi fasteigna- og verslunarsvids félagsins. Jafnframt var 6skao eftir
stadfestingu peirrar fréttar sem birtist 1 fjolmidlum ad stjérn FLE hefdi dkvedid ad
fresta urvinnslu gagna Ur umraeddu forvali. Bréf, dags. 21. oktdber sl., dsamt
fylgiskjolum barst fra FLE.

Med bréfi FLE fylgdi skipurit fyrir félagio og i bréfinu er pess getid ad pad hafi verid
sampykkt 2. april 2001. Sundurlidadir rekstrarreikningar fyrir arido 2001 og fyrstu 6
manudi arsins 2002 fylgdu einnig med bréfinu. Jafnframt er m.a. fjallad um bohald
félagsins og leiguskilmala milli fasteigna- og verslunarsvids.

6.
Med bréfum, dags. 22. og 23. oktober sl., var adilum sent bréf FLE fra 21. oktober sl.
Jafnframt var FLE og utanrikisrdduneytinu bodid ad gera athugasemdir, ef einhverjar
veeru, vid athugasemdabréf kvartanda frd 21. oktdber sl. Bréf, dags. 4. névember sl.,
barust baedi fra FLE og utanrikisraduneytinu.

FLE gerir i bréfi sinu nokkrar athugasemdir vid malflutning kvartanda. Medal annars
er fjallad um pad alit kvartanda a0 med setningu tiltekinna dkveda laga nr. 76/2000
hafi verid gengid gegn markmidum samkeppnislaga og bent & ,,...ad dfryjunarnefnd
samkeppnismala hefur talid [ urskurdoum sinum ad loggjafinn sé beer til pess ao setja
l6g er viki fra meginreglum samkeppnislaga, einkum pegar slikt fravik pjonar
dkvednum afmorkudum tilgangi. I tilviki FLE er pad rekstur og uppbygging
Sflugvallarmannvirkja“.  Jafnframt segir: ,, Athafnir og skipulag FLE er i fullu
samrceemi vio peer heimildir sem leida ma fra sérlagaheimildunum. Ekki verour séd ad
athafnir eda skipulag gangi gegn sjonarmioum samkeppnisréttar sem eiga vio um mal
petta“. Bent er 4 a0 pegar skipulag pad sem ad er stefnt med forvalinu sé¢ komid 4 pa
... uti hegoun allra adila a peim markadi almennum reglum samkeppnisréttar ad
teknu tilliti til peirra sérstoku adstedna sem fyrir hendi eru a frihafnarsvedi
flugstoovarinnar“.

Hvad vardar markadsskilgreiningu og umfjéllun um markad segir i athugasemdum
FLE: , Ekki er ljost af umfjollun IM hvort félagio er i umfjéllun sinni ad visa til
astands sem nu er i flugstodinni sem liour undir lok um dramot 2002 med uppsogn
allra leigusamninga, eda pess astands sem verdur komio a med pvi skipulagi sem
stefut er ad med forvali. bPar sem kvortun IM snyr ad forvalinu, forsendum pess og
framkveemd, veldur petta ovissu um alla umfjollun IM um markadsskilgreiningu [
malinu og pvi heepio ad hafa hlidsjon af henni vio urlausn malsins. Rétt er ad arétta,
ad FLE hefur i umsogn sinni fra 3. oktober 2002 reynt ad skyra hvernig markadurinn
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horfir vio félaginu eins og hann verdur pegar peim hugmyndum sem forvalid hefur ad
geyma hefur verio hrint i framkveemd .

7.

[ bréfi utanrikisraduneytisins er m.a. itrekud su skipan mala sem komid var 4 med
16gum nr. 76/2000. Ennfremur segir ,,/ fyrri umségn utanrikisraduneytisins var ekki
gerd athugasemd vio fyrirhugad forval FLE hf. a rekstraradilum. Verdur ad telja ad
pad feli i sér hlutleega og malefnalega adferda af halfu FLE hf. vio dkvardanatoku, i
samreemi vio Il hér ad framan. Skv. forvalsgégnum er gert rad fyrir ad
verslunarrymum sé radstafad med peim heetti, a0 almennt sé ekki um
stadgengdarvorur ad reda og pvi ekki almenn heetta a roskun a samkeppni milli
Dpjonustuadila. Jafnframt er vakin athygli a pvi ad radgert er ad gagnvart neytendum
se verslun og pjonusta bodin d samkeppnisheefu verdi. Er pa hofo [ huga
samkeppnisstada verslunar og pjonustu gagnvart 60rum flugstoovum, ‘“duty-free”
verslunar i loftforum og gagnvart innlendri verslun eftir pvi sem vid a “.

Utanrikisraduneytid itrekar i lok sins bréfs pau sjonarmid sem pegar hafa komid fram
af halfu raduneytisins.

8.
Athugasemdabréf FLE og utanrikisraduneytisins voru med bréfi, dags. 7. névember
sl., send kvartanda og honum bodid ad gera athugasemdir vid pau, ef einhverjar veru.
Med bréfi dags., 15. november sl., tjadi kvartandi Samkeppnisstofnun ad hann hefdi
engu vid ad beta pau sjonarmid sem komin varu fram i mali pessu.

9.
Med bréfi dags., 19. nébvember sl., var malsadilum tilkynnt ad gagnadflun teldist lokid
og peim sendur upplysingalisti yfir gdgn malsins.

I11.
Niourstoour

A fundi samkeppnisrads pann 29. jantar 2003 var akvordun tekin i mali pessu. Patt i
fundinum toku Kirstin Flygenring, Karitas Palsdottir, Olafur Bjérnsson, Ragnheidur
Bragadottir og Tryggvi Axelsson.

1.
Mailavextir
Erindi Islensks markadar sem hér er til urlausnar lytur i meginatridum ad pvi ad
Flugst6d Leifs Eirikssonar s¢ vidsemjandi fyrirteekisins um verslunarrymi jafnframt
pvi ad vera keppinautur pess i verslunarrekstri i flugstédinni. Adur en til forvals sem
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nu standi yfir kom hafi FLE valid til solu i eigin verslun ardvanlegustu voruflokka
auk pess ad taka fra besta hiisnadi fyrir eigin verslun. I erindinu er bent 4 ad skv.
forvali muni FLE styra badi voru- og pjonustuframbodi annarra rekstraradila a
frihafharsvaedinu. Ennfremur ad adilum verdur skylt ad veita FLE daglega
upplysingar um rekstur sinn.

Med visan til 17. gr. samkeppnislaga er 6skad eftir ad samkeppnisyfirvold stoovi,
fresti eda breyti forvalsskilmalum 1 yfirstandandi forvali FLE, um rekstraradila i
verslun og pjonustu & frihafnarsvedi flugstoovarinnar. Kvartandi alitur ad
lagaumhverfi FLE utiloki ekki valdsvid samkeppnisyfirvalda i mali pessu. bvert a
moti sé par 16gd ahersla & a0 markadshegdun FLE fai samrymst samkeppnislogum.
Kvartandi telur jafnframt astedu til pess ad samkeppnisyfirvold & grundvelli 14. gr.
samkeppnislaga hlutist til um fjarhagslegan adskilnad verslunar- og fasteignasvids
FLE. Visar kvartandi m.a. til pess a0 um 6vidunandi samkeppnisumhverfi sé ad reda
par sem samskipti vid leigusala séu 1 raun samskipti vid stjornendur helsta
keppinautar. Kvartandi alitur med visan til lagaumhverfis FLE og rekstrarleyfis sem
utanrikisradherra veitti félaginu 1. névember 2000 ad par markadsadstedur sem
komid hafi verid 4 i flugstddinni séu skadlegar samkeppni. Ennfremur er i erindinu
med visan til d-lidar 5. gr. samkeppnislaga og 19. gr. laganna farid fram & ad
samkeppnisyfirvold meti vid urlausn pessa mals hvort porf sé 4 tilmaelum til radherra.

FLE feerir i mali pessu rok fyrir pvi ad samkeppnisrad skorti skilyrdi fyrir beitingu 17.
gr. samkeppnislaga. FLE segir 16g um flugstodina vera sérlog sem gangi framar
samkeppnislogum. Visar félagid til greinargerdar med frumvarpi ad ldgunum og
peirra skuldbindinga og kvada sem rekstri félagsins 4 flugstodinni fylgja. Jafnframt
alitur FLE a0 i lagaumhverfi og rekstrarleyfi félagsins séu fullnaegjandi heimildir til
handa félaginu til ad skipuleggja og byggja upp verslun og pjoénustu & frihafnarsvaedi
flugstodvarinnar ut fra porfum peirrar starfsemi sem félagid hefur heimild til ad reka.
Hvad vardar tilvisun kvartanda i 14. gr. samkeppnislaga bendir FLE 4 ad nt pegar sé
rekstri félagsins skipt upp 1 tvo afkomusvid, verslunar- og fasteignasvid. bau hafi sitt
hvorn forstodumann og adskilnadur sé¢ vidhafdur hvad vardar daglega stjornun,
rekstur og bokhald. FLE telur tilvisun kvartanda 1 d-lid 5. gr. og 19 gr.
samkeppnislaga ekki eiga vid 1 pessu mali par sem forvalid sé vidhaft til pess ad auka
adgang ad frihafnarsvaedinu 4 jafnréttisgrundvelli.

Bent er 4 a0 1 kjolfar forvalsins muni samkeppnismarkadur 4 frihafnarsvadinu stekka.
Logd er ahersla & ad leiguverd jafni samkeppnisstoou rekstraradila par sem pad verdi
had stadsetningu 4 svedinu. Fram kemur ad peir fimm voruflokkar sem FLE mun
selja 1 verslun sinni séu o6hadir voruflokkum annarra og ad vid val & O60rum
rekstraradilum verdi haft ad leidarljosi ad peir verdi ekki allir ad bjoda somu
voruflokka eda pjonustu. FLE telur ad fyrirhugad skipulag og val 4 adilum muni leida
til pess ad allir geti stundad arObaran rekstur.
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[ umfjsllun utanrikisraduneytisins segir ad 16gin um FLE séu sérlog sem gangi framar
almennum 16gum, sbr. samkeppnislog. Raduneytid alitur po ekki ad 16gin hafi ad
geyma nein sérakvadi hvad vardar samrekstur fasteigna- og verslunarsvids FLE og
fyrirkomulag sem vidhaft sé par um lati pvi samkeppnislogum. Jafnframt alitur
raduneytid ad teljist einstakir peettir 1 starfsemi FLE til samkeppnisrekstrar sjai pad
ekkert pvi til fyrirstodu ad melt s¢ fyrir um fjarhagslegan adskilnad, sbr. 14. gr.
samkeppnislaga. Raduneytid bendir 4 ad FLE hafi i raun af sjalfsdadum tekio upp
fjarhagslegan adskilnad. Ennfremur alitur raduneytid ad FLE sé ekki heimilt, ad pvi
leiti sem 4kveedi samkeppnislaga na yfir rekstur félagsins, ad fera sér i nyt
markadsradandi stoou. Raduneytid bendir 4 ad i lagaumhverfi FLE séu ekki lagdar
sérteekar skyldur 4 félagid hvad vardar nytingu verslunarrymis, pvert 4 moéti sé meelt
fyrir um ad tilgangur félagsins skuli m.a. vera ad annast frihafnarverslun. A3 mati
raduneytisins felst 1 pessu lagaheimild til handa FLE til ad akveda hvernig
verslunarrymi flugstodvarinnar er nytt og skipulagt og hvada adilar skuli hafa par
rekstur.

Ré4duneytid vekur athygli & peim lagalegu kvodum og skyldum sem séu lagdar 4 FLE
og peirri stadreynd ad rekstur frihafnarinnar hafi verid faerdur til félagsins til pess ad
tekjur af peim rekstri stedu undir rekstri og uppbyggingu Flugstodvarinnar. Ekki sé
sjalfgefio ad samkeppni eigi sér stad i verslunarrekstri innan flugstodvarinnar i
skilningi samkeppnislaga. Pad er alit rdduneytisins ad forval FLE byggi 4 hlutlegri og
malefnalegri medferd. Loks bendir raduneytio 4 ad i forvali FLE sé ekki gert rad fyrir
ad rekstraradilar i flugstodinni selji stadgdnguvdrur pannig ad peir verdi i samkeppni.
Af peirri asteedu raski forvalid ekki samkeppni.

2.
Gildissvio samkeppnislaga
Nokkur agreiningur er 4 milli malsadila um lagaheimildir samkeppnisyfirvalda til
afskipta af deilumadli peirra. Pad er pvi rétt ad fjalla hér um pann patt malsins.

[ 1. mgr. 2. gr. samkeppnislaga kemur fram ad login taki til hvers konar
atvinnustarfsemi an tillits til pess hvort hin sé rekin af einstaklingum, félogum
opinberum adilum eda 6drum. { 4. gr. laganna er hugtakid atvinnurekstur skilgreint
sem hvers konar atvinnustarfsemi, 6had formi eignarhalds og an tillits til peirrar voru
eda pjonustu eda réttinda sem syslad er med gegn endurgjaldi. Pa veita samkeppnislog
samkeppnisyfirvoldum ymsar sérstakar heimildir til ad gripa til radstafana gagnvart
opinberum adilum, sbr. 2. mgr. 5. gr., 14. gr. b-lidur 1. mgr. 17. gr. og 19. gr. laganna.

St starfsemi sem mal petta tekur i adalatrioum til er leiga & verslunarrymi og

verslunarrekstur i Flugstod Leifs Eirikssonar hf. St starfsemi telst oOtviraett til
atvinnustarfsemi i skilningi samkeppnislaga og fellur pvi almennt séd undir gildissvid
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samkeppnislaga, sbr. ad sinu leyti Grskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala nr.
1/2001 Flugstéo Leifs Eirikssonar hf. gegn samkeppnisadi. FLE er a0 6llu leyti i eigu
islenska rikisins, um fyrirtaekid gilda sérstok 10g og pad starfar &4 grundvelli opinbers
einkaleyfis. FLE hefur jafnframt med hondum ymis verkefni sem telja ma til
opinberrar pjonustu, sbr. m.a. 2. gr. reglugerdar nr. 766/2000. Lita verdur pvi svo a ad
FLE s¢ opinbert fyrirteki eda adili i skilningi samkeppnislaga.1 Taka verdur hér fram
ad 1 athugsemdum i frumvarpi sem vard ad logum nr. 107/2000, sem breyttu
samkeppnislogum, segir efnislega ad 11. gr. samkeppnislaga taki ,,#i/ peirra tilfella
par sem opinber adili misnotar markadsradandi stéou sina, pratt fyrir ao

3

markadsradandi stoou megi rekja til logbundins einkaréttar. *

Um starfsemi FLE gilda 16g nr. 76/2000 og reglugerd nr. 766/2000. Eins og fram
kemur i arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 4/1997 Tryggingastofnun
rikisins gegn samkeppnisradi ganga sérlog framar akvedum samkeppnislaga ef paer
réttarheimildir hafa ad geyma 6samrymanleg dkvadi a gildissvidi laganna. Verda pa
sérlog ad geyma sérstakar reglur um heimild eda skyldu til adgerda sem raska
samkeppni.

Telja verdur ad akvaedi 7. gr. laga nr. 76/2002 hafi hér helst pydingu. 1 dkvaedinu
kemur fram ad tilgangur FLE sé¢ ad annast rekstur, vidhald og uppbyggingu
Flugstodvar Leifs Eirikssonar, p.m.t. rekstur verslana med tollfrjalsar vorur &
Keflavikurflugvelli og hvers konar adra starfsemi sem pessu tengist. Pad er mat
samkeppnisrdds ad petta akvaedi sé¢ ekki pess edlis ad pad utiloki beitingu
samkeppnislaga 1 mali pessu. Eingdngu er um ad reda almennt dkveedi sem tilgreinir
tilgang FLE. Ekki er kvedid nanar 4 um pad i ldgunum eda reglugerd med hvada heetti
FLE skuli skipuleggja og annast verslunarrekstur og tengda starfsemi. Af pessu leidir
ohjdkvemilega ad dkvadi samkeppnislaga taka til pessarar starfsemi FLE og er sa
skilningur aréttadur i starfsleyfi fyrirteekisins.

3.
Skilgreining markadarins
Samkvemt 11. gr. samkeppnislaga er misnotkun fyrirteekja & markadsradandi stodu
bonnud og samkvemt 17. gr. laganna getur samkeppnisrad gripid til adgerda gegn
samningum, skilmalum og athéfnhum sem brjota i baga vid m.a. 11. gr.
samkeppnislaga og adstedum og athdfnum opinberra adila sem hafa skadleg ahrif a
samkeppni. Adur en til 4lita kemur hvort astzda sé til ad beita umreddum

" Til samanburdar méa hafa i huga ad i EES/EB-samkeppnisrétti telst adili opinbert fyrirtaeki (public
undertakings) ef opinberir adilar geta haft radandi ahrif a starfsemi pess, t.d. med pvi ad eiga meira en
helming hlutafjars i vidkomandi fyrirtaeki: Notice on the application of the competiton rules to the
postal sector and on the assessment of certain State measures relating to postal services, OJ 1998
C39/2.
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lagadkvaedum parf ad skilgreina markadinn sem um er ad raeda og meta stédu
fyrirteekja 4 honum.

Samkvamt skilgreiningu samkeppnislaga, sbr. 4. gr., er markadur s6lusvadi voru og
stadgénguvoru eda pjonustu og stadgdongupjonustu. Stadganga er pegar vara eda
pjonusta getur ad fullu eda verulegu leyti komid i stad annarrar véru eda pjonustu.
Markadinn parf ad meta fra rddandi sjonarmidoum a.m.k. & tvennan hatt, voru- eda
pjonustumarkadinn og landfraedilega markadinn. Stundum parf ad meta
timamarkadinn sérstaklega ef timi er rikur ahrifapattur i markadsskilgreiningunni.

3.1. Vorumarkadurinn

Eins og fram hefur komid fjallar mal petta um adgerdir FLE sem tengjast leigu a
adstodu fyrir verslun og pjonustu i FLE og verslun og pjonusta & frihafnasvedi
flugstodvarinnar. Af halfu kvartanda er pvi haldid fram ad malid vardi tvo voru- eda
pjonustumarkadi og getur samkeppnisrad fallist & pad.

Markadurinn fyrir leigu a adstoou a frisvedi

FLE hefur med hondum rekstur flugstodvarbyggingarinnar. I pvi felst m.a. utleiga a
verslunar- og pjonusturymi a sk. frisvaedi 1 flugstddinni en 61l verslun og pjonusta sem
par fer fram er undanpegin adflutningsgjoldum og virdisaukaskatti. Ad mati
samkeppnisrads telst leiga 4 beirri adstodu til sérstaks markadar i skilningi
samkeppnislaga. M4 i pvi sambandi visa m.a. til peirra sjdnarmida sem fram koma i
urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 1/2001 Flugstéo Leifs Eirikssonar hf.
gegn samkeppnisrdoi.

Markadurinn fyrir verslun med tollfrjalsan varning a frisvedi

Verslunarrekstur 4 frisvedi 1 flugstodum er um margt sérstakur. Pad sem einkum
skilur hann fr4d 60rum morkudum er stadsetning, p.e. flugstod alpjodaflugvallar,
hverjir hafa heimild til a0 kaupa par voru og pjénustu, p.e. brottfarar- og
komufarpegar Gr millilandaflugi p.m.t. farpegar sem millilenda, og lagaumhverfi
vidskiptanna sem stundud eru 4 markadnum, m.a. nidurfelling 4 adflutningsgjéldum
og virdisaukaskatti.

Allir peir sem selja voru og pjonustu & frisvedi FLE eru 4 vissan hatt i meiri
samkeppni um sOmu vidskiptavinina en almennt gerist medal peirra sem stunda
samberileg vidskipti i almennum verslunarmidstodvum. Hugsanlegir vidskiptavinir
eru einsleitari hopur en i almennum verslunarmidstodovum, p.e. flugfarpegar, og
timinn sem peir hafa til umrada til ad kaupa voru og pjonustu er takmarkadri eda ad
oOllu jofnu u.p.b. ein klukkustund. Verslanir 4 svaedinu eru i samkeppni um neytendur
sem grundvalla dkvardanatoku sina um vidskipti & 60rum forsendum en almennt
gerist. Vorurnar sem peim standa til boda eru i undantekningartilvikum sk.
naudsynjavara heldur munu paer i fleiri tilvikum fylla flokk munadarvéru eda
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gjafavoru. Pad sem raedur mestu um kaup flugfarpega & vorum a frisvedi eru
ventingar um a0 tollfrjalsar vorur, p.e. vorur sem eru undanpegnar
adflutningsgjoldum og virdisaukaskatti, séu ddyrari par en utan frisvaedisins. A9 60ru
leyti eru fjolmorg atridi, svo sem parfir, verd og timi sem hafa dhrif & verslunarhegdun
flugfarpega 4 frisvaedinu. Oll pessi atridi saman leida til mun breidari stadgongu milli
vorutegunda heldur en almennt tidkast. I mismunandi verslunum & svadinu og innan
somu verslana geta sidan eftir atvikum verid a4 bodstolum stadgénguvorur i
hefobundnum skilningi samkeppnislaga.

Med visan til framanritads er pad alit samkeppnisrdds ad verslun med tollfrjalsan
varning & frisvaedi flugstodvar teljist til sérstaks vorumarkadar, sbr. einnig ad sinu
leyti 4kvoroun samkeppnisrdds nr. 14/1999 Kvortun vegna mismunandi
samkeppnisstoou gleraugnaverslana. Pad er pvi mat samkeppnisrads ad fyrirteeki sem
bjooa til solu tollfrjalsar vorur & pessum skilgreinda markadi séu keppinautar i
skilningi samkeppnislaga.

3.2. Landfradilegi markadurinn

Til landfredilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirteki eru
vidridin frambod og eftirspurn eftir vidkomandi voru eda pjonustu og par sem
samkeppnisskilyrdi eru nagilega lik og unnt er ad greina pau frd naerliggjandi
svedum. A0 mati samkeppnisrads er landfredilegur markadur pessa mals frisvaedi
FLE enda stendur styr malsadila um hattsemi og skipan & pvi svadi. Svadio skilur sig
og frd 60rum svaedum a peim forsendum sem ad framan eru raktar.

4.
Stada fyrirtaekja 4 mérkudum

Med 16gum nr. 76/2000, um stofnun hlutafélags um Flugstod Leifs Eirikssonar, fékk
rikisstjornin heimild til ad leggja flugstddina sjalfa dsamt 6llu pvi sem henni fylgir,
eignum og skuldum, réttindum og skyldum, til félagsins. Tilgangur félagsins skyldi
m.a. vera ad annast rekstur, vidhald og uppbyggingu flugstodvarinnar. A grundvelli
laganna var sett reglugerd, nr. 766/2000, um starfsemi, skyldur og eftirlit med
flugstddinni. Loks veitti utanrikisradherra FLE rekstrarleyfi um starfsemi félagsins 4
Keflavikurflugvelli i névember arid 2000. I pvi er kvedid 4 um réttindi og skyldur
félagsins og 4 grundvelli rekstrarleyfisins hefur FLE einkaleyfi & rekstri
alpjodaflugstodvar hér 4 landi. I samkeppnisrétti er vid pad midad ad einkaréttur til
tiltekinnar starfsemi geti leitt til pess ad viokomandi adili hafi markadsradandi stoou.”
Samkeppnisrad telur 1jost ad FLE sé i markadsradandi stodu 4 markadnum fyrir leigu
4 adstodu a frisvaedi flugstéovarinnar.

% Sja t.d. domstéls EB i méli nr. C-203/96 Chemische Afvalstoffen Dusseldorp DV v. Minister van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Mileubeheer [1998] ECR 1-4075.

18



[ fyrrefndum 16gum nr. 76/2000 kemur fram ad einn tilgangur med rekstri FLE sé
rekstur verslana med tollfrjalsar vorur & Keflavikurflugvelli og hvers konar starfsemi
sem pvi tengist. [ greinargerd med frumvarpi ad logunum kemur fram ad
utanrikisradherra hafi tekid akvordun um ad fella rekstur Frihafnarinnar a
Keflavikurflugvelli undir FLE 1 pvi skyni ad treysta frekar fjarhagslegan grundvoll
fyrir uppbyggingu 4 adstodu til farpegaflugs 4 Keflavikurflugvelli. I sému greinargerd
kemur og fram ad arid 1997 hafi einkaadilar verid fengnir til umsvifameiri verslunar-
og veitingarekstrar en adur hafi tiokast i flugstddinni. Petta hafi verid gert med tbodi
arymi. { gr. 1.5. 1 rekstrarleyfi FLE er aréttad ad medal verkefna félagsins sé verslun
me0d tollfrjalsar vorur & Keflavikurflugvelli.

{ rekstrarreikningi FLE fyrir arid 2001 kemur fram ad 76% af tekjum flugstodvarinnar
stafi fra verslunarrekstri félagsins. [ 66rum gégnum kemur fram ad FLE annist 70% af
heildarsolu 4 frisvedinu. Gogn malsins syna ad félagid hefur kosid ad reka sjalft
verslun med veltumestu vorur sem almennt eru seldar i flugstodum, p.e. dfengi, tobak,
snyrtivorur, selgaeti og tekni- og margmidlunarvorur.

Almennt er litid svo 4 1 samkeppnisrétti ad ha markadshlutdeild geti ein og sér synt
markadsradandi stodu fyrirtekis nema fyrir hendi séu sérstakar kringumstedur sem
bendi til annars.” A grundvelli framangreinds er pad mat samkeppnisrads ad FLE sé
markadsradandi 4 markadnum fyrir s6lu & tollfrjdlsum varningi a frisvedi
flugstodvarinnar. Hér verdur einnig ad hafa i huga ad einkaleyfi FLE til reksturs
flugstodvar og markadsradandi stada i ttleigu & verslunarrymi veitir FLE mikinn styrk
4 markadnum fyrir s6lu 4 umraeeddum varningi. Ol er pessi starfsemi natengd og telur
samkeppnisrdd ad pegar pessi atvik eru virt saman ad FLE sé i einstakri
yfirburdastodu 4 hinum skilgreindu moérkudum.

5.

Samkeppnisadstaeodur i erlendum flugstodvum
Samkeppnisstofnun hefur aflad upplysinga um rekstrarform og tengsl husnadis- og
verslunarrekstrar 1 nokkrum flugstodvum a Nordurlondunum og i Bretlandi. Um er ad
reda flugstoovar i Kaupmannahotn, Oslo (Gardemoen), Stokkholmi, Lundinum og
Manchester.

Hlutafélagid Kobenhavns Lufthavne A/S, sem er i pridjungseigu danska rikisins, er
eigandi flugvallarins i Kaupmannahofn. Hlutafélagid hvorki & né rekur verslanir &
flugvallarsveedinu. Rekstraradilar ad verslunum eru valdir samkvamt tiltekinni deetlun
og munu margir um hituna pegar verslunarrymi losnar. Frihafnarverslun (,,duty-free®)
i flugstddinni er bodin ut. Leigugjold verslana eru rekstrartengd auk pess sem kvedid
er a um lagmarksgjald.

3 Sjé t.d. dém domstols EB i mali nr. C-62/86 AKZO Chemie BV. v. Commission [1991] ECR-3359.
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Hlutafélagio Oslo Lufthavn A/S, sem & og rekur Gardemoenflugvollinn, er dotturfélag
Avinor sem er hlutafélag i eigu norska rikisins. Oslo Lufthavn A/S annast ekki
verslunarrekstur 1 flugstodinni & Gardemoen heldur er verslunarrekstri thlutad eftir
utbod. Leigugjold rekstrarhafa verslana eru rekstrartengd en po er gert rad fyrir
akvedinni lagmarksleigu.

Arlandaflugvollur hja Stokkholmi er 1 eigu hlutafélags i eigu s@nska rikisins, LFV
(Luftfartsvarket), sem jafnframt 4 og rekur flugstddina. Hins vegar hvorki & félagid né
rekur verslanir 1 flugstddinni heldur semur vid verslunareigendur i kjolfar titboda eda
4 annan hatt. A sidasta ari var t.d. rekstur frihafnarverslunar (,,duty-free*) bodinn at. I
nar 6llum tilvikum eru leigugjold verslana rekstrartengd asamt pvi ad kvedid er 4 um
lagmarksleigu.

Heathrowflugvollur, sem er staersti flugvollur i Bretlandi er i eigu BAA plc. Rekstur
flugvallarins er i hondum doétturfélags BAA, Heathrow Airport Limited. BAA 4 fleiri
dotturfélog sem reka flugvelli vida & Bretlandseyjum, p.m.t. Gatwick og Stanstead.
Fyrirtekid World Duty Free Europe Limited (WDFE), détturfélag BAA, rekur
frihafnarverslanir (,,duty free®) &4 flugvollum i eigu BAA. WDFE er rekid eins og um
otengdan adila fra rekstrarfélogum flugvallanna sé ad reda. WDFE hefur ekki bodid
ut rekstur frihafnarverslana (,,duty-free®) & flugvollum i eigu BAA. Fyrirtekid hefur
p6 purft ad taka patt i itbodum vegna rekstrar annarra skattfrjalsra verslana (,,tax-
free®) 4 flugvollunum. Adrar verslanir i flugstodvum BAA eru valdar a4 grundvelli
tilboda um veltutengd leigugjold sem haod eru akvednu lagmarki.

Manchesterflugvollur er pridji staersti flugvollur i Bretlandi. Flugvollurinn er 1 eigu
hlutafélagsins MA plc. sem er dotturfélag hlutafélagsins Manchester Airport Group
sem er i eigu borgarinnar og nalegra baja. Eigandi og rekstraradili flugstddvarinnar,
MA, hvorki 4 né rekur verslanir i flugstddinni heldur er verslunarrymi uthlutad ad
undangengnu Utbodi. Leigugjold eru rekstrartengd jafnframt pvi sem krafist er
lagmarksleigu.  Stjornvold hafa sértaklega 16gbundid eftirlit med ofangreindum
fjorum flugvollum i Bretlandi og eru eftirlitsadilarnir Civil Aviation Authority og
Competition Commission.

6.
Adgeroir FLE
f 11. gr. samkeppnislaga er eins og 4dur segir lagt bann vid misnotkun fyrirtzkis a
markadsradandi stodu sinni. Akvadid er byggt 4 54. gr. EES-samningsins og er pvi
ljost ad vid skyringu dkvadisins verdur ad hafa hlidsjon af EES-samkeppnisétti.
Ummeli i 16gskyringargégnum leida til somu nidurstodu. Akvaedid hljodar svo:

., Misnotkun eins eda fleiri fyrirteekja a markadsradandi stoou er bonnuo.
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Misnotkun skv. 1. mgr. getur m.a. falist [ pvi ad:
a. beint eda obeint sé krafist osanngjarns kaup- eda séluverds eda adrir
osanngjarnir vidskiptaskilmalar settir,
b. settar séu takmarkanir a framleioslu, markadi eda teekniproun, neytendum
til tjons,
c. vioskiptaadilum sé mismunad med Oolikum skilmdlum 1 sams konar
vidskiptum og samkeppnisstada peirra pannig veikt,
d. sett sé pad skilyrdi fyrir samningagerd ad hinir viosemjendurnir taki a sig
viobotarskuldbindingar sem tengjast ekki efni samninganna, hvorki i edli
sinu né samkvemt vioskiptavenju.

[ samkeppnisrétti hvilir rik skylda 4 markadsradandi fyrirtzekjum ad gripa ekki til
neinna radstafana sem raskad geta med 6edlilegum haetti peirri samkeppni sem rikir &
markadnum eda misbeita med O0rum hetti stddu sinni, sbr. m.a. akvordun
samkeppnisrads nr. 40/2001, Erindi FIH og Japis ehf. vegna samninga Skifunnar hf.
og Adfanga ehf. um sélu a geisladiskum4 bessi sérstaka skylda helgast m.a. af peirri
stadreynd ad samkeppni 4 vidkomandi markadi er pegar mjog takmorkud vegna
tilvistar hins markadsradandi fyrirtekis. Umraedd skylda er sérstaklega rik pegar
vidkomandi fyrirteeki hefur einstaka yfirburdastodu & markadnum. Hafa verdur i huga
ad brot 4 11. gr. er ekki had pvi ad synt sé¢ fram & ad vidkomandi adgerd
markadsradandi fyrirtekis hafi i raun haft ahrif & samkeppni. Pad er negjanlegt ad
adgerdin s¢ likleg til ad hafa umredd ahrif.” betta er sama tulkun og 16gd var til
grundvallar vid talkun a 17. gr. eldri samkeppnislaga. Hér ma t.d. visa til Grskurdar
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 5/1999, Landssimi Islands hf. og Skima ehf.
gegn samkeppnisrdoi.

Eins og adur segir er kvedid 4 um pad i I6gum og stjérnvaldsfyrirmalum ad einn
tilgangur FLE sé ad reka verslun med tollfrjalsar vorur & Keflavikurflugvelli. bratt
fyrir pad verdur ekki séd ad félaginu hafi verid veitt einkaleyfi til sliks rekstrar. I 79.
gr. tollalaga nr. 55/1987, sbr. 25. gr. laga nr. 69/1996, kemur fram ad fjarmalaraherra
s¢ heimilt ad reka eda leyfa rekstur verslana med tollfrjalsar vorur, p. & m. afengi og
tobak, m.a. i flugstodvum & Keflavikurflugvelli. { framkvaemd hefur pad verid svo allt
fra arinu 1997 ad auk FLE (adur Frihafnarinnar i Keflavik) hafa einkaadilar haft med
hondum verslunarrekstur &4 pvi svadi sem toll- eda virdisaukaskattfrjals varningur
hefur verid seldur. Eftir pad hefur verid stundadur samkeppnisrekstur i skilningi
samkeppnislaga 1 verslun i flugstodinni. Til aréttingar pvi skal & pad bent ad i
rekstrarleyfi FLE var sett eftirfarandi akveedi 1 gr. 2.4.: ,, Rekstrarleyfishafi skal |
vidskiptum sinum vid pridja adila geeta vandadra vidskiptahatta og virda peer reglur
sem um starfsemi hans gilda, svo sem akveedi samkeppnislaga nr. 8/1993... .

* Sj4 einnig t.d. dom domstols EB i mali nr. 322/81 Michelin v. Commission [1983] ECR 3461.
> Sja t.d. dom démstols EB i mali nr. 6-7/73 Commercial Solvents v. Commission [1974] ECR 223.
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Gogn malsins syna ad FLE hefur ad undanfornu haft til skodunar framtidarskipulag
verslunar og pjonustu vid farpega i Flugstéd Leifs Eirikssonar. I agust sl. stod FLE
fyrir forvali og var tilgangur pess sagdur ad fa4 nyjar hugmyndir um rekstur i
flugstddinni og gera nuverandi og nyjum rekstradilum kleift ad koma hugmyndum
sinum 4 framferi. [ forvalsgognum kemur fram ad FLE muni ganga til
samningavidredna vid pa adila sem valdir verda i forvali um adgang og afnot af
verslunar- og pjonusturymi i flugstodinni. Af halfu kvartanda er pvi m.a. haldid fram
a0 FLE hafi misnotad markadsradandi stodu sina i tengslum vid umrett forval.
Eftirfarandi umfj6llun midar vid paer adstedur sem uppi verda midad vid aformadar
skipulagsbreytingar FLE.

Vid mat 4 pessu umkvortunarefni verdur ad lita til pess ad FLE fer med alla starfsemi
flugstodvarinnar. Oll starfsemin Iytur forraedi stjornar og framkvamdastjora félagsins.
Undir framkvemdastjora heyra fasteignasvid, sem annast m.a. rekstur, uppbyggingu
og utleigu fasteigna, verslunarsvid, sem annast m.a. innkaup, birgdahald og
verslunarrekstur, fjarmalasvid, sem fer med reikningsskil og fjarreidur félagsins,
starfsprounarsvid med launamal o.p.h. og markadssvio sem fer med markadssetningu
verslana FLE og flugstoovarinnar. Keppinautar FLE i verslunarrekstri keppa beint vid
verslunarsvid og ad einhverju leyti markadssvid félagsins. En jafnframt pvi ad keppa
vid félagid byggja keppinautar FLE 1 verslunarrekstri mikilvaegar rekstrarlegar
forsendur 4 samningum og vidskiptum vid FLE. Forsendan fyrir rekstri keppinautanna
er m.a. ad peir semji um husnadi o.fl. vid fasteignasvid FLE, m.a. med pvi ad midla
veltutengdum upplysingum og rekstrargognum til félagsins. Yfir baedi verslunarsvidi
og fasteignasvidi FLE rikja eins og adur segir stjorn og framkvamdastjori félagsins.

Af peim voruflokkum sem bodnir verda til kaups i verslunum 1 flugstddinni hafa
stjornendur FLE dkvedid, 4dur en efnt var til forvals um vidskiptatekiferi i
flugstddinni, ad frihafnarverslun félagsins verdi e.k. kjolfestuverslun og muni ein geta
lagt aherslu & so6lu afengis, tobaks, szlgaetis, snyrtivara og tekni- og
margmidlunarvara. Pessir  voruflokkar eru ardvenlegustu  soluflokkar 1
frihafnarverslunum. Auk pess hafoi stjorn FLE 4kvedid stadsetningu og sterd pess
rymis sem @tlad er fyrir frihafnarverslun félagsins 4dur en gengid var til forvalsins.
betta hvort tveggja telur kvartandi i pessu mali syna ad FLE mismuni rekstraradilum i
flugstodinni.

AJ mati samkeppnisrads hefur FLE farid gegn 11. gr. samkeppnislaga med adgerdum
tengdum umraddu forvali og skipulagsbreytingum. I pvi samandi verdur ad hafa i
huga ad fordemi i samkeppnisrétti syna ad misnotkun 4 markadsradandi stodu getur
falist 1 pvi ad markadsradandi fyrirteeki komist 1, eda styrki, pa stodu ad geta stjornad
eda haft 4hrif 4 hluta starfsemi keppinauta sinna. Med pessu verda til
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hagsmunadrekstrar eda likur 4 peim aukast sem leidir til samkeppnishamlna.6 Eins og
lyst hefur verid er FLE 1 tvipettri stodu gagnvart verslunarfyrirteekjum sem starfa a
frisvedinu. Annars vegar er FLE oumflyjanlegur vidsemjandi peirra vardandi
verslunadstodu og hins vegar helsti keppinautur peirra. Mun FLE pannig med beinum
hatti geta haft ahrif & samkeppnisstodu keppinauta sinna. Jafnframt mun FLE med
reglubundnum heatti f4 vidkvemar vidskiptalegar upplysingar fra pessum
keppinautum sinum. bessar adstedur sem leida munu af adgerdum FLE skapa
alvarlega hagsmunadrekstra, tortryggni um ad rekstraradilum sé mismunad og
misfarid verdi med rekstrarlegar upplysingar um keppinauta til skada fyrir samkeppni.
Kvortunarefni pess mals sem hér er til urlausnar synir petta i hnotskurn. Afleiding
pessa er ad raskad verdur samkeppni & markadnum fyrir verslun med tollfrjalsan
varning 4 frisvaedi flugstodvarinnar.

Eins og bent hefur verid 4 er FLE 1 einstakri yfirburdarstodu 4 badi markadnum fyrir
utleigu & verslunarrymi a frisvedinu og 4 markadnum fyrir verslun med tollfrjalsan
varning &4 pvi svaedi flugstodvarinnar. Pessi stada og umraddir hagsmunaarekstrar
leggja rika skyldu & FLE a0 geta pess ad allar adgerdir tengdar utleigu og
skipulagningu verslunarrymis byggi 4 hlutlegum og malefnalegum sjonarmidum par
alls jafnraedis sé gaett. Tekur petta baedi til forms og efnis radstafana. I 1josi pessa og
eins og atvikum pessa mals er hattad telur samkeppnisrad ad FLE hafi einnig fario
gegn 11. gr. samkeppnislaga med pvi einhlida ad tryggja sér solu a ardvanlegustu
voruflokkunum og eftirsoknarverd sélurymi i flugstodinni 4dur en gengid yroi til
samninga vid onnur fyrirtaeki.

Gogn malsins syna a0 FLE hefur ekki framkvemt fjarhagslegan adskilnad i rekstri
félagsins & milli verndads eda leyfisbundins rekstrar annars vegar og
samkeppnisrekstrar hins vegar i skilningi samkeppnislaga. I arsreikningi félagsins
fyrir 4rid 2001 er engin sundurlidun 4 milli pessara patta. Hins vegar hefur
rekstrarreikningi verid skipt upp 1 tvo afkomusvid, verslunarsvid og fasteignasvid.
Upplysingar par um eru ekki birtar i arsskyrslu. Sérstakir forstddumenn styra
daglegum rekstri beggja svida undir daglegri stjorn framkvamdastjora félagsins. I
samkeppnisrétti er pad talid misnotkun & markadsradandi stodu ef fyrirteki hefur
einkaleyfi eda sérleyfi til pess ad starfa & akvednum markadi og nytir tekjur af peirri
starfssemi til pess ad stydja vid samkeppnisrekstur.7 Ljost er a0 akvaedi 17. gr.
samkeppnislaga og 14. gr. heimila ad melt verdi fyrir um fullan fjarhagslegan
adskilnad gagnvart FLE.

6 Sja t.d. t.d. doma doémstéls EB i mali nr. C-163/96 Re Criminal Proceedings against Silvano Raso
[1998] ECR 1-533 og i mali nr. C-18/88 GB-Inno-BM [1991] ECR 1-5941.
7 Sja t.d. Faull og Nickpay EC Law of Competition, bls. 184-185.
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A0 mati samkeppnisrads er pannig ljost ad FLE hefur med umreddum adgerdum
brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga. Radid telur jafnframt ljost ad pessar somu
adgerdir falli undir b- og c-1id 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga. Telja verdur pvi ad
skyr lagagrundvollur sé i malinu til ad gripa til adgerda sem med varanlegum hatti
koma i veg fyrir umraeddar homlur.

7.
Urrzoi
Markmid FLE med verslunarrekstri og Tttleigu rymis til verslunar- og
pjonustustarfsemi er ad afla tekna til ad reka og byggja upp 611 pau mannvirki sem eru
i forsja félagsins. Ljost er ad & FLE hvila ymsar sérteekar og kostnadarsamar skyldur.
ber skyldur heimila FLE hins vegar ekki ad gripa til adgerda sem raska samkeppni
nema slikar adgerdir séu reistar 4 skyrri lagaheimild. Svo er ekki i pessu mali.

Samkvamt peim upplysingum sem aflad hefur verid vegna pessa mals um rekstur
flugstodva erlendis, og adur er lyst, virdist 1jost a0 hvarvetna sé 16g0 rik ahersla 4 ad
rekstur mannvirkja, p.m.t. verslunarrymis, sé fullkomlega adskilinn fra
verslunarrekstri 1 flugstodvunum. Eina undantekningin er rekstur frihafnarverslana a
nokkrum flugvéllum i Bretlandi sem eru reknar af dotturfélogum eignarhaldsfélags
flugvallanna. Flugstodvarnar og frihafnirnar par eru pd reknar sem sjalfsted
dotturfélog undir sérstoku eftirliti stjornvalda. Astaeda pessa adskilnadar er augljos.
Med pvi moti einu verdur ad telja liklegt ad fullkomlega sé¢ komid i veg fyrir
hagsmunadrekstra og mogulega og i raun liklega samkeppnislega mismunun.

bad er mat samkeppnirads ad su skipan sem vard med pvi ad Frihofnin 4
Keflavikurflugvelli var faerd undir eignarhald FLE hafi pegar i upphafi bodid heim
hettu 4 hagsmunadrekstrum og samkeppnishomlum. bPad er jafnframt alit
samkeppnisrdds ad unnt hefdi verid ad nad pvi markmidi stjérnvalda ad nyta m.a.
tekjur af frihafnarrekstri til ad reka og byggja upp flugstodina & Keflavikurflugvelli b6
ad frihofnin og flugstddin hefdu verid reknar sem tvaer fullkomlega sjalfstedar
einingar. P4 er pad skodun samkeppnisrads ad stjorn FLE hefdi purft ad gera
umfangsmiklar breytingar 4 rekstrarformi flugstddvarinnar innan pess lagaramma sem
starfad er eftir adur en til forvals 4 vidskiptataekiferum kom 4 sidasta ari eda purft ad
gera tillogu til eiganda FLE par ad lutandi svo tryggt yrdi ad dkveaedi samkeppnislaga
yrou virt. A0 mati samkeppnisrdds veari @skilegast, med visan til markmids
samkeppnislaga, ad skipta rekstri FLE upp 1 tvo adskilin félog sem ekki luti sému
stjorn eda framkvemdastjorn. Annad félagid annist rekstur allra mannvirkja
flugstodvarinnar en hitt félagid annist allan verslunarrekstur sem stjornvold telja
@skilegt ad FLE eda sambarilegur adili annist. Reyndar ma einnig hugsa sér ad allur
verslunarrekstur i flugst6dinni, p.m.t. naverandi frihatnarrekstur, verdi bodinn 1t til
einkaadila og afgjald greitt til eiganda eda rekstraradila flugstodvarinnar verdi eftir
atvikum igildi peirra tekna sem FLE hefur nu af frihafnarrekstrinum. Med samskipti
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og vidskipti eignar- eda rekstrarfélags flugstodvarinnar annars vegar og eignar- eda
rekstrarfélags verslana hins vegar skyldi farid eins og um sjalfsteda, oskylda adila
verl ad reda. Ad 6drum kosti, ef ekki verdur skilid & milli eignarhalds o6likra
rekstrarpatta vaeri ad mati samkeppnisrads gagnsarra fyrir markadinn og hugsanlega
rekstraradila 4 frisvaedi flugstddvarinnar ad stjorn FLE taeki dkvordun um nytingu alls
verslunarrymis 4 frisvaedi flugstddvarinnar, baedi sterd, stadsetningu og voruval, adur
en til tbods keemi og bidi sidan eftir atvikum Ut rekstur hverrar verslunareiningar.

Eins og atvikum pessa mals er hattad telur samkeppnisrdd edlilegast og heppilegast ad
FLE, og eftir atvikum eigandi pess, fai svigrim til ad skipa malum med peim hetti ad
FLE geti med logmatum heatti sinnt hlutverki sinu. Hér ad framan hefur
samkeppnisrad sett fram til leiobeiningar sjonarmid pvi tengd. Samkeppnisrad mun
pvi ekki i mali pessu beita valdheimildum sinum ad pessu leyti. Pess i stad verdur su
skylda 16gd 4 FLE ad tilkynna Samkeppnisstofnun fyrir 1. juni nk. til hvada adgerda
gripid hafi verid til ad tryggja ad starfsemi FLE verdi i samremi vid akvedi
samkeppnislaga. Verdur pa metid hvort porf er frekari adgerda af halfu
samkeppnisyfirvalda.

FLE hefur frd pvi mal petta kom upp synt samstarfsvilja og frestad hinum umdeildu
adgerdum. 1 1jési nidurstédu pessa maéls telur samkeppnisrads hins vegar einnig
naudsynlegt ad beina formlega peim fyrirmalum til FLE ad fresta frekari framkvamd
forvals og fyrirhugadra skipulagsbreytinga til 1. juni nk. til ad tryggja ad samkeppni
verdi ekki raskad frekar. Eins og mali pessu er hattad er ekki porf & pvi ad beita
heimildum 52. gr. samkeppnislaga til ad studla ad samkeppni.

IV.
AKvordunarord:

mHattsemi Flugstoovar Leifs Eirikssonar hf. sem tengist forvali a
vioskiptataekiferum i flugstooinni i agust 2002 og nanar er lyst i akvoroun
pessari brytur i baga vid 11. gr. samkeppnislaga og hefur skadleg ahrif a
samkeppni i skilningi 17. gr. laganna. Med heimild i 17. gr. samkeppnislaga
beinir samkeppnisrad eftirfarandi fyrirmzelum til Flugstoovar Leifs Eirikssonar
hf.

1. Flugstod Leifs Eirikssonar hf. skal upplysa Samkeppnisstofnun fyrir 1.
juni 2003 um hvada adgerda hafi verio gripio til i pvi skyni ad tryggja ad
starfsemi Flugstoovar Leifs Eirikssonar hf. vardandi utleigu a
verslunarrymi, verslun a frisvaedi og tengda starfsemi sé i samrzemi vio
akvaedi samkeppnislaga.
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2. Flugstoo Leifs Eirikssonar hf. fresti framkvaemd pess pattar forvals a
vioskiptataekiferum i flugstooinni sem hofst i aghast 2002, er lytur ao
rekstri verslana a frisvaedi flugstoovarinnar til 1. juni 2003, eda par til
Samkeppnisstofnun hefur verio upplyst um adgerdir Flugstoovar Leifs
Eirikssonar hf. i samrzemi vio 1. tl. hér ad framan.*

[Mali pessu var dfiyjad; sja tirskurd Afiryjunarnefudar samkeppnismdla nr. 1/2003]
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