Fimmtudagur, 13. febrtiar 2003

194. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 7/2003

Kvortun Atvinnupréunarfélags Skagafjaroar vegna haekkunar a
raforkutoxtum RARIK til Saudarkroksbakaris.

1.
Erindio

Samkeppnisstofnun barst erindi dags. 18. juni sl., fr& Hring Atvinnuprounarfélagi
Skagafjardar hf., fh. Saudarkréksbakaris. [ erindinu er kvartad yfir
raforkuverdshaekkunum i Skagafirdi 1 kjolfar yfirtoku Rafmagnsveitna Rikisins
(RARIK) a Rafveitu Saudarkroks. Kemur fram ad RARIK hafi tekid vid rekstri
Rafveitu Saudarkroks um aramoétin 2001-2002 og 1 kjolfar pess hafi raforkuverd til
Saudarkroksbakaris haekkad verulega. Hakkanir hafi numid 55% 4 sumargjaldi og
ramum 116% 4 vetrargjaldi. FEinnig hafi att sér stad talsverdar hakkanir 4 fostu
gjaldi. Kvedur Hringur haekkunina skekkja samkeppnisstodu bakarisins verulega, en
inn & markadssvaedi pess streymi braud og kokur vida ad, t.d. fra Reykjavik og
Akureyri. Oskar Hringur eftir pvi ad Samkeppnisstofnun taki umraeddar haekkanir til
athugunar.

II.
Malsmeofero

1.
Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 20. juni sl., var erindi Hrings sent RARIK til

umsagnar. | umsdgn RARIK, dags. 4. jali sl, segir ad raforkuverd til
Saudarkroksbakaris hafi verid 6edlilega lagt, ad mati RARIK sé ekki edlilegt ad
Rafveita Saudarkroks hafi getad selt bakariinu rafmagn a 15% laegra verdi en
raforkuverd Orkuveitu Reykjavikur til bakaria. [ erindinu segir ad sala til ymissa
notendahopa sé¢ 4 mismunandi verdi hja orkufyrirtekjunum sem 61l setji sinar
gjaldskrar sem jafnadargjaldskrar sem séu stadfestar af idnadarraduneytinu. A0
lokum kemur fram ad Saudarkroksbakari hafi verid flutt & leegri taxta afturvirkt fra
aramotum, er tekid fram ad engin tengsl séu milli taxtabreytingarinnar og erindis
Hrings til Samkeppnisstofnunar.

2.
Med bréfi Samkeppnisstofnunar til RARIK, dags. 10. juli sl., 6skadi stofnunin eftir
upplysingum fra RARIK um raforkuverd sem onnur bakari i vidskiptum vid veiturnar



njéta. A fundi med fulltria Samkeppnisstofnunar afhenti RARIK umbedin gogn
asamt skyringum. Kom par m.a. fram ad raforkutaxtar Saudarkroksbakaris hafi verio
hakkadir til samremis vid taxta annarra bakaria 4 veitusvedi RARIK. Pad
raforkuverd sem bakariid hafi 40ur greitt hafi verid 6edlilega lagt og vart stadid undir
sér. [ 1j6si pessa hafi RARIK hakkad verd til samraemis vid onnur bakari a4
veitusvaeoi sinu.

3.

Med bréfi Samkeppnisstofnunar til Hrings hf., dags. 20. agust sl., voru reifud
sjonarmid stofnunarinnar eins og malid 1a fyrir. Kemur par fram ad til pess ad
samkeppnisrdd geti gripid til adgerda skv. 17. gr. samkeppnislaga verdi
markadsradandi fyrirteki ad mismuna vidskiptamonnum sinum med désanngjornu
kaup- eda soluverdi eda mismuna peim med Olikum skilmélum i samskonar
vidskiptum, sbr. 11. gr. samkeppnislaga. Segir ad mat stofnunarinnar s¢ ad RARIK
hafi ekki mismunad bakarium & veitusvaedi sinu svo vardi vid samkeppnislog.
Jafnframt var teki0 fram ad i bréfinu felist ekki akvordun heldur adeins mat
stofnunarinnar & malinu eins og pad sé lagt fyrir til ad audvelda adilum ad nyta sér
andmelarétt sinn.

4.

Med bréfi til Samkeppnisstofnunar, dags. 27. agust sl., ferdi Hringur fram
athugasemdir vid mati Samkeppnisstofnunar 4 malinu. Kemur fram st skodun ad
haekkanir 4 raforkutoxtum séu illskiljanlegar i ljosi pess ad fyrri raforkusali hafi buid
vid ageetis rekstrarskilyrdi pratt fyrir pa taxta sem i gildi voru. Telur Hringur pad
mismunun ad RARIK, sem sé¢ i markadsrddandi stoou, geti einhlida haekkad
raforkutaxta pratt fyrir ageta atkomu fyrri raforkusala 4 svedinu. Kvedur Hringur ad
synt hafi verid fram 4 ad tekist hafi ad reka ardbaert fyrirtaeki i raforkusdlu i Skagafirdi
pratt fyrir ad rafmagn hafi verid keypt af RARIK. Pvi virdist sem RARIK sé i
sjalfsvald sett hversu mikil alagning sé til smas6lu hverju sinni, sem vart geti talist
edlilegt. Jafnframt 6skadi Hringur eftir ad fa afthent pau gogn sem fylgdu med svari
RARIK um fyrirspurn Samkeppnisstofnunar um raforkuverd til annarra bakaria a
veitusvedi RARIK. AQd lokum kvartar Hringur yfir 6s@milegri framkomu opinbers
pjonustufyrirtaekis sem edlilegt vaeri ad atelja fyrirtaeki 1 einokunarstddu fyrir.

5.
Med bréfi Samkeppnisstofnunar til RARIK, dags. 29. agust sl., var RARIK gefinn
kostur &4 pvi ad tja sig um adurnefnt bréf Hrings til stofnunarinnar. [ svarbréfi
RARIK, dags. 12. september sl., kemur fram ad allir vidskiptavinir med sams konar
notkun greidi sama gjald, 6had busetu- eda notkunarstad. bessi jafnadargjaldskra,
sem gildi 4 6llum orkuveitusvaedum, sé byggo 4 jafnradisreglu og fra henni verdi ekki
hvikad. Hvad vardar getu Rafveitu Saudarkroks til ad selja raforku 4 verdi sem nagi
vart innkaupsverdi fra heildsala, segir ad ventanlega hafi adrir vidskiptavinir stadid



undir kostnadi vegna dreifingar raforkunnar um bainn, umsyslukostnadi veitunnar,
fjarmagnskostnadi hennar og alagningu. Kvedur RARIK ad fullyrdingar Hrings um
6semilega framkomu séu ur lausu lofti gripnar og hljoti ad byggjast & misskilningi.
A0 lokum hafnar RARIK 6sk Hrings um afhendingu gagna, kvedur veitan ad ggnin
innihaldi trinadarupplysingar um adra vidskiptavini.

6.
Med bréfum Samkeppnisstofnunar til Hrings, dags. 16. september og 14. oktober sl.,
var Hring gefid tekiferi til umsagnar um bréf RARIK dags. 29. dgust s.4. Jafnframt
kom fram ad gagnadflun teldist med bréfinu lokid og malid yroi tekid til akvordunar.
Umsodgn Hrings barst med bréfi til Samkeppnisstofnunar, dags. 21. oktdber s.a., i
umsdgninni var ad mestu itrekad pad sem adur hefur komid fram.

I11.
Niourstoour

A fundi samkeppnisrads, pann 13. febriiar 2003, var tekin dkvordun i mali pessu. batt
i fundinum téku Kirstin Flygenring, Karitas Palsdéttir, Olafur Bjornsson, Ragnheidur
Bragadoéttir og Tryggvi Axelsson.

1.
[ mali pessu kvartar Hringur hf., f.h. Saudarkroksbakaris, yfir raforkuverdshaekkunum
RARIK 1 kjolfar yfirtoku RARIK 4 Rafveitu Saudarkroks, sem atti sér stad aramotin
2001-2002.  Kvedur Hringur umraeddar hakkanir skekkja samkeppnisstodu
Saudarkroksbakaris, pvi inn & markadssvadi Saudarkroksbakaris berist m.a. braud fra
Reykjavik og Akureyri par sem braudin eru framleidd med laegri rafmagnskostnadi og
med pvi séu brotin samkeppnislog.

RARIK telur hins vegar ad raforkuverd til Saudarkroksbakaris hafi einungis verid
hakkad til samraemis vid onnur bakari 4 veitusveedi RARIK. Kvedst RARIK gzta
jafnraedis vid verdlagningu pannig ad allir vidskiptavinir med samskonar notkun
greidi sama gjald, 6had busetu eda notkunarstad.

2.

Samkvaemt 23. gr. orkulaga nr. 58/1967 hafa Rafmagnsveitur rikisins forgang til ad
reka héradsrafmagnsveitur og njota einkaréttar skv. 21. gr. laganna. Undantekning fra
pessu er tilgreind i 22. gr. laganna. bPar segir m.a. ad taki orkuveitusvadi, sem
radherra hefur dkvedid, adeins yfir einn kaupstad eda einn hrepp eda hluta ur hreppi,
eda iblatala kaupstadarins eda hreppsins er amk. °/+ af ibGatolu alls
orkuveitusvadisins, hefur bajarstjorn eda sveitarstjorn forgangsrétt til ad reka
héradsveitu 4 pvi orkuveitusvedi og ad hljota til pess einkarétt skv. 21. gr.



i 3. gr. reglugerdar nr. 122/1992 fyrir Rafmagnsveitur rikisins segir ad veiturnar hafi
einkarétt til raforkudreifingar 4 naverandi veitusvaedi peirra.

[ 28. gr. orkulaga segir ad gjald fyrir raforku fra héradsrafmagnsveitu, sem hlotid
hefur einkarétt skv. 21. gr. laganna, skuli dkveda i gjaldskra, sem stjorn veitunnar
semur og radherra stadfestir.

[ 11. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 16g nr. 107/2000, segir ad misnotkun
markadsradandi fyrirteekja 4 stodu sinni sé bonnud. Samkvaemt staflid d i 2. mgr. 11.
gr. laganna getur misnotkun m.a. falist i pvi ad vidskiptaadilum sé mismunad med
6likum skilmalum i samskonar vidskiptum og samkeppnisstada peirra pannig veikt. I
greinargerd med breytingum 4 11. gr. segir ad akvaedid taki einnig til peirra tilfella
par sem opinber adili misnotar markadsrddandi stoou sina, pratt fyrir ad
markadsradandi stodu megi rekja t.d. til 16gbundins einkaréttar. Um staflid d segir
m.a. ad hann taki til misnotkunar sem felst i pvi ad fyrirteki byour sumum af
vidsemjendum sinum afsletti sem ekki bjodast 60rum sem eiga vid pad sams konar
vidskipti.

3.
Af framangreindum lagagreinum leidir, ad mati samkeppnisrads, ad RARIK er
markadsradandi fyrirteki 4 veitusvaedi sinu, enda hafa veiturnar einkarétt skv.
orkuldogum & svedinu. Jafnframt er ad mati radsins ljost af ordalagi greinargerdar
med frumvarpi til breytinga 4 samkeppnislogum nr. 107/2000 ad bann vid misnotkun
4 markadsradandi stodu ner einnig til peirra fyrirteekja sem starfa i skjoli einkaréttar.
Er pvi ihlutunarvald samkeppnisrads otviratt.

Hvad vardar meinta misbeitingu RARIK 4 markadsrddandi stoou kemur fram i
gégnum malsins a0 RARIK telur sig einungis hafa hakkad raforkutaxta
Saudarkroksbakaris til samraemis vid Onnur bakari 4 veitusvaedi RARIK. Fylgigogn
med svorum RARIK stadfesta petta ad mati samkeppnisrads. M.6.0. 6ll bakari 4
veitusvedi RARIK njoti samskonar kjara og pvi hafi ekki verid um mismunun i
samskonar vidskiptum ad reda. Af pvi leidir, ad mati radsins, a0 RARIK hafi ekki
misnotad markadsradandi stodu sina med umraeddri taxtahaekkun.

4.
Ad mati samkeppnisrads er ekki hagt ad bera saman orkuverd 4 milli mismunandi
orkuveitna. Sé t.d. tekid demi um samanburd 4 milli RARIK og Orkuveitu
Reykjavikur, pa er um edlisolika starfsemi ad reda. RARIK er rikisveita sem pjonar
mun dreifbylli svedum en Orkuveita Reykjavikur. Orkuveita Reykjavikur pjonar
einungis péttbyliskjornum 4 Reykjavikursvaedinu, Akranesi og Borgarbyggd. 1 1josi
pess ad Orkuveita Reykjavikur veitir einungis rafmagni til péttbyliskjarna ma gera rad
fyrir pvi ad dreifingar- og umsyslukostnadur orkuveitunnar s¢ minni en hja RARIK
sem aftur kann ad leida til legri raforkutaxta. Framangreint leidir, a0 mati



samkeppnisrads, til pess ad otekt er ad bera saman raforkutaxta hja svo 6likum
veitum.

Hér ber og a0 hafa i huga a0 af edli peirrar voru sem bakari framleida, p.e. kdkur og
braud sem hafa takmarkad geymslupol, leidir ad landfraedilegur markadur er afar
takmarkadur.  Samkeppnisyfirvold hafa 40ur komist ad beirri nidurstoou ad
markadssvadi braudframleidenda & Reykjavikursvaedinu sem dreifa vorum til
endurseljenda nai til fyrirtekja 4 hofudborgarsvedinu og Sudurnesjum og &
Vesturlandi ad Budardal sem og a Sudurlandi ad Klaustri.'! Ad sama skapi er
markadssvaedi Saudarkroksbakaris, ad mati samkeppnisrdds, stadbundid vid
Saudarkrok og narsveitir. 1 1j6si pessa telur samkeppnisrad ad Saudarkroksbakari sé
a4 00rum markadi en bakari 4 Reykjavikursvedinu og pvi skekki pad ekki
markadsstodu pess 1 skilningi samkeppnislaga ad mismunur sé & raforkutoxtum til
bakaria hja RARIK annars vegar og Orkuveitu Reykjavikur hins vegar.

IV.
AKkvorounaroro:

wSamkeppnisrad mun ekki hafast frekar ao i mali pessu.*

! Sja nanar akvordun samkeppnisrads nr. 5/1998 um yfirtoku Myllunnar-Brauds hf.
& Samsdlubakarii hf.



