Fimmtudagur, 27.mars 2003
196. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 11/2003

Osk um undanpsgu fra akvaedi samkeppnislaga um bann vid samstarfi
keppinauta: Pjénustusamkomulag Hf. Eimskipafélags [slands og Samskipa hf. i
sjoflutningum 4 milli islands og N-Ameriku

1.
Erindio

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 25. september 2002, fra Samskipum hf. par
sem 6skad er eftir ad samkeppnisyfirvold stadfesti ad samkomulag Samskipa vid Hf.
Eimskipafélag {slands (hér eftir Eimskip) um flutninga 4 sjodleidinni milli Islands og
Nordur-Ameriku brjoti ekki gegn dkvaedum samkeppnislaga nr. 8/1993. Ad 6drum
kosti 6ska Samskip pess ad samkeppnisyfirvold veiti samkomulaginu undanpagu a
grundvelli 16. gr. samkeppnislaga. Skommu eftir ad erindi Samskipa barst kom 6sk
fra félaginu til Samkeppnisstofnunar um ad fresta malsmedferd.

[ erindinu kemur fram ad pann 23. juli 2002 hafi Samskip og Eimskip undirritad
samkomulag par sem Eimskip tekur ad sér sj6flutninga fyrir Samskip milli {slands og
Nordur-Ameriku en um nokkurt skeid hofdu Atlantsskip og erlend skipafélog annast
pa flutninga fyrir Samskip. Samskip munu hafa leitad til Eimskips med ad flytja vorur
fyrir fyrirtzekid milli fslands og Nordur-Ameriku par sem Samskip téldu ad Eimskip
geeti stadio undir peim krofum sem Samskip gera til pjonustu & umraeddri siglingaleid.
Samskip segja ad adallega sé¢ um ad raeda pa veigamiklu stadreynd ad Atlantsskip sigli
adeins til eins afangastadar i Nordur-Ameriku, Norfolk, en Eimskip sigli til og fra
fimm hofnum {1 Bandarikjunum vidkomu i Kanada sem sé mjog mikilvaegt fyrir
Samskip.

ba segir ad samkeppnisyfirvold hafi adur veitt Samskipum og Eimskipi undanpagu a
grundvelli 16. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 vegna sams konar samnings, sbr.
akvordun samkeppnisrads nr. 26/1997 og urskurd afryjunarnefndar nr. 13/1997. |
peirri akvordun hafi verid visad til pess ad samstarf adila studladi ad hagkvemari
nytingu framleidslupatta pjoofélagsins, enda oliklegt ad Samskip heefu flutninga med
eigin skipum 4 pessari tilteknu flutningaleid og pvi moguleikar Samskipa 4 ad veita
Eimskipi samkeppni skertir ef samkomulagid yroi 6gilt. Byggt sé & pvi ad nyr
samningur adila sé ad miklum mun pjédhagslega hagkvemari en sa fyrri og studli ad



betri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins. Samskip benda & ad markadshlutdeild
Eimskips hvad vardar flutninga fra Nordur Ameriku hafi aukist til muna eftir ad
samkeppnisyfirvold komu 1 veg fyrir ad Samskip gaetu flutt med Eimskip til og fra
Nordur-Ameriku & grundvelli eldri samnings adila.

b4 kemur fram i erindi Samskipa ad hinn nyi samningur milli adila sé timabundinn til
tveggja ara og ad auki uppsegjanlegur 4 samningstimanum med fjogurra méanada
uppsagnarfresti. P4 sé nyi samningurinn opinn samningur. Samskip telja ad umraddur
samningur brjoti ekki 1 baga vio dkveedi samkeppnislaga en ef samkeppnisyfirvold séu
4 annarri skodun er pess 6skad ad Samskipum og Eimskipi verdi veitt undanpéaga a
grundvelli 16. gr. samkeppnislaga. Samskip byggja 4 pvi ad samningurinn studli ad
beettri dreifingu i flutningum par sem Samskipum s¢ med samningnum og beirri
hagkvaemni sem i honum felist gert kleift ad auka pjonustu vid sina vidskiptamenn
sem fyrirtaekinu vari annars 6framkvamanlegt. Samskip benda 4 ad skv. samningnum
s¢ fyrirtekinu einnig gefinn kostur & ad fa magnafslatt af pjonustu Eimskips. Samskip
visa til pess ad samningurinn veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i &vinningi sem af
honum hljétist. Einkum visa Samskip til pess avinnings ad Samskipum verdi med
samningnum gert kleift ad bjoda vidskiptavinum sinum pjéonustu sem peim stadi ad
00rum kosti ekki til boda fra fyrirtekinu. Samskip itreka ad adilar muni afram sinna
sjalfir 61lum 6drum pattum flutninganna en peim sem samningurinn fjallar um.

Einnig kemur fram ad i eldri samningi adila skuldbatt Eimskip sig til ad flytja sem
nemi 80% af gimaflutningi Samskipa 4 pessari tilteknu flutningaleid. I nyjum
samningi sé hins vegar kvedid 4 um ad Eimskip flytji sem nemi 70 gdmaeiningum af
flutningi Samskipa. Utan pessara 70 gdmaeininga sé Samskipum frjalst ad leita til
annarra flutningsadila. Samskip segja ad 70 gamaeiningar séu mjog litill hluti af
flutningum fyrirtekisins 4 pessari flutningaleid. Ljost sé ad flutningsskuldbinding
Eimskips s¢ mun minni n en adur hafi verid skv. fyrri samningi adila. Pannig komi
samningurinn heldur ekki i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar verulegan hluta
framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um sé ad raeda, né veiti adilum feri &4 ad
koma i veg fyrir slika samkeppni. A3 mati Samskipa sé 1jost ad 61l skilyrdi undanpagu
skv. 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga séu uppfyllt.

2.
Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 17. februar 2003, var Atlantsskipum gefinn
kostur 4 a0 kynna sér erindi Samskipa og fyrirtekinu gefid taekiferi til ad koma
sjonarmidum  sinum 4  framferi.  Athugasemdir  Atlantsskipa  barust
Samkeppnisstofnun pann 21. mars 2003.

Atlantsskip telja ekkert koma fram i erindi Samskipa, dags. 25. september 2002, sem
med nokkru moti geti réttlett pad ad samkeppnisyfirvold stadfesti samkomulag
félaganna eda veiti peim undanpagu. Atlantsskip telja ad samkomulagid brjoti i baga



vid meginmarkmid samkeppnislaga ad efla virka samkeppni i vidskiptum, sbr. 1. gr.
laganna. Eimskip hafi yfirburdastodu a siglingaleidinni milli fslands og Nordur-
Ameriku. Hlutdeild Eimskips 4 pessum tiltekna markadi hafi verid & bilinu [...]".
Markadshlutdeild Samskipa hafi verid 4 bilinu [...]* og hlutdeild Atlantsskipa 4 bilinu
[...]} af almennri verslunarvéru.

Atlantsskip segja ad lesa megi af pessum tolum ad verdi undanpaga & grundvelli 16.
gr. samkeppnislaga veitt pa fari u.p.b. 90% af flutningamagni 4 siglingaleidinni med
skipum 4 vegum Eimskips. Atlantsskip telja ad slik yfirburdastada muni
6hjakvamilega koma til med ad hafa skadleg ahrif 4 flutningamarkadinn & pessari
siglingaleid og skadleg ahrif fyrir islenska neytendur almennt vegna pess ad ur
samkeppni dragi. Atlantsskip telja ekki ganga ad tveir sterstu adilarnir af premur 4
markadnum fai ad hafa samstarf sin i milli og skilji par med eftir Atlantsskip i
algerlega Osamkeppnishefri stodu a4 markadnum. Slikt samkomulag myndi
6hjakvamilega teljast brot gegn 10. gr. samkeppnislaga.

Atlantsskip telja engin rok undirbyggja pa beidni Samskipa ad félogin njoti
undanpéagu fra banni i gildandi samkeppnislogum til samstarfs. Stadan i dag s¢ allt
onnur en pegar fyrri undanpagur voru heimiladar. Eftir ad fyrirteekid hafi hafio
siglingar 4 umraddri siglingaleid s¢ samkeppni nu loks virk & pessum markadi eftir
morg fakeppnisar. Engin rok geti pvi undirbyggt undanpagu hvort heldur litid sé til
pjoéohagslegrar hagkvaemni eda annarra patta.

b4 hafna Atlantsskip peirri roksemdafarslu Samskipa ad fyrirtekid vilji feera vidskipti
sin frad Atlantsskipum til Eimskips vegna pess ad Atlantsskip sigli adeins til Norfolk
en Eimskip sigli 4 fleiri hafnir. Megi af gégnum réda ad arid 2000, sidasta arid sem
Samskip og Eimskip storfudu samkvaemt undanpagunni, hafi 80% af flutningum
Samskipa farid i gegnum Norfolk.

II.
Niourstoour

A fundi samkeppnisrads pann 27. mars 2003 var tekin akvordun i mali pessu. Patt i
fundinum toku Kirstin Flygenring, Karitas Palsdéttir, Olafur Bjérnsson, Ragnheidur
Bragadottir og Tryggvi Axelsson.

! Tranadur.
2 Trmadur.
3 Trmadur.



1.
[ mali pessu 6ska Samskip eftir pvi ad samkeppnisyfirvold stadfesti ad samkomulag
Samskipa vid Eimskip um flutninga 4 sjodleidinni milli {slands og Nordur-Ameriku
brjoti ekki gegn dkvedum samkeppnislaga nr. 8/1993. Ad 60rum kosti 6ska Samskip
pess ad samkeppnisyfirvold veiti samkomulaginu undanpagu & grundvelli 16. gr.
samkeppnislaga.

2.
Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur sélusvedi voru og stadgengdarvoru
og/eda solusvadi pjonustu og stadgengdarpjonustu. Hagfraedileg rok leida til pess ad
skoda verdur vidkomandi markad at fra a.m.k. tveimur sjonarhornum, voru- eda
pjoénustumarkadnum og landfredilega markadnum.

Markadurinn sem um er ad ra@da i mali pessu og samningurinn vardar er
farmflutningar med skipum milli Islands og Nordur-Ameriku. Samkeppnisrad telur ad
p6 ad markadurinn i mali pessu sé skilgreindur sem sjéflutningsleidin milli Islands og
Nordur-Ameriku pa sé ekki utilokad ad hann verdi skilgreindur med 6drum og pa
jafnvel prengri hetti i seinni tima malum. A pessari siglingaleid eiga prji fyrirtaeki i
samkeppni. Stada Eimskips & pessari siglingaleid er mjog sterk og er fyrirtekid med
mjog hda markadshlutdeild en sameiginleg hlutdeild Samskipa og Atlantsskipa er

mun minni.

3.

Samskip og Eimskip hafa 4dur haft med sér samstarf i flutningum milli {slands og
Nordur-Ameriku. Pann 16. juni 1993 undirritudu skipafélogin flutningasamkomulag
um gamaflutninga milli fslands og Nordur-Ameriku og gilti s& samningur til 30. juni
1995. A gildistima samningsins hzttu Samskip eigin siglingum til Nordur-Ameriku
og fluttu pess i stad gama sina med Eimskipi. Umraeddur samningur var ekki
endurnyjadur og hofu Samskip aftur siglingar med eigin skipi 4 pessari flutningaleid
par til félogin hofu aftur samstarf 4 somu flutningaleid med samningi dags. 22. jantar
1997. Samkeppnisrad veitti peim samningi undanpagu skv. 16. gr. samkeppnislaga,
sbr. akvordun 26/1997 og var su akvordun samkeppnisrads stadfest af afryjunarnefnd
samkeppnismala, sbr. Grskurd nr. 13/1997.

4.
Ad mati samkeppnisrads er ljost ad verdi af pvi samstarfi sem hér um raedir milli
Samskipa og Eimskips mun pad hafa i for med sér ad tveir keppinautar 4 svidi
farmflutninga & dkvedinni flutningaleid munu sameinast um tiltekna petti i starfsemi
sinni. I 1. mgr. 10. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 16g nr. 107/2000, segir ad allir
samningar sem hafa pad ad markmidi eda af peim leidir ad samkeppni sé raskad séu
bannadir. b4 segir ad bannid taki m.a. til samninga, sampykkta og samstilltra adgerda
sem takmarka eda styra framleidslu, morkudum, teknipréun eda fjarfestingu, sbr. b-



110 2. mgr. umradds lagadkvaedis. Samkeppnisrad telur ad flutningasamkomulagid fra
23. juli 2002 brjoti 1 baga vid b-1id 10. gr. samkeppnislaga. Samskip og Eimskip eru
keppinautar sem starfa 4 sama sélustigi. Oll samvinna af pessum toga er til pess fallin
ad draga ur samkeppni milli keppinauta. Allt samstarf milli keppinauta skapar haettu &
ad viokomandi fyrirteeki fari a0 taka tillit hvort til annars og par med dragi ur virkri
samkeppni 4 viokomandi markadi.

5.
Af halfu Samskipa er pess krafist til vara ad flutningasamkomulaginu verdi a
grundvelli 16. gr. samkeppnislaga veitt undanpaga fr4 bannikvedi 10. gr. laganna.
Skilyrdi slikrar undanpagu samkvamt 16. gr. laganna eru ad samningar, sampykktir,
samstilltar adgerdir eda dkvardanir skv. 10. gr.:

»a. studli ad beettri framleidslu eda dreifingu a voru eda pjonustu eda efli
teeknilegar og efnahagslegar framfarir,

b. veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i dvinningi sem af peim hlyst,

c. leggi ekki hoft a hlutadeigandi fyrirteeki sem oporf eru til ad settum
markmioum verdi nad og

d. veiti fyrirteekjunum ekki feeri a ad koma 1 veg fyrir samkeppni ad pvi er
vardar verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er ad
reeda.

Vi0 mat 4 pvi hvort veita beri undanpagu 1 mali pessu ber ad lita til pess ad i erindi
Samskipa kemur fram ad fyrirtekid hafi tapad markadshlutdeild og Eimskip aukid
sina hlutdeild i flutningum til og fr4& Nordur-Ameriku eftir ad samkeppnisyfirvold
komu i veg fyrir ad Samskip gaetu flutt med Eimskipi frda Nordur-Ameriku a
grundvelli eldri samningi adila. Samkeppnisstofnun 6skadi eftir pvi vido Samskip ad
fyrirtaekid 1éti stofnuninni 1 té gdgn sem syna hvernig prounin 4 markadshlutdeildinni
i Amerikuflutningum hefur verid undanfarin ar. Arin 1998, 1999 og hluta af &rinu
2000 flutti Samskip med Eimskipi og erlendu skipafélagi og med Atlantsskipum og
erlendu skipafélagi arin 2001 og 2002 (Samskip byrjudu reyndar ad flytja med
Atlantsskipum seint & arinu 2000).

Amerikuflutningar 1998-2002

1998 1999 2000 2001 2002
Pyngdareiningar | 100* [...] [...] [...] [...]
Gamaeiningar | 100° [...] [...] [...] [.]1°

* Heildarpyngd inn-og utflutnings Samskipa 4rid 1998 er i tolfunni gefid gildid 100.
> Heildarfjolda gamaeininga Samskipa 4rid 1998 er i toflunni gefid gildid 100.
% Upplysingar felldar ut vegna tranadar.




Samkvaemt pessum télum er ljost ad markadshlutdeild Samskipa & umreeddri
siglingaleid hefur minnkad verulega 4 sidustu tveimur arum. Ad mati samkeppnisrads
ma draga pa alyktun ad tioni siglinga og sa afangastadur sem Atlantsskip sigla til hafi
ekki pjonad porfum Samskipa sem skyldi. Samskip hafa tapad storum vidskiptavinum
til Eimskips eftir ad fyrirteekid haetti ad flytja med Eimskipi. A0 mati Samskipa er
pjonustan sem fyrirtaekid getur bodid vidskiptavinum sinum verulega takmorkud eins
og stadan er i dag. Ekki stendur til og oliklegt er ad Samskip hefji siglingar med eigin
skip 4 umraddri flutningaleid 1 fyrirsjdanlegri framtid. Med samningnum vid Eimskip
og peirri hagkvaemni sem 1 honum felst telja Samskip sér kleift ad auka pjonustu vid
sina vidskiptavini sem fyrirtaekinu vari annars 6framkvaemanlegt.

Hinn nyi samningur er timabundinn til tveggja ara og er ad auki uppsegjanlegur a
samningstimanum med fjogurra manada uppsagnarfresti.

Samkvaemt samningnum mun Eimskip flytja sem nemur 70 gadmaeiningum af
flutningi Samskipa sem er téluverd breyting fra eldri samningi adila en hann kvad 4
um ad Eimskip flytti 80% af gémaflutningi Samskipa. begar umraeddum 70
gamaeiningum sleppir er Samskipum frjalst ad leita til annarra flutningsadila.
Samkeppnisstofnun afladi upplysinga fra Samskipum um fjolda gamaeininga sem
fyrirteekid flytur & umraeddri leid. Ad sogn Samskipa er fyrirtekid ad flytja um 1300
gamaeiningar 4 pessari leid 4 ari. I samanburdi vid eldri samning adila er pad ljost ad
hér er um mun minna magn ad reda, 70 gdmaeiningar eru u.p.b. 5,4% af flutningum
Samskipa 4 siglingaleidinni. Olikt eldri samningi adila er pvi pad flutningsmagn sem
samkeppni getur rikt um verulegt.

Med visan til pess sem ad framan greinir telur samkeppnisrdd rétt ad veita
samkomulaginu timabundna undanpagu fra 10. gr. samkeppnislaga. Rétt pykir ad
veita undanpaguna til samraemis vid gildistima samkomulagsins, p.e. til 31. agist
2004. Jafnframt gerir samkeppnisrad pad ad skilyrdi ad skipafélogin tilkynni
samkeppnisyfirvoldum um allar breytingar 4 verdi og vidskiptaskilmalum i
flutningum til og fra Nordur-Ameriku svo og adrar breytingar & samkomulagi
félaganna eda nyja samninga sem kunna ad verda gerdir peirra 4 milli.

IV.
AKvordunarord:

,Flutningasamkomulag milli Samskipa hf. og Hf. Eimskipafélags Islands, dags. ,
brytur i baga vio b-lio 10. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.

Med heimild i 16. gr. samkeppnislaga veitir = samkeppnisrao
flutningasamkomulaginu undanpagu fra bannakvaedi b-lidar 10. gr. laganna.



Gildir undanpagan til 31. agust 2004. Medan undanpagan gildir skulu Samskip
hf. og Hf. Eimskipafélag islands tilkynna SamKeppnisstofnun um allar
verdbreytingar og breytingar 4 skilmalum i flutningum peirra milli islands og
Norour-Ameriku og um alla samninga sem félogin kunna ad gera sin a4 milli svo
og breytingar a peim.*

[Mali pessu var dfiyjad; sia Urskurd dfiyjunarnefudar nr. 9/2003]



	Erindið

