Fimmtudagurinn 27. mars 2003
196. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 12/2003

Osk um undanpagu fra akvaedi samkeppnislaga
um bann vio samstarfi keppinauta:
Samstillt verdlagning vioskiptabanka og sparisjooa a tiltekinni pjonustu
i tengslum vio kaup Fjolgreioslumiolunar hf. a 6llu hlutafé i Netskilum hf.

I.
Erindio

Samkeppnisstofnun barst erindi fra Herdi F. Hardarsyni hrl., f.h. Fjolgreidslumidlunar
hf. (FGM), dags. 27. desember 2002, par sem gerd er grein fyrir pvi ad forsvarsmenn
og hluthafar i fyrirtekinu Netskilum hf. hafi leitad til bankanna vegna bégrar
fjarhagsstodu fyrirtaekisins med hugmyndir um kaup bankanna & Ollu hlutafé i
Netskilum. Liggi na fyrir hugmyndir ad samningi um kaup FGM & 6llu hlutafé i
Netskilum. Er pess farid & leit ad pessi fyrirhugadi samningur verdi tekinn til
skodunar af samkeppnisyfirvoldum og metid hvort hann kunni ad fara i baga vio
samkeppnislog. Verdi talid ad samningurinn fari i baga vid samkeppnislog er farid
fram 4 ad veitt verdi undanpaga 4 grundvelli 16. gr. samkeppnislaga.

Fram kemur ad gert sé rad fyrir ad greitt verdi fyrir hlutaféd med framsali 4 rétti til
rafrenna birtinga reikninga i heimabonkum. Hver hluthafi fengi pannig inneign sem
svaradi til hlutafjar i Netskilum a4 genginu 1,4. Inneignina gatu hluthafar nytt til
rafreennar birtingar reikninga samkvaemt gjaldskra sem akvedin yrdi i samningnum.
Hluth6fum yrdi heimilt ad framselja inneignina sin & milli en ekki til utanadkomandi
adila. Jafnframt yrdi melt fyrir um ad inneignin félli nidur ad lidnum 10 arum fra
undirritun samningsins.

bé segir 1 erindinu:

,»Til nanari skyringar d forsendum samningsins er rétt aod taka fram ao ekki stendur til
af halfu FGM aod reka fyrirteekio Netskil hf dfram. Hins vegar er cetlunin med
fyrirhuguoum samningi ad tryggja eigendum Netskila hf og vidskiptavinum peirra
timabundid pd pjonustu sem Netskil hf hefur veitt. A medan d adlogunartima stendur
mun pjonustan verda veitt i obreyttri mynd en sameiginlegt birtingarkerfi bankanna
mun fljotlega taka vio af kerfi Netskila hf- Med pessu moti er unnt ad tryggja ad



samstarf reikningsutgefenda vio reikningsgreidendur haldist orofio og adilum gefist
timi til ad adlagast nyju umhverfi eftir brotthvarf Netskila hf. Bankarnir hafa sem
kunnugt er komid upp bunadi til rafreenna birtinga reikninga innan Reiknistofu
bankanna sem er sému tegundar og sa hugbunadur sem Netskil hf notast vio i sinni
starfsemi. Rekstri pess hugbunadar og peirri pjonustu sem hver og einn
vidskiptabanki hyggst veita reikningsutgefendum verdur haldio skyrt adgreindri fra
framangreindri pjonustu sem til stendur ad veita eigendum Netskila hf. Af pessum
sokum hefur verid talio edlilegt ad Fjolgreioslumiolun hf verdi adili samningsins og
annist framkvemd hans f.h. bankanna.

Hagsmunir FGM eda bankanna af ad ganga til samninga vio Netskil hf eru fyrst og
fremst 1 pvi folgnir ad tryggja hagsmuni vioskiptavina bankanna sem fjarfest hafa |
Netskilum hf og radist i kostnadarsamar adgerdir til ad gera rafreena birtingu
reikninga til eigin vidskiptavina mogulega. Pa er ljost ad eigendur og vidskiptavinir
Netskila hf hafa hagsmuni af pvi ad umrcedd pjonusta haldist obreytt um tima. Verdi
ekki af umrceeddum samningi er fyrirséd ad Netskil hf muni heetta starfsemi innan
tioar.

Rétt er ad taka fram aod su gjaldskrda sem yroi sett i samningnum tekur eingongu til
peirrar inneignar sem viokomandi fyrirteekjum er veitt en ad henni teemdri er pad da
forreedi hvers banka ad dkveda gjold og nanari utferslu pjonustunnar til hvers og
eins vidskiptavinar.*

Til frekari skyringar skal tekid fram a0 starfsemi Netskila hefur falist i proun 4 kerfi
til rafreennar birtingar reikninga. Hafa Netskil bodio fyrirtekjum pann mdguleika ad
birta reikninga eda reikningsyfirlit vidskiptavina sinna i netbonkum vidskiptabanka og
sparisjoda, 1 stad pess ad senda vidkomandi vidskiptavinum umraedd gégn i prentudu
formi med posti. Kerfid felur jafnframt i sér ymsa moguleika til frekari préunar, t.d.
tengingu vi0 greidslumidlun. Jafnframt liggur fyrir ad vidskiptabankarnir og
Reiknistofa bankanna (RB) hafa unnid ad préoun og uppsetningu birtingarkerfis vegna
reikninga og reikningsyfirlita og hefur pad starf grundvallast & sama hugbtunadarkerfi
og Netskil hafa notad. A arinu 2001 sendu Netskil erindi til Samkeppnisstofnunar par
sem pvi var haldid fram ad umraedd starfsemi og samstarf bankanna og RB fali 1 sér
brot 4 10. og 11. gr. samkeppnislaga og veri einnig i andstodu vid 17., 20. og 27. gr.
laganna. Um krofu Netskila um ihlutun i pessu mali var fjallad i akvordun
samkeppnisrads nr. 8/2002. Var nidurstadan su ad ekki var talid tilefni til adgerda af
halfu samkeppnisrads i pessu mali.

{ erindi FGM er visad til pess ad malefni Netskila og samstarf bankanna um kaup a
hugbtnadi til rafrennar birtingar reikninga hafi verid til umfjollunar hja
samkeppnisradi, sbr. dkvordun samkeppnisrads nr. 8/2002. Engin breyting hafi ordid a
samstarfi bankanna fra pvi st akvordun var tekin. Sjonarmid bankanna og Reiknistofu



bankanna sem par voru sett fram um logmeeti samstarfsins eigi ennpa vid. ba sé ekki
radgert ad samstarfio taki breytingum pott af samningi vid Netskil verdi, ef undan er
skilid pad timabundna 4stand sem skapast gagnvart eigendum Netskila.

Med bréfi 1ogmanns FGM dags. 19. febrtiar 2003 barust Samkeppnisstofnun drog ad
adurnefndum samningi milli hluthafa Netskila og FGM um a0 FGM kaupi allt hlutafé
i Netskilum. Jafnframt fylgdu drég ad samningi milli Landsbanka fslands hf,,
fslandsbanka hf., Bunadarbanka Islands hf., sparisjoda innan vébanda Sambands
islenskra sparisjoda og Reiknistofu bankanna um ad veita fyrrum hluth6fum Netskila
rétt til rafreennar birtingar reikninga i heimabdnkum, eins og ndnar er utfert i
yfirlysingu um birtingarrétt. Drog ad pessari yfirlysingu fylgdu ennfremur med
umraeddu bréfi. I samningsdrogum kemur fram sa fyrirvari ad samkeppnisyfirvold
geri ekki athugasemdir vid efni peirra.

[ drogum ad yfirlysingu um birtingarrétt er sett fram gjaldskra eda einingavidmidanir
fyrir einstaka pjonustulidi, sem birtingarpjonustan samanstendur af. Er gert rdd fyrir
ad gjald fyrir greidslusedla og girdsedla i birtingar- og greidsluhaefu formi verdi 15
einingar fyrir hvern reikning og gjald a notendur sem skradir eru i rafraen vidskipti an
utsendinga greidslu- eda girdsedla verdi 60 einingar fyrir hvern reikning. Loks er
radgert ad stofngjald eda skraningargjald vegna rafrenna vidskipta verdi 300 einingar
fyrir hvern vidskiptamann.

Eins og fram hefur komid f4 fyrrverandi hluthafar i Netskilum inneign i hlutfalli vid
andvirdi hlutafjarins, og er inneign pessi mald i somu einingum og fram koma i
gjaldskra. Pegar rétthafi (p.e. fyrrverandi hluthafi i Netskilum) hefur nytt ad fullu rétt
sinn til birtingar, eda hann hefur fallid nidur af einhverjum &stedum, skal rétthafi
afram eiga rétt 4 birtingum samkvaemt framangreindri einingaviomidun gegn pvi ad 1
kr. sé greidd fyrir hverja einingu. Einingavidomidun skal i sliku tilviki fylgja
verOlagsbreytingum skv. lanskjaravisitolu. Pessi réttur fellur nidur 10 arum eftir
undirritun samnings pessa.

11.
Malsmeofero

Erindi FGM var sent Netskilum til umsagnar. Athugasemdir Netskila barust med bréfi
félagsins dags. 24. mars 2003. Par kemur fram ad rekstur Netskila hafi fra upphafi
veri0 afar erfidur vegna mikilla fjarfestinga og erfidleika vid ad selja pjonustu
félagsins. Hafi félaginu reynst erfitt ad lada til sin stora vidskiptavini utan
hluthafahopsins. bar sem bankarnir hafi lagt i vidlika fjarfestingu i hugbunadi pyki
stjornendum og eigendum Netskila einsynt ad hagsmunum hluthafa og vidskiptavina
sé best borgid med pvi ad bankarnir eda félag i peirra eigu yfirtaki Netskil.



{ athugasemdum Netskila er upplyst ad hlutafé Netskila er na ramlega 110 milljonir
krona ad nafnvirdi, en samkvamt fyrirliggjandi samningsdrogum verdur greidsla fyrir
hlutaféd i formi inneignar & birtingarrétti midad vid gengid 1,4. Samtals fa pvi
hluthafar birtingarrétt fyrir rimlega 154 milljonir krona sem nyta méa a 10 ara timabili.
Nuverandi hluthafar Netskila eru jafnframt langstaerstu vidskiptamenn félagsins eda
med vel yfir 90% af veltu pess. Medal peirra eru Orkuveita Reykjavikur, Nordurorka
hf.,, Orkubu Vestfjarda, Hitaveita Sudurnesja hf., Sjova-Almennar tryggingar hf.,
Husasmidjan hf. og Spakur hf. Kemur fram ad allir hluthafar Netskila og
framangreindir stérkaupendur birtingarpjonustunnar séu pess mjog fysandi ad
samningar takist vi0 FGM & peim ndétum sem kynnt hafi verid fyrir
samkeppnisyfirvoldum. Telja hluthafar og stofnendur Netskila mikilvegt ad med
fyrirhugudum samningi vi0 FGM ndist ad tryggja eigendum og vidskiptavinum
félagsins aframhaldandi birtingarrétt med Obreyttu snidi. Par med ndist jafnframt
upphaflegt adalmarkmid félagsins ad geta bodid vidskiptavinum birtingu reikninga og
greidslu peirra med rafrenum hatti, pannig ad hinn endanlegi vidskiptavinur verdi
ekki fyrir roskun.

Loks kemur fram a0 erfitt s¢ ad koma auga 4 leidir til pess ad halda pjonustu Netskila
afram med 60rum hetti en fyrirhugudum samningi vio FGM. Verdi ekki af slikum
samningi blasi vi0 ad vegna erfidleika i rekstri félagsins verdi starfsemi pess fljotlega
hatt. Myndi pad hafa 1 for med sér mikla roskun fyrir pa fjolmorgu vidtakendur
reikninga sem noti sér pjonustu félagsins til ad skoda reikninga sina og greida pa.

I11.
Niourstoour

A fundi samkeppnisrads pann 27. mars 2003 var akvordun tekin i mali pessu. Patt i
fundinum téku [Kirstin Flygenring, Karitas Palsdottir, Olafur Bjornsson, Ragnheidur
Bragadottir og Tryggvi Axelsson].

1.
[ mali pessu er oskad eftir pvi ad tekid verdi til skodunar hvort fyrirhugadur
samningur um kaup Fjolgreidslumidlunar & Ollu hlutafé 4 Netskilum &samt
fylgisamningi og yfirlysingu um birtingarrétt (hér eftir visad til i einu lagi sem
samningsins) fari 1 baga vid samkeppnislog. Ef um slikt er ad reda er 6skad eftir ad
undanpéga verdi veitt & grundvelli 16. gr. laganna.



2.
Samkeppnisrad telur ad sa pattur fyrirhugads samnings, sem gerir rad fyrir ad
vidskiptabankar og sparisjodir komi sér saman um gjaldskra fyrir rafreena birtingu
reikninga, feli i sér samstarf sem meta purfi i 1j6si 10. greinar samkeppnislaga.

Samkvamt 10. grein samkeppnislaga eru m.a. allir samningar milli fyrirtekja sem
hafa pad ad markmidi eda af peim leidir ad samkeppni sé takmorkud bannadir. Bann
petta tekur m.a. til samninga, sampykkta og samstilltra adgerda sem hafa ahrif 4 verd,
afsleetti, dlagningu eda 6nnur vidskiptakjor med beinum eda 6beinum hatti, sbr. a-lid
2. mgr. 10. gr. laganna. Samkeppnisrad telur pvi ad bannregla 10. greinar
samkeppnislaga taki til pess dkvaedis i vaentanlegum samningum adila i mali pessu
sem vardar samramda gjaldskra banka og sparisjoda fyrir rafraena birtingu reikninga.

3.
f 16. gr. samkeppnislaga er samkeppnisradi veitt heimild til pess ad veita undanpagu
frd banndkvaedum 10. gr. laganna. Skilyrdi slikrar undanpagu eru ad samningar,
sampykktir, samstilltar adgerdir eda dkvardanir skv. 10. gr.:

»d. Studli ad beettri framleidslu eda dreifingu a voru eda pjonustu eda efli teeknilegar
og efnahagslegar framfarir,

b. veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i avinningi sem af peim hlyst,

c. leggi ekki hoft a hlutadeigandi fyrirteki sem oporf eru til ad settum markmioum
verdi ndd og

d. veiti fyrirteekjunum ekki feeri @ ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar
verulegan hluta framleiosluvaranna eda pjonustunnar sem um er ao reda.*

{ erindi FGM kemur m.a. fram ad markmidid med umreeddum samningi sé ad tryggja
a0 samstarf reikningsttgefenda vid reikningseigendur haldist 6rofid og adilum gefist
timi til ad adlagast nyju umhverfi eftir brotthvarf Netskila, sem talid er
ohjakvamilegt, hvort sem af samningi verdur edur ei. I umsogn Netskila er petta
sérstaklega itrekad og tekid fram ad med fyrirhugudum samningi takist ad tryggja
eigendum og vidskiptavinum Netskila aframhaldandi birtingarrétt med obreyttu snidi.
Ef ekki yroi af fyrirhugudum samningi myndi pad hafa i for med sér roskun fyrir pa
fjolmorgu vidtakendur reikninga sem til pessa hafi notid gods af pjonustu Netskila.
Samkeppnisrad hefur ekki astedur til ad efast um pessar stadhafingar. I pessu ljosi
verdur ad lita svo 4 ad samningurinn studli ad battri pjonustu og veiti kaupendum
hennar sanngjarna hlutdeild i 4&vinningi sem af honum hlyst.

Samkeppnisrad telur ad adstedur i pessu mali séu med peim heatti ad forsendur séu
fyrir pvi ad veita undanpagu fra banndkvadi 10. gr. samkeppnislaga, 4 grundvelli 16.
gr. laganna. Skilyrdi undanpagunnar eru pau ad akvordun um sameiginlega gjaldskra
sem gildir eingdbngu um b4 inneign er niverandi hluthafar Netskila fa sem greidslu



fyrir hlutabréf sin, sé adeins tekin einu sinni, p.e. i tengslum vid gerd samnings um
kaup FGM 4 hlutafé i Netskilum. Ad 60ru leyti er vidskiptabonkum og sparisjéoum
med 6llu 6heimilt ad semja eda reda um sameiginlega gjaldskra fyrir rafreena birtingu
reikninga. Telur samkeppnisrdd a0 med pessu skilyrdi sé tryggt ad fyrirhugadur
samningur feli ekki i sér hoft 4 hlutadeigandi fyrirteki sem séu 6porf til ad na settum
markmidum. Jafnframt telur samkeppnisrad tryggt ad samningurinn, med umraeddu
skilyrdi, veiti hlutadeigandi adilum ekki feri &4 ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi
er vardar verulegan hluta peirrar pjonustu sem um er ad reda.

Samkeppnisrad askilur sér rétt til pess ad draga pessa undanpéagu til baka ef m.a.
forsendur fyrir henni breytast eda ef skilyrdi pau sem sett eru i dkvordunarordi eru
brotin, sbr. 3. mgr. 16. gr. samkeppnislaga.

IV.
Akvorounaroro:

»Akvzedi i yfirlysingu um birtingarrétt sem tengist fyrirhugudum samningi um
kaup Fjolgreioslumiolunar hf. &4 6llu hlutafé i Netskilum hf. um sameiginlega
gjaldskra eda einingaviomidanir vioskiptabanka og sparisjoda fyrir rafraena
birtingu reikninga i heimabonkum brytur i baga vio 10. gr. samkeppnislaga nr.
8/1993. Meo heimild i 16. gr. samkeppnislaga veitir samkeppnisrado hinum
fyrirhugada samningi undanpagu fra dkvedoum 10. gr. laganna, ad uppfylltu pvi
skilyroi a0 akvoroun um sameiginlega gjaldskra veroi adeins tekin einu sinni,
p.e. i tengslum vid gerd samnings um kaup Fjolgreidoslumiolunar hf. 4 hlutafé i
Netskilum hf. Vidskiptabonkum og sparisjooum er ad 60ru leyti med ollu
Oheimilt a0 semja eda raeda um sameiginlega gjaldskra fyrir rafraena birtingu
reikninga, miola vidskiptalegum upplysingum sin a4 milli eda hafa meo sér hvers
konar samvinnu um verd eda adra vidskiptaskilmala.«
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