Fimmtudagur, 5. jini 2003
200. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 17/2003

Kvoértun Tonskola Horpunnar vegna pess a0 Reykjavikurborg hafi
ekki fario ao tilmaelum samkeppnisraos i aliti raosins nr. 4/2001.

1.
Erindio

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 18. oktober 2002, fra Kjartani Eggertssyni f.h.
Toénskola Horpunnar. [ erindinu er 6skad eftir pvi ad Samkeppnisstofnun taki upp alit
nr. 4/2001, kvortun Toénskola Horpunnar vegna meintrar mismununar
Reykjavikurborgar i styrkjum til tonlistarskéla, par sem Reykjavikurborg hafi ekki
farid ad peim tilmaelum sem par komi fram. { pvi 4liti var i stuttu mali peim tilmalum
beint til Reykjavikurborgar ad setja formlegar reglur um uthlutun styrkja.

Einnig kemur fram ad Toénskdlinn hafi reynt ad knyja fram per breytingar sem
keeru til félagsmalardduneytisins og 6skad eftir 4liti & pvi hvort Reykjavikurborg hafi
brotid 1 baga vi0 stjornsyslulog med pvi ad aodhafast ekki vegna tilmala
samkeppnisrads. A medan 4 pvi mali hafi stadid hafi borgarlogmadur lyst pvi yfir i
bréfi til rdduneytisins, dags. 16. april 2002 ,,ad0 Reykjavikurborg myndi..., med
hlidsjon af dliti samkeppnisrdds, gera breytingar d niverandi styrkjafyrirkomulagi”. 1
urskurdarordum rédherra sé einungis vitnad til laga nr. 75/1985 um tonlistarskola en
s4 lagabalkur fjalli ekkert um efni keeru Tonskdlans. Muni Tonskodlinn pvi fara med
urskurdarord radherra til umbodsmanns Alpingis.

Loks segir ad af framansdgdu sé 1jost ad Reykjavikurborg hafi ekki farid ad tilmalum
samkeppnisrads og verdi ekki séd ad Reykjavikurborg muni fara eftir peim. bess
vegna sé Oskad eftir uUrskurdi samkeppnisrdds um ad Reykjavikurborg fari ad
tilmaelum radsins og ad borgin beti Tonskolanum pann skada sem hlotist hafi af
adgerdarleysi borgarinnar.



11.
Malsmeofero

1.

bann 21. februar sl. barust vidbotargdgn fra kvartanda. Fram kemur ad pau gégn séu
kunn Fradsluradi. Oskar kvartandi eftir svorum vid pvi hvort reglur um fjarathlutanir
Reykjavikur til tonlistarskola séu samkvaemt tilmalum samkeppnisrads. I gégnunum
er svar freedslustjora vio spurningu kvartanda um hvort sd moguleiki sé fyrir hendi ad
starfandi  skoli hljoti  ekki styrk enda pott hann uppfylli 61l  skilyrdi
uthlutunarreglnanna. { svari fraeedslustjora, dags. 17. febraar sl., kemur fram ad vid val
a tonlistarskolum skuli borgin leitast vid ad uppfylla parfir einstakra borgarhluta og
pvi sé ekki hagt ad utiloka pann mdguleika ad skoli hljoti ekki styrk.

Kvartandi bendir & ad Tonskoli Horpunnar beri ennpa 6skardan hlut fra bordi 4 peim
markadi sem tonlistarskolarekstur frjalsra félaga sé i Reykjavik. Kvartandi itrekar ad
skolinn hafi ordid fyrir tjoni vegna pessa astands og ekki sé haegt ad kenna skolanum
um pann skada.

Loks segir: Eg leyfi mér ad benda ¢ ad hér er ekki eingéngu um hagsmuni Ténskéla
Horpunnar ad reeda heldur fleiri adila og er pvi um pad sem kallad er ,,prinsip“ mal
ad reeda. bPess vegna oska ég eftir ad Samkeppnisstofnun afgreidi petta mal innan ekki
langs tima, enda getur ekkert fyrirteeki af pvi tagi sem Tonskoli Horpunnar er, starfad
undir pessum kringumstedum og cetti a0 vera heett starfsemi af efnahagsastedum.

2.

Erindi Ténskoélans var sent til umsagnar Reykjavikurborgar og barst hun pann 4. mars
sl. Par kemur m.a. fram ad Toénskoli Horpunnar hafi kert synjun Reykjavikurborgar
um styrk til félagsmalardduneytisins. Félagsmdlaraduneytid hafi komist ad peirri
nidurstodu ad synjun Fredslurads um styrk & grundvelli laga nr. 75/1985 um
fjarhagslegan studning vid tonlistarskola, hafi hvorki farid i baga vid 16g né
jafnredisreglu og hafi synjun Fredslurdds a styrk til Tonskolans pvi verid stadfest.
bratt fyrir pad hafi Fraedslurdd atlad ad endurskoda niverandi styrkjafyrirkomulag
med hlidsjon af aliti samkeppnisrads nr. 4/2001. Eftir alit samkeppnisrads hafi verid
1j6st a0 um toluverdar breytingar yrdi ad reda enda hafi alitid falid 1 sér tilmaeli um
breyttar verklagsreglur auk pess sem styrkir yrou vantanlega fleiri og laegri midad vid
nuverandi framlog Reykjavikurborgar til malaflokksins. Pad hafi pvi verid mat
freedsluyfirvalda ad vandlega pyrfti ad huga ad breytingum og allri reglusetningu svo
allra sjénarmida yroi gett, reglur yrdu gagns®jar og um leid yrdi naverandi
lagaumhverfi virt.



Med sampykkt borgarrdds fra 18. februar sl. hafi verid settar reglur um fjarhagslegan
studning vid tonlistarskdla og komid til mots vid tilmeeli samkeppnisrads 1 4liti
4/2001. Samkvaemt tilldgunum purfi allir tonlistarskolar, p. & m. peir skélar sem nu
njoti styrkja, ad saekja um vidurkenningu 4 starfsemi sinni til pess ad vera styrkhefir.
ba purfi tonlistarskolar ad fullnaegja skilyrdum svokalladra viomidunarreglna til pess
ad um styrkveitingu geti verid ad reda. Samkvaemt reglunum sé¢ gert rdd fyrir ad
tonlistarskolar fai frest til 15. mars 2003 til ad uppfylla skilyrdin og saekja um styrk en
@tlunin sé¢ ad umsoknum verdi svarad fyrir 1. mai 2003. Samkvaemt upplysingum
Fraedslurads verdi auglyst eftir umsoknum. begar styrkumsoknir liggi fyrir verdi peer
metnar & grundvelli peirra reglna sem nu hafi tekid gildi. Pannig skuli tonlistarskoli
fullnegja  dkvedum  laga nr.  75/1985, hafa  hlotid  stadfestingu
menntamalaraduneytisins, starfsfolk purfi ad uppfylla tilgreindar menntunarkréfur
o.s.frv. I pessu sambandi skuli p6 bent 4 ad borgarrad hafi sampykkt reglurnar med
peirri breytingu ad umsakjendur myndu fa edlilegan adlogunartima til ad uppfylla
menntunarskilyrdi. P6 beri freedsluyfirvéldum vid mat & umsdknum, ad leitast vid ad
uppfylla parfir einstakra borgarhluta. Jafnframt geri reglurnar rad fyrir pvi ad gerdir
verdi pjonustusamningar til priggja ara vid pa skola sem styrkveitingar hljoti en med
pvi sé leitast vio ad tryggja skolum dkvednar forsendur i rekstri peirra sem unnt s¢ ad
ganga ad um tiltekinn tima.

{ stad pess ad mida styrkveitingu vid sampykkt kennslumagn, eins og adur hafi verid
gert, s¢ gerd su breyting frd naverandi styrkjafyrirkomulagi ad midad sé vid
einstaklinga og tekid s¢ mid af pvi hvar peir séu staddir i tonlistarnami. Nam
einstaklinga i mismunandi tonlistarndmi verdi pannig verdlagt midad vid naverandi
rekstrarform en tonlistarskolar i Reykjavik séu ner allir reknir af pridja adila. Med
pessu geti fredsluyfirvold haft meiri ahrif & pad til hvers konar toénlistarnams
fjarmagni sé varid, t.d. hvort fjarmunir renni frekar til forskola,- grunn- eda midstiga
tonlistarnams eda hvort 16g0 verdi ahersla & tonlistarnam tiltekinna aldurshopa.

Med hlidsjon af framangreindu og medfylgjandi gognum telji fraedsluyfirvold ad
nysettar reglur tryggi malefnalegra styrkjafyrirkomulag og ad komid hafi verid til
mots vid athugasemdir og tilmeli samkeppnisrads an pess ad farid sé i baga vid paer
lagaskyldur sem lagdar séu & sveitarfélog med 16gum nr. 75/1985 um fjarhagslegan
studning vid tonlistarskola.

Medfylgjandi umsdgn Reykjavikurborgar er sampykkt borgarrads um fyrirkomulag
tonlistarnams i Reykjavik, dags. 18. febraar 2003. bPar kemur m.a. fram ad reglur verdi
settar um hvada skilyrdi tonlistarskolar purfi ad uppfylla til pess ad geta sott um styrk
til borgarinnar.

[ vidmidunarreglum vegna pjonustusamnings Reykjavikur vid tonlistarskéla kemur
fram i 11 lidum hvada skilyrdi tonlistarskoli purfi ad uppfylla til ad eiga moguleika a



pjonustusamningi. bessir 1idir varda m.a. fjarmal skola, menntunarstig kennara og
nemendafjolda. I stuttu mali kemur fram ad skélinn purfi ad fullnaegja dkvaedum laga
nr. 75/1985 um fjarhagslegan studning vid tonlistarskola og hafa hlotid stadfestingu
menntamalaraduneytisins. Reglugerd um stofnun skolans skuli fylgja, undirritud af
peim sem beri abyrgd & skoélanum. Koma purfi fram hvernig rekstur skdlans sé
fljarmagnadur og hver beri abyrgd & fjarmalum skodlans. Skolinn skuli gera
fjarhagsdatlun 4 hverju ari og skila inn til Fredslumidstodvar. Einnig kemur fram ad
vid val 4 tonlistarskolum skuli borgin leitast vid ad uppfylla parfir einstakra
borgarhluta. Loks segir: Reykjavikurborg gerir pjonustusamninga vio skolana til 3ja
ara i senn. Fjoldi skola sem hlytur styrk hverju sinni reedst af pérfum borgarinnar.
Reykjavikurborg askilur sér rétt til ad hafna styrkumsokn fra tonlistarskola a
grundvelli 3. gr. laga nr. 75/1985. Ef efasemdir vakna um ad skoli standist krvéfur er
heegt ad fara fram a endurstadfestingu raduneytis.

Einnig er medfylgjandi umsdgn Reykjavikurborgar ,,Ferill eda vinnureglur vid gerd
pjonustusamninga vegna tdnlistarkennslu i Reykjavik sem eru hluti sampykktar
borgarrads fra 18. febroar sl. Par kemur m.a. fram ad é&kvedin upphaed sé til
radstofunar arlega vegna framlaga til tonlistarskdla, akvordud vid utdeilingu
fjarhagsramma og komi m.a. fram i priggja 4ra dzetlunum. Akvednum adila verdi falid
a0 sja um gerd pjonustusamnings allt til enda samninga vid einstaka skola. Gerd verdi
reikningsformila um kostnad & einstaklinga i tonlistarnami, sem taki mid af
mismunandi stigum i ndminu. Forsendur pjonustusamninga verdi Utbunar. bar komi
m.a. fram fjoldi nemenda i borginni sem styrktir verdi, aldursskipting nemenda, sterd
og fj6ldi sérgreindra skoéla, dreifing almenns tonlistarnams i borgarhlutum, husnadi
sem standi tonlistarskolum til boda annad en beirra eigid. I vidmidi vid val a
umsakjendum verdi studst vid vidmidunarreglur vegna pjénustusamnings
Reykjavikurborgar vid tonlistarskéla. Loks verdi otimabundnir rammasamningar
gerdir vid vidkomandi skoéla, uppsegjanlegir af halfu beggja adila, en skuli
endurskodadir med tillit til nemendafjolda og fjdrmagns 4 3ja éara fresti.

3.
Umsdgn Reykjavikurborgar var send kvartanda til upplysinga. Jafnframt voru
vidbotargogn kvartanda send Reykjavikurborg til upplysinga.

I11.
Niourstada

A fundi samkeppnisrads, pann 5. mai 2003, var akvérdun tekin i mali pessu. Patt i
fundinum toku Kirstin Flygenring, Karitas Palsdottir, Olafur Bjérnsson, Ragnheidur
Bragadottir og Tryggvi Axelsson.



1.
Mal petta snyst i stuttu mali um pad hvort ad Reykjavikurborg hafi med sampykkt
borgarrads um fyrirkomulag tonlistarnams i Reykjavik, dags. 18. februar sl., ordid vid
tilmaelum peim sem fram koma 1 4liti samkeppnisrads nr. 4/2001.

Kvartandi, Tonskolinn Harpan, oskar eftir pvi ad samkeppnirdd skodi ofangreint
alitaefni og pa sérstaklega i 1josi talkunar fraedslustjora um ad vid val a
tonlistarskolum skuli leitast vid ad uppfylla parfir einstakra borgarhluta. Fredslustjori
tulki dkveedio svo ad sa moguleiki gaeti komid upp ad skoli sem uppfyllti 611 skilyrdi
vidmidunarreglnanna yrdi synjad um styrk 4 grundvelli pessa. Kvartandi oskar eftir
akvordun samkeppnisrdds um ad Reykjavikurborg fari ad tilmaelum radsins og ad
Reykjavikurborg beti Ténskolanum pann skada sem hlotist hafi af adgerdarleysi
borgarinnar.

Reykjavikurborg telur ad nysettar reglur séu malefnalegar og ad komid hafi verid til
mots vid athugasemdir og tilmaeli samkeppnisrads an pess ad fara i baga vid per
lagaskyldur sem lagdar séu a sveitarfélog med 16gum 75/1985 um fjarhagslegan
studning vid tonlistarskola.

2.
Adur en lengra er haldid er rétt ad rekja i stuttu mali efni alits samkeppnisrads nr.
4/2001. Par kemur m.a. fram ad til ad tonlistarskoli falli undir 16g nr. 75/1985 verdi
hann ad fullnaegja peim skilyrdum sem tilgreind eru i 1. gr. laganna. bar er temandi
talning & peim skilyrdum sem toénlistarskoli parf ad fullnegja til ad teljast
tonlistarskoli. M.a. ad tonskoli verdur ad starfa minnst sj6 manudi 4 ari og ljuka med
profum og opinberum nemendatonleikum. Kennt skal samkvemt ndmskra utgefinni af
menntamalaraduneytinu eda namslysingu sem hlotid hefur stadfestingu raduneytis ef
namskra skortir. Til ad hljéta fjarhagslegan studning Ur sveitarsjodi parf tonlistarskoli
ad uppfylla akvaedi 3. gr. laganna og senda vidkomandi sveitarfélagi greinargerd um
fyrirhugada stofnun skolans. Sveitarstjorn fjallar sidan um greinargerdina og tekur
afstodu til pess hvort hiin heimili greidslur tr sveitarsjodi. I pvi sambandi ber ad meta
hvort umraddur skoli uppfylli 61l skilyrdi laga nr. 75/1985 um fjarhagslegan studning.

[ gdgnum mals pess er vard ad éliti samkeppnisrads nr. 4/2001 er pvi haldid fram ad
enda pott tonlistarskolum beri ad fa4 sampykki sveitarfélags um fyrirhugada stofnun
hafi pvi 1 raun ekki verid framfylgt af halfu Reykjavikurborgar. Kvartandi bendir 4 ad
eftir pvi sem best sé vitad hafi enginn peirra skola sem i dag njoti styrkja hja
Reykjavikurborg sent sveitarfélagi greinargerd um fyrirhugada stofnun skolans.
bessari fullyrdingu hefur ekki verid motmelt af halfu Reykjavikurborgar. bvi megi
@tla ad einhverjir pessara skola njoti styrkja an pess ad formlega hafi verid gengio



eftir pvi a0 peir uppfylli skilyrdi laganna, sbr. p6 5. gr. laga nr. 75/1985 par sem
tilgreint er ad peir skolar sem starfandi voru vid gildistoku laganna haldi stadfestingu
sinni. Reykjavikurborg hafi ekki sett formlegar reglur um tuthlutun styrkja, p.e. vid
hvada hlutlega malikvarda beri ad stydjast vid mat a pvi hvort skoéli hljoti styrk edur
ei. I mali Reykjavikurborgar kemur fram ad vid radstofun styrkja sé litid til margra
patta an pess ad tilgreina frekar hvada pettir pad séu. bvi virdist sem paer reglur sem
studst er vid vegna uthlutunar til tonlistarskola séu 6gagnsaejar. Slikt fyrirkomulag sé
til pess fallid ad valda tortryggni milli keppinauta innbyrdis, tonlistarskolanna i pessu
tilviki og gagnvart Reykjavikurborg sem veiti sumum tonlistarskdlum styrki en 66rum
ekki an pess ad vitad sé fyrirfram vid hvad s¢ midad. Fyrirkomulag af pessum toga
bj60i einnig heim heattu & mismunun.

Loks segir i aliti nr. 4/2001: ,,Nuverandi styrkjafyrirkomulag er pess valdandi ao
samkeppnisstada einkarekinna tonlistarskola er ekki su sama enda pott skolarnir séu
ad keppa a sama markadi, p.e. markadi fyrir tonlistarkennslu grunnskolabarna.
Rekstrarkostnadour peirra er ad flestu leyti sambeerilegur nema hvao vardar
launakostnad kennara. Reykjavikurborg greidir pann launakostnad i formi styrkja til
peirra tonlistarskola sem njota fjarhagslegs studnings a grundvelli laga nr. 75/1985 da
medan keppinautar eins og kvartandi sem ekki nytur styrkja verdur ad taka tillit til
launakostnadar kennara vido verdlagningu a pjonustu sinni til nemenda p.e.
grunnskolabarna. Keppinautum er omogulegt ad keppa a jafnreedisgrunni nema ad
Dpeir bui vio sému samkeppnisskilyrdi en hluti af pvi er ad vita fyrirfram vid hvada
hlutleega meelikvarda Reykjavikurborg stydst vid uthlutun styrkja.

Umreett styrkjafyrirkomulag er til pess fallio ad skapa samkeppnislegt ojafnrcedi milli
keppinauta i skilningi samkeppnislaga. Ljost er ad Reykjavikurborg er beedi rétt og
skylt ad geeta pess ao fjarhagslegur stuoningur vio tonlistarskola fari ekki ur béndum.
Samkeppnisrad feer hins vegar ekki sé0 ad naudsynlegt sé ad utiloka tiltekna
tonlistarskola fra fjarhagslegum stuoningi til ad stemma stigu vio auknum kostnadi da
pessu svidi. Akvordun um fiarframlég til tonlistarskéla G grundvelli laga nr. 75/1985
er alfario i héndum borgarrdds og hefur pad alla méguleika til ad takmarka kostnao
d pessu svidi. Akveedi laga um fiarstudning til tonlistarskéla eru einnig skyr hvad
vardar skilyrdi styrkveitingar og er ad mati samkeppnisrads sérstaklega brynt ad
samrceemi sé i pvi hvernig akvedunum er framfylgt m.a. ad almennt sé gengio eftir pvi
ad umscekjendur um styrki sendi inn greinargerd um fyrirhugada stofnun
tonlistarskola pannig ad borgaryfirvold geti fario yfir pcer greinargerdir og metio pcer
skv. hlutlegum gagnscejum reglum. Fjoldi styrkpega, p.e. tonlistarskola, cetti ekki ad
hafa ahrif a kostnad Reykjavikurborgar par sem um fyrirfram sampykkt kennslumagn
veeri ad reda heldur myndi heildar styrkfjarheod eda kennslustundir, dreifast til allra
tonskola sem uppfylla skilyroi laga nr. 75/1985. Styrkur til hvers skola myndi pa
raoast af heildarstyrkfjarhceedinni og fiélda styrkpega.



Ad teknu tilliti til ofangreinds er peim tilmeelum beint til Reykjavikurborgar ad
endurskoda framkvemd styrkveitingar a grundvelli laga nr. 75/1985 pannig ad hun
mismuni ekki peim sem starfa d viokomandi markadi og verdi i samremi vio markmid
samkeppnislaga “.

3.
Eins og fram kemur 1 ofangreindu 4aliti samkeppnisrads taldi radid ad
styrkjafyrirkomulag Reykjavikurborgar til tonlistarskéla skapadi samkeppnislegt
Ojafnraedi milli keppinauta i skilningi samkeppnislaga. Var pad adallega rokstutt med
pvi ad Reykjavikurborg hafi ekki sett formlegar reglur um uthlutun styrkja, p.e. hvada
hlutlega malikvarda veri studst vid, vid hverja uthlutun. beir pattir sem
Reykjavikurborg stydjist vid vio uthlutun til tonlistarskola veru 6gagnseir.

Med sampykkt borgarrads um fyrirkomulag tonlistarnams i Reykjavik hafa verid
settar reglur um styrkveitingar til tonlistarskola. Fjalla paer reglur badi um
tonlistarskéla sem s&kja um styrk svo og hvernig Reykjavikurborg muni standa ad
styrkveitingum.

{ vidmidunarreglum vegna pjonustusamnings Reykjavikurborgar vid tonlistarskola er
nakvemlega utlistad hvada skilyrdi tonlistarskoli purfi ad uppfylla til ad eiga
moguleika 4  pjonustusamningi, en med pjonustusamningi  skuldbindur
Reykjavikurborg sig til ad styrkja skélann um tiltekna fjarhaed i allt ad prju ar. 1
reglunum eru gerdar krofur til skolanna i samraemi vid gildandi 16g og adalnamsskra
tonlistarskola.

[, Ferli eda vinnureglum vid gerd pjénustusamninga vegna ténlistarkennslu i
Reykjavik* er dkvardad nanar hvad er ad baki pjonustusamningum, p.e. ad dkvedin
upphad sé til radstofunar arlega vegna framlaga til tonlistarskdla og ad dkvednum
adila verdi falid ad sja um gerd pjonustusamninga allt til enda samninga vid einstaka
skola. Gerd verdi reikniformila um kostnad 4 einstaklinga i tonlistarnami, sem taki
mid af mismunandi stigum i ndminu. Forsendur pjonustusamninga verdi Utbunar og
par komi fram fj6ldi nemenda i borginni sem styrktir verda, aldursskipting nemenda,
dreifing almenns tonlistarnams i borgarhlutum o. fl.

4.
Eins og fram hefur komid hér ad ofan hafa verid settar itarlegar og gagnsajar reglur
um pau skilyrdi sem tonlistarskolar purfa ad uppfylla til ad teljast styrkhaefir. Fram
hefur komid ad fjoldi skola sem hljoti styrk radist af porfum borgarinnar. Jafnframt
askilur Reykjavikurborg sér rétt til ad hafna styrkumsokn frd tonlistarskola a
grundvelli 3. gr. laga nr. 75/1985 en par kemur fram ad sveitarstjorn skuli fjalla um
greinargerd tonlistarskola og taka afstodu til pess hvort hun fallist & greidslur til
skolans ur sveitarsjodi. Umreatt lagadkvaedi er ad mati samkeppnisrads ekki til pess



fallid ad takmarka samkeppni par sem styrkir til tonlistarnams komi til med ad vera
veittir 4 hlutlegum grunni.

f 1josi alls ofangreinds telur samkeppnisrad ad med pessum vidmidunarreglum og
vinnureglum hafi Reykjavikurborg farid ad tilmelum peim sem fram koma i aliti
radsins nr. 4/2001. Samkeppnisrad telur aftur & moti amelisvert hversu langur timi
leid fra pvi alit radsins nr. 4/2001 var birt Reykjavikurborg par til borgin vard vid
tilmaelum radsins og setti paer vidmidunar- og vinnureglur sem mal petta snyst um.

Rétt er ad arétta ad samkeppnisrad brestur lagaheimild til ad beta kvartanda pann

skada eda pad tjon sem hann telur sig hafa ordid fyrir vegna athafnaleysis
Reykjavikurborgar. Pad er adeins 4 valdi domstola.

IV.
Akvorounaroro:

»EKKi er astaeda til ad hafast frekar ad vegna mals pessa.«
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