Fostudagur, 19. desember 2003
209. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 45/2003

Erindi Lyfju hf. um endurupptoku akvorounar samkeppnisrads nr. 4/2001 um
samruna Lyfju hf. og Lyfjabuoa hf.

L.
Erindio og malsmeodfero

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 17. oktober 2002, fra Joni Sveinssyni hrl. fh.
Lyfju hf. par sem, &4 grundvelli 2. tl. 1. mgr. 24. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, er
farid fram 4 ad akvordun samkeppnisrdds nr. 4/2001, Samruni Lyfju hf- og Lyfjabuda
hf., (hér eftir nefnd akvordunin) verdi endurupptekin og per kauptakmarkanir sem
fram koma 1 4. tl. akvordunarords akvordunarinnar felldar i burtu.

[ erindinu er visad til fyrri bréfaskrifta Lyfju og Samkeppnisstofnunar par sem Lyfja
hafi 6skad eftir pvi a0 umreett dkvedi yrdi fellt Gr gildi, sbr. bréf Lyfju til
Samkeppnisstofnunar par um fra 14. noévember 2001 og svar stofnunarinnar fra 20.
ndévember 2001. Lyfja liti svo 4 ad med solu 4 peim fimm apétekum sem néanar eru
tilgreind 1 dkvorduninni hafi meginskilyrdi samkeppnisrdds fyrir samruna Lyfju og
Lyfjabuda verid uppfyllt. Onnur skilyrdi dkvordunarinnar eigi pvi ekki vid lengur.
erindinu er visad til pess sem fram hafi komid i umraeddu bréfi Samkeppnisstofnunar
um ad kauptakmarkanirnar feli m.a. i sér ad Lyfju sé 6heimilt ad kaupa eda yfirtaka
lyfjabtdir 1 rekstri & hofudborgarsvedinu nema ad hofou samradi vid stofnunina. ba
s¢ Lyfju 6heimilt ad bjoda i rekstraradstodu i verslunarrymi par sem eigandi rymisins
setji pad sem skilyrdi ad adeins ein rekstrareining sé atlud fyrir lyfjabtid eda ad gera
adra samninga, sem feli i sér samkeppnishindranir ad 6dru leyti. P4 komi fram i
bréfinu ad petta skilyrdi dkvordunarinnar sé 6timabundid og pvi 1 gildi par til pad hafi
formlega verid fellt ur gildi med nyrri 4kvordun samkeppnisrads. Ad mati Lyfju sé
akvae010 mjog ipyngjandi fyrir fyrirtaekid og ekki sé hagt ad una vid obreytt astand.

[ erindinu er fjallad um trskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 11/2001,
Hagreedi hf. gegn samkeppnisradi par sem felldur hafi verid ur gildi sa hluti
akvordunarinnar sem laut ad pvi ad Lyf og heilsa hf. (4dur Hagradi hf.) vari bannad
ad kaupa pau fimm apdtek sem Lyfju var gert ad selja. Par sem ekki hefdi verid annar
adili & markadnum sem hefdi yfir negjanlegu fjarmagni og pekkingu ad rada hefoi



ordid ur ad Lyf og heilsa keypti umraeddar lyfjabtdir. Vid soluna hafi
markadshlutdeild Lyfju & skilgreindum markadi minnkad ur 52-53% i 37-38% 4
sama tima og hlutur Lyfja og heilsu jokst Gr 27-28% 1 42—43%. Minnkud
markadshlutdeild Lyfju hafi pannig farid beint til helsta keppinautarins.

P4 er i erindinu sett fram sjonarmid Lyfju um stoduna 4 markadnum. Nylega hafi par
baest vid pridja lyfjabtidakedjan og leida megi likur ad pvi ad hlutdeild peirrar kedju
s¢ ordin veruleg og stadan hafi pvi breyst Lyfju i 6hag. Nuna reki Lyfja eina af
premur lyfjabudakedjum 4 hofudborgarsvedinu en auk pess séu reknar fjolmargar
sjalfstedar lyfjabudir. baer kvadir sem fram komi i dkvorOuninni eigi hins vegar
adeins vid0 um Lyfju. Par sem kauptakmarkanirnar gildi adeins fyrir Lyfju sé
samkeppnisstada fyrirtekisins verulega skert gagnvart keppinautum pess. Pannig sé
Lyfju t.d. gert dmogulegt ad opna lyfjabudir 1 verslunarmidstodvum.

[ erindinu kemur fram pad mat Lyfju ad umraddar kauptakmarkanir fari gegn
medalhoéfsreglu 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. b4 hafi takmarkanirnar ekki verid
skilordsbundnar 4 nokkurn hatt, hvorki efnislega né i tima. Naudsynlegt hefdi verid ad
kveda 4 um endurskodun peirra ad einhverjum tima lionum fra pvi akvordunin var
tekin.

Med hlidsjon af framangreindu og pé sérstaklega peim breytingum sem ordid hafi 4
stodu Lyfju & markadnum med umreddum urskurdi afryjunarnefndarinnar er 6skad
eftir pvi a0 4. tl. akvordunarorda akvordunarinnar um kauptakmarkanir verdi tekin til
endurskodunar, sbr. 2. tl. 1. mgr. 24. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Med bréfi, dags. 12. febroar 2003, itrekadi Lyfja fyrri 6sk sina um ad umraeddum
kauptakmorkunum yrdi aflétt. T bréfinu kemur fram pad mat ad hlutdeild Lyfja og
heilsu 4 markadnum veri ordin herri en Lyfju en hid fyrrnefnda fyrirteeki hefoi
nylega aukid hlutdeild sina med kaupum 4 starfandi lyfjabidum.

2.

[ upphafi pessa ars akvad Samkeppnisstofnun i kjolfar framangreindra bréfaskrifta og
funda med forsvarsmonnum Lyfju ad taka erindi fyrirtaekisins til athugunar. Til ad
meta niverandi markadshlutdeild apoteka var aflad upplysinga frd Lyfju um tekjur
vegna solu 4 lyfjum sundurlidad eftir apotekum i eigu fyrirtekisins fyrir arin 2001 og
2002, sbr. upplysingar sem barust stofnuninni med tolvuposti fra Baugi, dags. 24. juni
2003. Samberilegra upplysinga var einnig aflad fra Lyfjum og heilsu sem barust
stofnuninni med bréfi, dags. 15. september 2003. A9 pvi er vardar hlutdeild minnstu
apotekanna var studst vid upplysingar fra Tryggingastofnun rikisins um patttdku i
kostnadi vegna lyfsedilskyldra lyfja fyrir umraedd ar, sbr. upplysingar sem barust
Samkeppnisstofnun par um frd Tryggingastofnun med tdlvuposti, dags. 12. februar
2003.



3.
Med bréfum Samkeppnisstofnunar, dags. 23. september 2003, var 6llum apotekum a
hofudborgarsvadinu gefinn kostur 4 ad koma ad athugasemdum vegna malsins ef pau
6skudu pess. Um var ad reda Arbajarapotek ehf., Gardsapotek, Hringbrautarapotek,
Laugarnesapotek ehf., Lyf og heilsu, Lyfjaval ehf., Rima Apodtek ehf,
Sjukrahusapotekid ehf. og Skipholtsapotek-Bergfell ehf.

Samkeppnisstofnun barust athugasemdir frd& Magnusi Thoroddsen hrl. fh.
Arbzjarapoteks med bréfi, dags. 2. oktober 2003. I bréfinu kemur fram ad
Arbzjarapotek liti svo a ad tilgangur pess ad Lyfju hafi verid gert ad selja umradd
apotek hafi verid sa ad koma i veg fyrir ad fyrirteekio nedi markadsrddandi stédu a
hofudborgarsvadinu sem hefdi skadleg ahrif & samkeppni og fari gegn hagsmunum
neytenda. Akvérdunin hafi verid i samrsemi vid markmid samkeppnislaga, sbr. 1. og
18. gr. laganna. Verdi umraeddum kauptakmorkunum aflétt sé¢ viobuid ad Lyfja komist
i markadsradandi stodu & hofudborgarsvedinu. I pvi sambandi verdi sérstaklega ad
hafa i huga efnahagslegan styrkleika Lyfju. Med visan til alls pessa métmeelir
Arbzjarapotek pvi ad umraeddu skilyrdi verdi aflétt af Lyfju.

Samkeppnisstofnun barst bréf fra Lyfjum og heilsu, dags. 23. september 2003. {
bréfinu kemur fram ad pad sé mat fyrirtaekisins ad pad sé adili ad pvi mali sem hér um
raedi, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 11/2001, Hagredi hf. gegn
samkeppnisradi. Med visan til pess for fyrirtekid fram 4 a0 fa adgang ad 6llum
gdgnum malsins sem ekki nytu trunadar svo pad fengi notid andmaelaréttar med visan
til 13. gr. stjérnsyslulaga. Osk Lyfja og heilsu var itrekud med bréfi fyrirtaekisins til
Samkeppnisstofnunar, dags. 1. oktober 2003.

Samkeppnisstofnun sendi Lyfjum og heilsu bréf, dags. 3. november 2003, par sem
fyrirteekinu var tilkynnt st nidurstada stofnunarinnar ad pad veri ekki adili ad pvi
mali sem hér um raedir. Fram kom einnig i bréfinu ad pad vari mat stofnunarinnar ad
umraddur Grskurdur afryjunarnefndarinnar hefdi adeins sntist um 1. mgr. 3. tl
akvordunarorda dkvordunarinnar en erindi Lyfju fra 17. oktober 2002 beindist adeins
ad 4. tl. akvordunarordanna. Med bréfinu var Lyfjum og heilsu enn gefinn kostur 4 ad
koma ad athugasemdum um malid. Efnislegar athugasemdir frd Lyfjum og heilsu
barust ekki. Samkeppnisstofnun barst hins vegar bréf, dags. 11. november 2003, fra
Helgu M. Ottarsdéttur hdl. f.h. fyrirtakisins par sem itrekud er fyrri 6sk pess um adild
ad malinu. Til vidbotar fyrri sjonarmidum var einnig visad til doms Haestaréttar nr.
83/2003, Samkeppnisstofiun gegn Hf. Eimskipafélagi Islands bar sem fram hafi
komid ad almennt sé sd talinn adili ad mali sem eigi einstaklegra, beinna og
l6gvarinna hagsmuna ad gaeta. P4 kemur einnig fram i bréfinu pad mat fyrirtaekisins
a0 Samkeppnisstofnun hafi jatad adild pess ad malinu med bréfi sinu fra 23.
september 2003.



Samkeppnisstofnun sendi framangreind bréf Arbajarspoteks og Lyfja og heilsu til
Lyfju med bréfi, dags. 12. november 2003, par sem fyrirtaekinu var gefinn kostur 4 ad
koma ad athugasemdum um efni peirra. Svar barst fra Lyfju med bréfi, dags. 2.
desember 2003. I bréfinu eru fyrri sjonarmid fyrirtaekisins itrekud og auk pess tekid
fram a0 athugasemdir umraeddra keppinauta breyti ekki peirri nidurstédu. P4 er pad
mat Lyfju ad Lyf og heilsa verdi ekki talin til adila malsins og eigi pvi ekki rétt & pvi
ad fa adgang a0 ollum gognum malsins sem ekki njoti trinadar.

1I.
Niourstoour

A fundi samkeppnisrads pann 19. desember 2003, var tekin akvordun i mali pessu.
batt i fundinum toku Kirstin b. Flygenring, Atli Freyr Gudmundsson, Karitas
Palsdottir, Olafur Bjérnsson og Ragnheidur Bragadottir.

1.
Forsaga malsins
[ mali pessu er 6skad eftir endurupptoku 4 akvérdun samkeppnisrads nr. 4/2001 um
samruna Lyfju hf. og Lyfjabuda hf. Nénar tiltekid er 6skad eftir pvi ad 4. tl.
akvordunarords umraddrar akvordunar verdi felldur ur gildi. [ umraddum tl. segir:

., Lyfju er oheimilt ad kaupa eda yfirtaka apotek i rekstri a hofudborgarsveedinu nema
ad hofou samradi vio Samkeppnisstofnun. Pa er Lyfju oheimilt ad bjoda i
rekstraradstoou 1 verslunarrymi par sem eigandi rymisins setur pad sem skilyrdi ao
adeins ein rekstrareining sé cetlud fyrir lyfjabud eda gera samninga, sem fela i sér
samkeppnishindranir ad 60ru leyti. *

Framangreind nidurstada samkeppnisrads grundvalladist 4 pvi ad pann 4. desember
2000 var undirritadur samningur um sameiningu 4 rekstri Lyfju og Lyfjabtda.
Samkeppnisrad taldi ad sameiningin fali i sér samruna i skilningi pagildandi 18. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993. Pad var mat radsins ad samruninn myndi leida til
markadsyfirrdda hins sameinada fyrirtekis 1 lyfsélu 4 hofudborgarsvedinu, hann
myndi draga verulega Ur samkeppni og vaeri andstedur markmidi samkeppnislaga.

[ frumathugun Samkeppnisstofnunar vegna malsins sem kynnt hafdi verid
samrunaadilum &dur en dkvordunin var tekin voru leiddar ad pvi likur ad til pess
kynni ad koma ad gripa pyrfti til ihlutunar samkeppnisrads vegna samrunans til ad
tryggja ad virk samkeppni héldist & vidkomandi markadi. Var bent 4 ad annad hvort
pyrfti ad gripa til 6gildingar samrunans eda setja honum skilyrdi sem eyddu hinum
samkeppnislegu homlum sem hann hefoi ad oObreyttu i for med sér. Med



athugasemdum samrunaadila vid frumathugunina komu fram hugmyndir ad skilyroum
sem hugsanlega metti setja samrunanum til a0 nd markmidi samkeppnislaga.
Vidredur milli samrunaadila og samkeppnisyfirvalda leiddu svo til peirrar nidurstoou
ad samrunanum voru sett dkvedin skilyrdi, m.a. um paer kauptakmarkanir sem getio
var um hér ad framan. Vidraedurnar leiddu einnig til pess ad samrunaadilar féllust 4 ad
selja fimm apdtek & pvi markadssvadi sem um redir. Um var ad reda Apotekid
Mosfellsbae, Apotekid Smidjuvegi 2 1 Kopavogi, Apotekid Sudurstrond 2 4
Seltjarnarnesi, Apotekid Firdi i Hafnarfirdi og Lyfju Hamraborg 11 i Képavogi. 1
akvorduninni var m.a. tekid fram a0 stefnt skyldi ad pvi ad apotekin yrdu seld i einu
lagi innan tiltekinna timamarka. P4 var pad skilyrdi sett ad kaupandinn skyldi vera
raunhafur nliverandi eda hugsanlegur keppinautur, 6hadur Lyfju eda félogum
tengdum pvi fyrirteeki og hafa yfir ad rdda naudsynlegu fjarmagni og pekkingu til ad
vidhalda og proa eignasamstaeduna sem virkan keppinaut vid starfsemi Lyfju. Var pad
mat samkeppnisrads ad umraedd sala & apotekum med ymsum skilmalum sem nanar
voru tilgreindir 1 akvordunarordi akvordunarinnar myndu nagja til ad eyda peim
skadlegu samkeppnislegu dhrifum sem samruninn hefdi ad 6breyttu haft i for med sér.

Fyrir samrunann var markadshlutdeild Lyfju og Lyfjabtda hvors fyrirtekis um sig
26-27% 4 hinu skilgreinda markadssvaedi. Hlutdeild sameinads fyrirtaekis hefoi pvi
ordid ad obreyttu 52-53%. Eftir sélu 4 pessum fimm apotekum sem axtlad var ad
hefou 14-15% hlutdeild vard pvi hlutur sameinada fyrirtekisins um 37-38%. Eitt af
peim skilyrdum sem sett voru fyrir samrunanum var eins og adur segir ad umradd
fimm apoétek yrou ekki seld Lyf og heilsu eda félagi pvi tengdu. Var pad gert sékum
pess ad synt potti ad ef hlutur peirra fimm apoteka sem hid sameinada félagi var gert
ad selja veri batt vid hlutdeild Lyfja og heilsu sem fyrir var med 25-27% af
markadnum yrdi hlutur Lyfja og heilsu um 40-42%. Svo ha markadshlutdeild var
harri en unad var vid ad samrunaadilar fengju og pvi var talid edlilegt ad Lyf og
heilsa fengi ekki ad kaupa apotekin.

Lyf og heilsa kerdi framangreinda akvordun samkeppnisrads til afryjunarnefndar
samkeppnismala og for fram 4 ad nefndin myndi 6gilda dkvordunina. Taldi Lyf og
heilsa a0 skilyrdi dkvordunarinnar veeri ipyngjandi fyrir fyrirtaekid par sem settar vaeru
4 pad verulegar kvadir, p.e. bann vid kaupum 4 tilteknum apdtekum, an pess ad pvi
gefist kostur & ad njota andmelaréttar samkvaemt stjornsyslulogum nr. 37/1993.
Nidurstada afryjunarnefndarinnar i malinu var st ad dkvordunin vardadi Lyfju og
heilsu sérstaklega og teldist ipyngjandi gagnvart fyrirtaekinu. Pvi hafi verid rétt ad
gefa fyrirtekinu kost 4 ad geta hagsmuna sinna 4dur en akvordunin var tekin. Af
peim sokum var felldur ur gildi sa hluti dkvoérdunarordanna sem laut sérstaklega ad
Lyfjum og heilsu. Nokkru sidar nddust samningar 4 milli Lyfja og heilsu og Lyfju um
kaup hins fyrrnefnda 4 6llum peim fimm apotekum sem hinum sidarnefndu var gert
a0 selja.



2.
Akvzedi stjornsyslulaga nr. 37/1993
[ 24. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 er melt fyrir um rétt adila mals til ad fa
stjornvaldsakvordun tekna til medferdar & ny ef:

., 1. akvoroun hefur byggst a ofullnegjandi eda rongum upplysingum um malsatvik,
eda

2. ipyngjandi akvéroun um bod eda bann hefur byggst a atvikum sem breyst hafa
verulega fra pvi ad akvéroun var tekin. “

{ mali Lyfju er visad til 2. tl. framangreinds lagaakvaedis stjérnsyslulaga og faerd rok
fyrir pvi ad umraedd akvordun samkeppnisrads hafi byggst & atvikum sem verulega
hafi breyst fra pvi dkvordunin var tekin. Er pad mat Lyfju ad i 1josi trskurdar
afryjunarnefndar samkeppnismala hafi eins og fyrr segir helsta keppinauti verid gert
kleift a0 nd med samruna haerri markadshlutdeild en Lyfju hefdi verid leyft med
akvorduninni.

Eins og fyrr segir hefdi markadshlutdeild Lyfju ad obreyttu ordid 52-53% a
skilgreindum markadi 1 umreddri dkvordun samkeppnisrads nr. 4/2001. Hlutdeildin
vard hins vegar 38-39% eftir ad skilyrdi dkvordunarinnar um solu & fimm apotekum
hofou verid uppfyllt. Pannig ma einnig atla eins og adur er getid ad hlutdeild Lyfja og
heilsu hafi aukist sem nemur hlut hinna seldu apdteka og ad markadshlutdeild
fyrirteekisins hafi eftir kaupin ordid 40-42%. Vid mat 4 pvi hvort akvordunin hafi
verid byggd 4 atvikum sem hafi breyst verulega fra pvi ad hin var tekin er ad mati
samkeppnisrads naudsynlegt ad taka til skodunar hvort peir peettir sem lagdir voru til
grundvallar vid mat 4 samkeppnislegum ahrifum samrunans hafi breyst med peim
haetti ad asteda sé til ad taka umraett skilyrdi 1 &kvorduninni til endurskodunar. Hér er
um ad reda hvort breytingar hafi ordid & hlutdeild og stodu fyrirtaekja & peim markadi
sem var skilgreindur, efnahagslegum styrkleika, mogulegri samkeppni og
adgangshindrunum ad markadnum. Adur en lagt verdur mat 4 pessa pztti verdur gerd
nanari grein fyrir sjdnarmidum og athugasemdum keppinauta.

3.
Sjonarmio keppinauta
Vido mat & pvi hvort peir pattir sem lagdir voru til grundvallar vid mat a
samkeppnislegum ahrifum samrunans hefou breyst leitadi Samkeppnisstofnun eftir
sjonarmidum keppinauta Lyfju vegna pess mals sem hér um radir. Efnislegar
athugasemdir barust fra einu sjalfstett starfandi apoteki 4 hofudborgarsvaedinu,
Arbzjarapoteki. Fyrirtzekid moétmalti pvi ad umraeddum kauptakmorkunum yrdi
aflétt. I mali fyrirtzekisins kom fram bad sjonarmid ad yrdi umreddum
kauptakmoérkunum aflétt veri viobtid ad Lyfja kemist i markadsradandi stodu a



hofudborgarsvaedinu, sérstaklega ef hofo veri hlidsjon af efnahagslegum styrkleika
fyrirtekisins.

Athugasemdir barust einnig fra Lyfjum og heilsu sem er starsti keppinautur Lyfju &
svidi smasolu lyfja, sbr. nanari umfjéllun um markadshlutdeild hér & eftir. I mali
fyrirtekisins voru po6 ekki gerdar efnislegar athugasemdir vid erindi Lyfju heldur farid
fram 4 ad adild pess ad malinu yrdi vidurkennd og pvi gefinn kostur & ad njota
andmelaréttar 4 grundvelli 13. gr. stjornsyslulaga. bessa krofu sina byggdu Lyf og
heilsa m.a. 4 nidurstddu adurnefnds urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala nr.
11/2001. Pa visadi fyrirtaekid til doms Heestaréttar nr. 83/2003, Samkeppnisstofnun
gegn Hf Eimskipafélagi Islands mali sinu til studnings par sem fram hafi komid ad
almennt sé¢ sa talinn adili ad mali sem eigi einstaklegra, beinna og logvarinna
hagsmuna ad geta. bPa kemur einnig fram i mali fyrirtekisins ad Samkeppnisstofnun
hafi jatad adild pess ad malinu med pvi ad gefa pvi kost 4 ad tja sig um erindi Lyfju.

Samkeppnisrad getur ekki fallist 4 ad umraddur Grskurdur afryjunarnefndarinnar hafi
ahrif 1 pvi méali sem hér um raedir. Urskurdurinn laut adeins ad 1. mgr. 3. tl.
akvordunarordanna sem vardadi Lyf og heilsu beint og sérstaklega. Pad mal sem hér
um redir lytur hins vegar ad 6sk Lyfju um ad 4. tl. &kvordunarordanna verdi tekinn til
endurskodunar. Sa hluti dkvordunar samkeppnisrads beindist ekki gegn Lyfjum og
heilsu.

Samkvaemt 9. gr. reglna nr. 922/2001 eiga beir, sem logvarinna hagsmuna hafa ad
geta, adild ad malum fyrir samkeppnisyfirvoldum. I nefndum démi Hestaréttar
kemur fram ad adildarhugtak i stjornsyslumalum beri ad skyra rimt, pannig ad ekki sé
einungis att vid pa sem eiga beina adild ad mali heldur einnig pd sem dbeinna
hagsmuna hafi ad geta. Bendir rétturinn 4 ad ekki sé til einhlitur melikvardi i peim
efnum og lita beri til hvers tilviks fyrir sig. Almennt verdi sa talinn adili ad mali, sem
a einstaklegra, beinna og l6gvarinna hagsmuna ad gata. Pannig séu peir, sem bera
fram kerur eda kvartanir yfirleitt taldir adilar ad stjornsyslumali, enda eigi peir slikra
hagsmuna ad geta vid Urlausn pess.

Akvordun samkeppnisrads mun i pessu mali ekki beinast ad Lyfjum og heilsu. Pad
fyrirtaeki hefur heldur ekki i pessu mali beint kearu til samkeppnisyfirvalda. I mali
pessu kemur til alita hvort fella eigi 4 brott tiltekin skilyrdi sem gilda gagnvart
keppinauti Lyfja og heilsu. Auk Lyfju og Lyfja og heilsu starfa 4 markadnum 7 6nnur
fyrirteki, sbr. nanari umfjollun 1 tl. 5.1. hér 4 eftir. Pegar litid er til atvika malsins faest
ekki séd ad Lyf og heilsa eigi einstaklegra hagsmuna ad gata i pessu mali umfram
adra sem starfa 4 markadnum. Lyf og heilsa er pvi ekki adili pessa mals. Engu breytir
i pvi samhengi p6 Samkeppnisstofnun hafi leitad eftir vidhorfum keppinauta Lyfju.
Slik 6sk um upplysingar veitir ekki vidtakanda stodu adila i stjornsyslumali.



4.
Skilgreining markadarins
[ akvordun samkeppnisrads nr. 4/2001 var komist ad peirri nidurstodu ad voru- og
pjonustumarkadurinn veri smasala 4 lyfjum sem ad meginstefnu feri fram i
lyfjabidum sem i daglegu tali eru nefnd apotek.' Ekki var talin sérstok astzda til ad
greina 4 milli mismunandi rekstrarforma lyfjabuda, s.s. hvort um vaeri ad raeda
almenn apétek, lyfjautiba eda lyfsolur lekna. P6 var ekki talid ad svokollud
sjukrahtsapotek storfudu a4 sama markadi og lyfjabudir nema ad takmorkudu leyti.

b4 var ekki talin asteoda til ad skipta markadnum upp eftir edli lyfja, s.s. hvort um
veri a0 reda solu & lyfsedilsskyldum lyfjum sem eingdngu eru afhent gegn
framvisun lyfsedils fra leekni eda s6lu 4 lausasolulyfjum sem eru 61l lyf sem hagt er
ad kaupa an lyfsedils enda samanstedi frambod lyfjabtida almennt af hvorutveggja.
Samkeppnisrad gat po ekki fallist & a0 sala lyfjabtida 4 svokolludum S-merktum
lyfjum veri hluti af markadnum par sem um er ad reda lyf sem adallega veaeru til
notkunar 4 deildum sjukrahusa eda 1 tengslum vid sjukrahismedferd undir
handleidslu leekna eda annarra sérfreedinga.

[ akvorduninni var komist ad peirri nidurstodu ad markadurinn fyrir smasolu a lyfjum
veri ad 0llu jofnu stadbundinn markadur par sem nalaegd kaupanda vid seljanda veeri
naudsynleg, t.a.m. vegna pess ad flutningur 4 lyfjum milli landshluta vari hadur
ymsum takmdrkunum. A mati samkeppnisrads var sa landfraedilegi markadur sem
lita beeri til i malinu héfudborgarsvadid, p.e. Reykjavik og nagrannasveitarfélog.”
Kom pad til vegna pess ad af peim tiu apdtekum sem Lyfjabudir raku var adeins eitt
utan hofudborgarsvaedisins. b4 storfudu flestar af verslunum Lyfju einnig &
hofudborgarsvaedinu. ba voru sveitarfélog par sem baedi voru reknar lyfjabudir undir
merkjum Lyfju og Lyfjabuda eingdngu & héfudborgarsvadinu. Jafnframt stafadi um
95% af lyfjaveltu apdteka i eigu samrunaadila einnig af tekjum apdteka & pvi svaedi.

bratt fyrir pessa nidurstodu potti 1jost ad dkvedinn hluti lyfjakaupa peirra sem bua a
landsbyggdinni faeri fram 4 hofudborgarsvedinu. Ad mati samkeppnisrads skyrdist
pad po adallega af pvi ad iblwar par pyrftu ad sxkja leknispjonustu til
hofudborgarsvaedisins. Einhver hluti vidskiptanna kynni p6 ad skyrast af pvi ad
verdlag 4 lyfjum veri legra 4 hofudborgarsvaedinu. Vidskiptin veru pé ekki
gagnkvaem, p.e. ibuar 4 landsbyggdinni beindu vidskiptum til hofudborgarsvedisins

"1 5. gr. lyfjalaga nr. 93/1994 segir ad lyf sé hvers konar efni eda efnasamsetningar sem atladar eru til
leekningar, frounar eda varnar gegn sjukdémum eda sjukdomseinkennum i ménnum eda dyrum. Enn
fremur teljist hvers konar efni eda efnasamsetningar lyf ef pau koma i eda a likama manna eda dyra og
eru notud til ad greina sjukdoma, laga eda breyta liffaerastarfsemi manna eda dyra eda fzera hana i rétt
horf.

2 Samkvaemt skilgreiningu Hagstofu Islands eru sveitarfélog 4 hofudborgarsvaedinu Reykjavik,
Seltjarnarnes, Kopavogur, Hafnarfjérour, Gardabzr, Bessastadahreppur, Mosfellsbaer og
Kjosarhreppur.



en iblar par keyptu ekki lyf uti 4 landi. bvi var ekki hagt ad fallast & ad apdtek utan
hofudborgarsvaedisins vaeru hluti af landfraedilega markadnum.

A0 mati samkeppnisrads hafa adstedur & markadnum fyrir smasélu & lyfjum a
hofudborgarsvaedinu ekki breyst med peim heetti ad asteda sé til ad breyta peirri
skilgreiningu sem sett var fram i 4kvorduninni. Po er ljost ad lyfjabudum Lyfju &
landsbyggdinni hefur fjolgad fra pvi akvordunin var tekin og vegi lyfsolu
fyrirteekisins par pvi aukist talsvert. Pad mal sem hér um radir snyst pé adeins um
skilyrdi i akvorduninni sem lytur ad kauptakmorkunum & peim landfraedilega
markadi sem par var skilgreindur, p.e. hofudborgarsvedinu. Af peim sdkum verdur
pvi studst vid somu skilgreiningu i pessu mali og adur.

5.

Breytingar a samkeppnislegum ahrifum 4 markadonum
Vi0 mat a pvi hvort akvordunin hafi verid byggd 4 atvikum sem hafi breyst verulega
fra pvi ad hun var tekin er ad mati samkeppnisrads naudsynlegt ad taka til skodunar
hvort peir pettir sem lagdir voru til grundvallar vid mat 4 samkeppnislegum ahrifum
samrunans hafi breyst med peim hetti ad dkvordunin verdi endurskodud. Eins og
getid var um hér ad framan var pad mat samkeppnisrads ad samruni Lyfju og
Lyfjabuda hefoi ad obreyttu leitt til markadsradandi stodu a skilgreindum markadi og
skadlegra ahrifa & samkeppni. St nidurstada var m.a. byggd a:
o Aztladri markadshlutdeild sameinads fyrirtakis.
e Stdou keppinauta og efnahagslegs styrks peirra.
e Mogulegri samkeppni og adgangshindrunum ad markadnum.

e Kaupendastyrk.

5.1. Markadshlutdeild
Hér ad framan var pess getid ad markadshlutdeild Lyfju og Lyfjabuda fyrir

samrunann hafi verid 26-27% hja hvoru fyrirtaeki. Hlutur Lyfja og heilsu hafi verio
svipadur en hlutur annarra fyrirteekja verid minni.

Til ad meta naverandi markadshlutdeild lyfjabuda afladi Samkeppnisstofnun
upplysinga fra Lyfju og Lyfjum og heilsu um tekjur peirra vegna solu a lyfjum
sundurlidad eftir einstokum apotekum fyrir arin 2001 og 2002. Vio mat 4 hlutdeild
annarra smerri apoteka var studst vio upplysingar sem aflad var fra Tryggingastofnun
rikisins um patttoku stofnunarinnar i lyfjakostnadi skipt nidur 4 einstakar lyfjabudir.
Samkeppnisstofnun afladi samberilegra upplysinga fra Tryggingastofnun i tengslum
vid athugun & samrunanum og kom i 1lj6s ad hlutdeild apdteka samkvemt peirri
nalgun var samberileg og hlutdeild pegar midad var vid veltutdlur apotekanna. Hér
verdur pvi 1atid negja ad stydjast vid upplysingar Tryggingarstofnunar vid mat a
markadshlutdeild minnstu apotekanna. Samkvemt framangreindum upplysingum er
pad mat samkeppnisrdds ad nuverandi markadshlutdeild Lyfju & héfudborgarsvedinu



s¢ um 40-45% en fyrirtekid starfreekir par na 11 apdtek. Af peim eru tvd sem hafa
verid opnud eftir ad akvordun samkeppnisrads var tekin, p.e. i verslunarmidstddinni
Smaralind i Kopavogi® auk Lyfju i Grafarvogi® (4dur Grafarvogsapétek). Hlutdeild
Lyfju og heilsu er um 35-40% en fyrirtekid rekur um 18 apotek 4
hofudborgarsvaedinu. Fra peim tima sem akvordunin var tekin hefur apotekum Lyfju
og heilsu fjolgad um atta, par af eru fjogur sem fyrirtaekid keypti af Lyfju i kjolfar
akvordunar samkeppnisrads.” Par fyrir utan hafa Lyf og heilsa yfirtekid rekstur
tveggja apoteka, Nesapoteks & Seltjarnarnesi, og opnad tvo ny i verslunum Noatlns a
Hringbraut og i Noatini i Reykjavik. Hlutur annarra apdteka sem talin voru upp i tl.
[.3 hér ad framan er um 15-20%. Um er ad raeda Sjukrahusapodtek og sex svokollud
sjalfstett starfandi apotek. Pegar akvoroun samkeppnisrdds var tekin var fjoldi
sjalfstett starfandi apoteka hins vegar niu. Af peim hafa prji heett starfsemi eda
rekstur peirra verid yfirtekinn af tveimur framangreindum lyfjabudakedjum. Eitt
sjalfstett starfandi apotek hefur p6 verid opnad & timabilinu, Lyfjaval i Mjodd i
Reykjavik.

5.2. Adrir dhrifapeettir
[ akvorduninni var komist ad peirri nidurstédu ad hid nyja fyrirtaeki myndi hafa mikla

yfirburdi yfir adra keppinauta ad pvi er vardar rekstrarlega og fjarhagslega stodu en
samanlagoar tekjur Lyfju og Lyfjabtida voru um tvofalt haerri en pess keppinautar sem
nast myndi koma nyja fyrirteekinu ad sterd og um tuttugu til prjatiu sinnum heaerri en
velta annarra keppinauta. P4 var pad talid styrkja stodu hins nyja félags ennfrekar ad
pad yrdi i meirihlutaeigu Baugs hf. en pad fyrirteeki var og er ennpa stersta fyrirteki &
svidi smasoOluverslunar hér 4 landi og hefur aukid umsvif sin verulega fra pvi
akvordunin var tekin. I pvi samhengi ma geta pess ad velta Baugs Group hf. fyrir arid
2002 nam taeplega 52 milljéroum kréna og par af var hagnadur um 7,4 milljardar.
Eigid fé i arslok 2002 nam ramlega 17 milljéordum kréna. Eiginfjarhlutfall var p4 um
37%.

[ 4kvorduninni kom fram ad ymsar lagalegar hindranir gaetu verid folgnar i pvi ad
hefja rekstur lyfjabtidar. Umsokn um leyfi til lyfsélu veri had leyfi sveitastjornar a
hverjum stad og s& moguleiki veari fyrir hendi ad studst veeri vid ibtafjolda ad baki
hverri lyfjabtid. Samrunaadilar bentu 4 pad 1 mali sinu pegar akvordunin var tekin ad
fra arinu 1996 pegar komid var 4 frjalsredi i lyfsolu med gildistoku nyrra lyfjalaga
hefou morg ny apotek nad ad hasla sér voll 4 markadnum, p. & m. samrunaadilar. Pad
var hins vegar mat samkeppnisrads ad moguleikar nyrra keppinauta veri ekki peir
somu og rétt eftir ad frelsi 1 lyfsolu var komid 4. Markadurinn veri ordinn mettur i
flestum grénari hverfum og ad moguleikar vaeru fyrst og fremst folgnir i pvi ad fa

3 Akvordun Lyfju um rekstur apoteks i Sméralind var tekin 4dur en fyrirtaekinu voru sett pau skilyrdi
sem akvordun samkeppnisrads nr. 4/2001 £61 i sér. Skilyrdin h6fou pvi ekki ahrif & opnun pess apdteks.
* Lyfja keypti Grafarvogsapotek i samraemi vid heimild Samkeppnisstofnunar, dags. 6. ndvember 2003.
> Apétekin voru fimm en einu af peim, 4 Sudurstrond 4 Seltjarnarnesi, hefur verid lokad.
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uthlutad 160um i nyjum hverfum og/eda rymi i nyjum verslunarmidstdodvum. Ad mati
samkeppnisrads hafa pessir paettir ekki breyst med afgerandi heetti fra pvi akvordunin
var tekin.

5.3. Nidurstada

Ljost er af framansdgdu ad adstedur 4 skilgreindum markadi hafa helst breyst ad pvi
leytinu til ad tvaer lyfsdlukedjur deila med sér brodurparti markadarins en hlutur
hvorrar kedju er um 35-45%. Hlutur annarra apdteka sem eru 7 talsins er um 15-20%.
Ljost er ad eftir solu Lyfju & peim fimm apdtekum sem um redir lekkadi hlutdeild
fyrirteekisins 4 markadnum talsvert og ad sama skapi jokst hlutur Lyfja og heilsu.
begar hlutdeild fyrirteekjanna fyrir 4rid 2002 er skodud kemur hins vegar i ljos ad
Lyfja hefur aukid sinn hlut talsvert. Vid mat & styrk Lyfju & markadnum er pad einnig
mat samkeppnisrads ad lita beri til efnahagslegs styrkleika Baugs sem rakinn hefur
verid hér ad framan. A mati radsins veitir pessi styrkur dsamt harri markadshlutdeild
Lyfju otvirett forskot & markadnum gagnvart helsta keppinauti sinum, Lyfjum og
heilsu, sem og 6drum keppinautum & markadnum. P4 verdur ad mati samkeppnisrads
ekki horft fram hja pvi ad apotekum Lyfju & 6drum markadssvedum hér a landi hefur
fjolgad mikid en fyrirteekid hefur 4 undanférnum premur arum yfirtekid sex starfandi
apotek a landsbyggdinni.

[ 1josi framangreinds er pad mat samkeppnisrads ad ekki séu tilefni til endurupptoku a
4. tl. dkvordunarorda dkvordunar samkeppnisrdds nr. 4/2001. Ad mati radsins pykir
b6 rétt ad pessi nidurstada verdi endurskodud eigi sidar en i arslok 2004.

IV.
AKkvorounarord:

wSamkeppnisrad hafnar beioni Lyfju hf. um ad akvordun radsins nr. 4/2001
verdi endurupptekin.

Samkeppnisrad mun fyrir 31. desember 2004 taka afstoou til pess a ny hvort

breyttar forsendur gefi tilefni til a0 akvaedi 4. tl. Akvorounarords akvorounar
radsins nr. 4/2001 verdi felld ar gildi.*
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