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215. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 5/2004

Ologmzett samrad innan Logmannafélags Islands

L.
Malavextir og malsmedfero

1.

Samkeppnisstofnun barst tolvupdstur Logmannafélags Islands (LMFI), dags. 26.
névember 2002, sem sendur hafdi verid félagsménnum LMFI. Efni tolvupdstsins er
wkyrsla kostnadargrunnsnefndar um rekstrarkostnad logmannsstofa og utreikning
timagjalds.* 1 tolvupostinum kemur m.a. fram ad i byrjun névember 2002 hafi sérstok
nefnd, kostnadargrunnsnefnd, skilad stjorn félagsins nidurstdou vinnu sinnar um
kostnad af rekstri logmannsstofu og hvernig timagjald, p.e. bruttopdknun til
logmannsstofu reiknast midad vid tilteknar rekstrarforsendur. Hafi t6lulegar
upplysingar verid fengnar ur bokhaldi nokkurra 16gmannsstofa og fra sdéluadilum voru
og pjonustu.

Jafnframt segir i tolvuposti LMFI ad eintak skyrslunnar fylgi med postinum
félagsmonnum til frodleiks. Kostnadargrunnurinn s¢ byggour a dkvednum forsendum
og kunni ad vera ad paer gildi ekki um 61l rekstrarform 16gmannsstofa. Uppsetning
grunnsins &tti ad geta gagnast 16gmonnum sem fyrirmynd vid utreikning 4 timagjaldi
l6gmannsstofu ut fra eigin rekstrarforsendum beirra.

2.
Samkeppnisstofnun skrifadi LMFI bréf, dags. 6. desember 2002, par sem fram kemur
a0 stofnunin hafi dkvedid ad taka til athugunar, med visan til 10. og 12. gr.
samkeppnislaga, addragandann ad vinnu kostnadargrunnsnefndar, storf nefndarinnar
og birtingu félagsins 4 nidurstodum hennar. I bréfi Samkeppnistofnunar er vitnad til
pess ad i inngangi samantektar kostnadargrunnsnefndar segi ad hvati ad verkefni
nefndarinnar hafi m.a. verio ,,...ad [6gmenn hafi almennt ekki heekkao timagjald sitt 1
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aftur ur 60rum starfsstéttum hvao afkomu snertir“. Stofnunin 6skadi i bréfinu eftir
afriti af 6llum fundargerdum, sampykktum og 6drum gégnum LMFI par sem fjallad er
um kostnadargrunnsnefnd, skipan nefndarinnar og verkefni hennar. Ennfremur var
Oskad eftir afriti af 6llum bréfaskrifum, minnisbl6dum, t6lvupdsti og 6drum gégnum
stjornar og starfsmanna LMFI vegna nefndarinnar og gdgnum vegna samskipta
stjornar félagsins vid einstaka nefndarmenn vardandi storf peirra fyrir nefndina. Loks
var Oskad eftir afriti af 6llum bréfaskrifum, minnisbl6dum, kostnadarutreikningum,
tolvupodsti og 60rum gognum kostnadargrunnsnefndar og nefndarmanna vegna starfa
fyrir nefndina sem LMFI byggi yfir.

3.

Med bréfi, dags. 20. desember 2002, sendi LMFI pau gogn sem félagid kvadst hafa
undir hondum vardandi kostnadargrunninn. { pvi bréfi kemur m.a. fram ad samkvemt
ordalagi bréfs Samkeppnisstofnunar virtist skilningur stofnunarinnar vera sa ad
nidurstada nefndarinnar hafi att ad vera akvardandi vardandi ttreikning 4 timagjaldi
logmanna. Hid rétta s¢ ad eingéngu s€¢ um ad reda kostnadarlikan sem byggi &
tilteknum kostnadarupplysingum sem kostnadargrunnsnefndin hafi talid eiga vido um
rekstur l6gmannsstofu af peirri sterd sem tilgreind sé og hvernig timagjald reiknist
midad vid per forsendur. Skyrt sé tekid fram i greinargerd med kostnadargrunninum
a0 med honum sé¢ ekki @tlunin ad bua til vidmidunartimagjald fyrir 1l6gmannsstofur,
enda sé slikt 1 andst6du vid akvadi samkeppnislaga. Grunnurinn @tti hins vegar ad
geta gagnast 16gmonnum med peim hatti ad peir geti notad uppstillinguna sem
fyrirmynd vid utreikninga a4 timagjaldi logmannsstofu og pa alfario Ut fra
rekstrarforsendum hvers og eins.

[ bréfi LMFI er fullyrt ad hvatinn ad gerd grunnsins hafi verid pripattur, p.e. i fyrsta
lagi 6fullnaegjandi poknun 16gmanna fyrir stérf i nefndum 4 vegum hins opinbera, sem
l6gmenn séu gjarna skipadir i vegna sérfredipekkingar sinnar a4 vidkomandi svidi, i
00ru lagi of lag poknun domstdla i gjafsoknarmalum, par sem logmenn eigi pess
sjaldnast kost ad fa mismuninn greiddan ur hendi skjélsteedinga sinna og loks i pridja
lagi of lagur tildemdur malskostnadur domstola 4 badum domstigum.

[ bréfinu er aréttad ad fyrir liggi ad 16gmenn hafi almennt ekki hakkad timagjald sitt i
samraemi vid verdlagsproun og launaskrid undanfarin ar og pvi dregist nokkud aftur
ur 00rum starfsstéttum hvad afkomu snertir. Einnig segir: ,, algengt timagjald
l6gmanna heekkadi ur kr. 6.500, fra pvi i arsbyrjun 1998, i kr. 7500 i arsloka 2001,
eda um 15%. A sama tima hekkadi visitala launa um 29% og neysluvisitala um
rumlega 20%. Samkvemt pessum tolum pa hafa visitéluhcekkanir valdio heekkun
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starfandi logmenn par af leidandi almennt dregist aftur ur 60rum starfsstéttum hvad
afkomu snertir*.

Jafnframt kemur fram ad hugmyndir a0 endurskodun kostnadargrunnsins hafi fyrst
komid fram sidla ars 1999. Ekki hafi verid unnid frekar ad pvi mali fyrr en 1 lok arsins
2000 pegar framkvamdastjora LMFI hafi verid falid ad koma med tillogu ad skipan
slikrar nefndar, sbr. fundargerd stjornar 6. desember 2000. Nefndin hafi hist sidla ars
2001 en fram ad peim tima hafi framkvaemdastjorinn unnid vid uppstillingu a
reiknilikani sem nefndin geati notad vid gerd kostnadargrunnsins. Einnig hafi
nefndarménnum verid send samantekt 4 efni sem unnid hafdi verid af LMFI i
samstarfi vid hop logmanna & arunum 1997-1998, en ekki hafdi verid unnid frekar
med. Einnig hafi nefndarménnum verid sendur kostnadargrunnur sem unnin hafoi
verid af samskonar nefnd arid 1992. Nefndin hafi haldid nokkra fundi en hafi ekki
haldid fundargerdarbok. Stadan & vinnu nefndarinnar hafi verid kynnt stjorn félagsins
a stjornarfundi 8. mai 2002 og aftur 5. jini 2002 en endanleg skyrsla hafi sidan verid
16gd fyrir stjorn félagsins 13. névember 2002. A peim fundi hafi verid sampykkt ad
kynna nidurstodu nefndarinnar fyrir félagsmonnum, koma efninu 4 framfaeri i
Logmannabladinu og loks ad kynna nidurstodurnar fyrir Démarafélagi Islands,
Domstolaradi, syslumannsembettum, ddémsmalaraduneytinu og 6drum stjérnvoldum
sem komi ad dkvardanatoku um poknun logmanna. Kostnadargrunnurinn hafi sidan
verid sendur félagsménnum en ad gefnu tilefni hafi félagio hins vegar akvedid ad ekki
verdi farid 1 frekari kynningu & nidurstéou kostnadargrunnsnefndar 1 bili.

LMFI aréttar i bréfi sinu ad samkvemt 5. gr. laga nr. 77/1998 um 16gmenn, komi
LMFI fram fyrir hond logmanna gagnvart démstolum og stjornvoldum um pau
malefni sem stétt peirra vardi. P4 segi i 2. gr. sampykkta fyrir LMFI ad tilgangur
félagsins sé ad gaeta hagsmuna l6gmannastéttarinnar og studla ad frampréun réttarins
og réttaroryggis. Undanfarin ar hafi vaxandi 6anagju gett medal sjalfstaett starfandi
logmanna vardandi malskostnadarakvardanir domstola og dkvardanir stjornvalda um
poknun til 16gmanna fyrir storf peirra. Einnig hafi félaginu borist kvartanir vegna
malskostnadarakvardana 1 gjafsoknarmalum. Pessum lagu poknunardkvérdunum
doémstdlanna telur félagid ekki haegt ad una, enda réttardryggi borgaranna, ekki sidur
en rekstraroryggi logmannsstofa, stefnt i hettu, par sem vart verdi dregnar adrar
alyktanir af slikum dkvérdunum domstola landsins, en ad 16gmenn skuli ekki eyda of
morgum vinnustundum i undirbining mala. Liti LMFI pvi svo 4 ad med framsetningu
kostnadargrunnsins hafi félagid verid ad studla ad frampréun réttarins og
réttaroryggis, sbr. 2. gr. sampykkta félagsins.



P4 hafi stjorn LMFI 4 grundvelli lagaskyldu sinnar leitast vid ad koma dhyggjum og
oanzgju félagsmanna sinna 4 framfzaeri vio domstola og hlutadeigandi stjornvold. Med
pvi ad stilla upp kostnadarlikani og kynna pad fyrir ddmstélum og peim stjornvéldum
sem akvardi poknun ldgmanna sé leitast vio ad skyra, hvada kostnadi tildeemd poknun
16gmanns purfi ad standa straum af. Einnig s¢ @tlad a0 koma til méts vid parfir
kaupenda l6gmannspjonustu, par sem kaupendur hennar atti sig oft ekki 4 pvi hversu
stor hluti poknunar fyrir pjoénustu logmanns fari til greidslu almenns
rekstrarkostnadar.

Skyrt hafi komid fram i greinargerd med kostnadargrunninum ad ekki vaeri @tlunin ad
bua til vidmidunartimagjald fyrir 16gmannsstofur, enda veri slikt i andstodu vid
akvaedi samkeppnislaga. Daemid 1 grunninum syni adeins eina af morgum
samsetningum logmannsstofa og kannski pa allra einfoldustu, p.e. rekstur einyrkja.
Uppstilling kostnadargrunnsins sé adeins reiknilikan, enda l16gmdénnum i sjalfsvald
sett hvernig peir haga rekstri sinum og gera sig samkeppnishafa gagnvart 60rum
16gmonnum 4 markadnum.

Loks er itrekad af halfu félagsins ad ekki hafi legid asetningur til ad studla ad
samremdri verdlagningu a pjonustu logmanna med vinnu kostnadargrunnsnefndar.
Logmannastéttin bai hins vegar vid pa sérstoou ad poknun fyrir storf l6gmanna sé i
rikum meli akvoroud af 60rum en peim sjalfum, p.e. stofnunum framkvaemda- og
démsvalds. Kostnadargrunninum hafi fyrst og fremst verid @tlad pad hlutverk ad syna
pessum stofnunum fram 4 ad dkvardanir peirra um pdknun séu almennt langt fra pvi
a0 vera fullnaegjandi til pess ad standa straum af rekstri Idgmannsstofa og ad slikt geti
stofnad réttaroryggi borgaranna og frampréun réttarins i heettu. bvi timagjaldi sem
birtist i nidurstodu grunnsins sé ekki stillt upp sem fostu gjaldi sem pessum
stofnunum beri ad mida vid, heldur s¢ pvi xtlad ad syna pann mikla mun sem fram
komi & timagjaldi samkvemt poknunardkvordunum og svo edlilegum
rekstrarkostnadi, t.d. lI6gmannsstofu par sem einn 16gmadur starfi. Jafnframt gefi
kostnadargrunnurinn 16gmdénnum taekiferi & ad reikna ut timagjald sitt Gt fra eigin
rekstrarforsendum, en nidurstada slikra utreikninga hljoti edli malsins samkvaemt ad
vera afar mismunandi, enda rekstrarform l6gmannsstofa fjolbreytilegt.

Medfylgjandi bréfi LMFI til Samkeppnisstofnunar voru afrit og Gtprentanir gagna sem
varda storf kostnadargrunnsnefndar auk verdlista ymissa pjonustufyrirtaekja.

4.
Framkvaemdastjori LMFI kom 4 fund med starfsménnum Samkeppnisstofnunar pann
4. febrtar 2003. A peim fundi aréttadi hann bryna porf logmanna 4 ad fa tildemdan



malskostnad i verjenda- og réttargeslumalum hakkadan. bPad sama @tti vid um
gjafsoknarmal. Visadi hann til pess ad LMFI hefdi med hondum hagsmunagzslu fyrir
sina félagsmenn. Ekki komu fram adrar roksemdir i mali framkvemdastjorans en paer
sem raktar eru i svarbréfi félagsins fra 20. desember 2002.

A0spurdur sagdi framkvemdastjorinn ad ekki hafi komid til skodunar af halfu
félagsins ad sxkja um undanpagu til Samkeppnisstofnunar fyrir dreifingu
kostnadargrunnsins.

Adspurdur um fyrirkomulag kynningar & grunninum, p.e. ad senda Ollum
félagsmonnum tilkynningu um grunninn i télvuposti kvad hann astaeduna hafa verid
bé ad petta veri hluti af upplysingaskyldu félagsins vid félagsmenn sina. betta hafi
verid mikid hagsmunamal fyrir félagsmenn og veri félagid i raun adeins ad stadfesta
a0 pad veri ad vinna a0 hagsmunamalum félagsmanna sinna.

5.

Pann 15. oktober 2003 sendi Samkeppnisstofnun LMFI frumathugun sina i pessu
mali. Par er komist ad peirri frumnidurstédu ad LMFI hafi brotid gegn 12. gr., sbr. 10.
gr. samkeppnislaga med pvi ad radast i gerd kostnadargrunns sem hafi falid i sér
utreikninga 4 timagjaldi l6gmanns og sent per nidurstodur til allra félagsmanna sinna.
Var LMF] tilkynnt ad til 4lita geeti komid i malinu ad leggja stjornvaldssekt 4 LMFI.
Var félaginu bodid ad koma ad athugasemdum vid frumathugun
Samkeppnisstofnunar.

Eftir ad LMFI barst nefnd frumathugun 6skadi 16gmadur félagsins eftir vidreedum vid
Samkeppnisstofnun i pvi skyni ad kanna moguleika 4 pvi ad ljuka malinu med satt.
ber vidredur foru fram i névember 2003 og leiddu ekki til nidurstodu.

6.

Pann 10. desember 2003 barust frd Andra Arnasyni hrl. athugasemdir LMFI vid
frumathugun Samkeppnisstofnunar. Af halfu LMFI er pvi métmeelt ad félagid hafi
med gerd kostnadargrunns og kynningu hans fyrir félagsmoénnum brotid gegn
samkeppnislogum. Med visun til markadsadstedna, peirra upplysinga sem hafi falist i
umreddum grunni og réttarreglna um logmenn er a4 pvi byggt félagid hafi ekki
akvedid eda hvatt til samkeppnishindrana. Jafnframt er i pvi sambandi visad til
samberilegrar gagnadflunar og kynningar 4 vegum annarra norreenna logmannafélaga.
Fullyrt er ad Samkeppnisstofnun hafi dregid rangar alyktanir af markmidum med gerd
grunnsins og meintum samkeppnislegum ahrifum hans.



LMFI telur ad fallast megi 4 markadsskilgreiningar Samkeppnisstofnunar 4 hinum
landfredilega markadi og eftir atvikum pjonustumarkadnum, enda pott ad verulega
skorti 4 a0 Samkeppnisstofnun hafi kynnt sér raunverulegar adstedur 4 sidarnefndum
markadi, og ekki dregid réttar alyktanir af adgerdum LMFI og meintum markmidum.
Vid mat 4 pvi hvort um akvordun eda hvatningu sé ad raeda i skilningi 12. gr.
samkeppnislaga og hvort markmidid hafi verid ad skada samkeppni sé naudsynlegt ad
rannsaka pann markad sem um radir.

LMFI bendir 4 ad pad sé 4 engan hatt sjalfgefid ad almennar upplysingar um kostnad
(eda verd) 4 markadi hafi (neikvaed) samkeppnisleg ahrif. bad radist af edli
vidkomandi markadar hvort slikt hafi pydingu eda ekki. I pvi sambandi skipti einnig
mali um hvers konar radstafanir sé ad reeda. LMFI segir ad lita verdi til ymissa atrida
adur en unnt sé ad taka afstodu til pess hvort upplysingaskipti eda dreifing upplysinga
hafi skadleg samkeppnisleg ahrif. [ pvi sambandi verdi i fyrsta lagi ad horfa til pess
hvort upplysingaskipti séu almennt likleg til ad skada samkeppnisstodu & viokomandi
markadi. I 68ru lagi beri ad lita til pess hvort upplysingar séu greinanlegar fra
einstokum keppinautum eda hvort ad paer séu almennar ad pessu leyti. 1 pridja lagi
skipti mali hvort upplysingar séu adgengilegar almennt eda hvort peer nai eingdéngu
eyrum samkeppnisadilanna. I fjorda lagi hafi verid talid mikilvegt ad greina, hvort
upplysingar teljist samantekt upplysinga ur fortid, eda hvort peim sé atlad ad na til
@tladrar framtidarhegOunar fyrirteekja. Pa sé einnig talid naudsynlegt ad leggja mat &
heildarahrif radstéfunar hverju sinni og syna fram 4 ad heildarahrifin séu likleg til ad
hafa neikvaed ahrif & samkeppni. Verdi pvi ad fara fram hagsmunamat par sem
jakveedar samkeppnislegar afleidingar séu vegnar upp 4 méti hinum neikvadu. I pessu
sambandi megi visa i markmidsakveedi 1. gr. og akveedi 16. gr. samkeppnislaga.

LMFI segir 1jost ad ekki verdi 4 pvi byggt ad markmid adila med dreifingu upplysinga
hafi verid ad skada samkeppni, ef fyrirsjaanlegt sé¢ ad slik upplysingadreifing hafi
engin samkeppnisleg ahrif. Ad mati félagsins sé i frumathugun Samkeppnisstofnunar
engin tilraun gerd til ad skilgreina nanar edli umraedds markadar med tilliti til peirra
kostnadarupplysinga sem um radir. LMFI telur slikt naudsynlegt vid Grlausn pessa
mals, m.a. hvad vardi ahrif kostnadargrunns & samkeppni yfirleitt og hvert hafi verid
markmid grunnsins. Syna purfi fram a ad vidkomandi kostnadargrunnur og dreifing
hans til félagsmanna LMFI muni liklega hafa ahrif 4 verdlagningu félagsmanna og ad
i honum felist akvordun eda hvatning 4 svidi verdlagningar, sem sé alfarid 6sannad.

Ad s6gn LMFI er pad einkennandi fyrir markad 16gmannspjonustu hér 4 landi, ad par
séu margir pjonustuveitendur og margir kaupendur, og sampjéppunar geeti litid sem
ekkert. Vio slikar adstedur geti upplysingar um verdlag og almennar



markadsforsendur leitt til pess ad markadurinn verdi opinn og gagnser og geti pad
almennt haft jakved samkeppnisleg 4hrif. Pannig hafi verid 1itid svo 4 ad dreifing
upplysinga um tilteknar kostnadarforsendur & vegum samtaka fyrirteekja hafi jakved
ahrif og teljist ekki fara gegn samradsbanni samkeppnislaga. I ljosi pessara
sjonarmida er 4 pvi byggt ad halfu LMFI ad 6sannad sé ad gerd og kynning
kostnadargrunnsins hafi farid gegn 10. sbr. 12. gr. samkeppnislaga.

Hvad vardi gjaldtoku 16gmanna bendir LMFI m.a. 4, ,,ad pad sjénarmid sem fram
kemur 1 inngangi skyrslu kostnadargrunnsnefndar, ao fyrir liggi, ad logmenn hafi
,almennt ekki heekkad timagjald sitt i samreemi vio verdlagsproun og launaskrio
undanfarinna ara* byggoi ekki a sérstakri rannsokn a vegum nefndarinnar og var
ekki studd neinum tilvisuoum rokum eda géognum. Pa var ekki tiltekio a neinn hatt
hvao feelist efnislega | ordalaginu, p.e.a.s. ad engar sérstakar tolulegar upplysingar
hafi verid veittar i pessu sambandi og engar adrar viomidanir hafi verio tilgreindar.*
Med visan til pess hversu fjolbreytileg gjaldtaka 16gmanna sé 1 reynd, og med visan til
pess hvad henni radi, verdi ekki fallist 4 ad almennar upplysingar um ad ,, logmenn
hafi ekki heekkad timagjald sitt i samreemi vio verdlagsproun ““ hafi verid liklegar til ad
hafa ahrif 4 verdlagningu I6gmanna.

LMFI heldur pvi fram ad ordalag inngangs skyrslu kostnadargrunnsnefndar um
almenna proun verdlags og timagjaldskrar 16gmanna verdi fréleitt talid hafa falid 1 sér
o0logmata hvatningu til félagsmanna eda haft slikt markmid 1 skilningi
samkeppnisréttar. Til pess ad slikar yfirlysingar geti haft slikt markmid pyrfti
jafnframt ad tiltaka hvert fravikid sé, vid hvada tima sé midad og eftir atvikum hvada
timagjald. Engar slikar upplysingar hafi verid veittar. Verdi slik yfirlysing ad falla
undir almennt tjaningarfrelsi manna, sbr. til hlidsjonar 73. gr. stjornarskrarinnar.

LMFT telur ad rannsoékn Samkeppnisstofnunar 4 gjaldtoku starfandi logmanna almennt
og naudsynleg skodun a4 markadnum hefoi leitt 1 1j6s ad birting kostnadargrunnsins
hafi ekki verid likleg til ad hafa pau ahrif ad verd & gjaldskra 16gmanna hakkadi
almennt. Ljost s¢ ad pd sofnun og dreifing kostnadarupplysinga kunni i ymsum
tilvikum ad hafa samkeppnisleg ahrif i skilningi 10. gr. samkeppnislaga, eigi slikt ekki
vid hér. Par af leidandi verdi ad fallast & pau sjonarmid LMFI ad med gerd
kostnadargrunnsins hafi félagio fyrst og fremst verid ad fullnaegja l6gbundinni skyldu
sinni, a0 annast hagsmunagaeslu gagnvart opinberum adilum vardandi akvoérdun
poknunar til I6gmanna vegna opinberra starfa.

[ 5. gr. laga um logmenn sé kvedid 4 um ad LMFI fari med hagsmunageslu gagnvart
doémstélum og stjornvoldum um malefni er vardi stétt 16gmanna. Segir félagid ad



undir p4 hagsmunageeslu falli m.a. ad koma & framferi sjéonarmidum logmanna
landsins vardandi dkvardanir pdoknana logmanna. Teljist umratt fyrirkomulag
logbundid og framkvamd pess venjuhelgud. I umreddri hagsmunagaslu felist
afdrattarlaust, ad félagio hafi pa skyldu ad fera rok fyrir pvi gagnvart domstélum og
stjornvoldum 1 skilningi 5. gr. ldgmannalaga hver teljist vera sanngjorn og edlileg
poknun til l6gmanna fyrir skyldustorf peirra. Slik hagsmunagasla geti ekki farid fram
4 1ogmaetan og malefnalegan hatt nema ad félagid afli upplysinga m.a. um kostnad vid
rekstur ldgmannstofa. Gerd kostnadargrunnsins sé pvi logmaet radstofun af halfu
LMFI, enda verdi ad telja dkvaedi logmannalaga til sérlaga gagnvart almennum
akvaedum samkeppnislaga.

LMFI heldur pvi einnig fram ad gerd kostnadargrunns félagsins og kynning hans sé i
fullu samremi vi0 samberilega hagsmunagaslu norrenna logmannafélaga. Til
studnings pessu hefur LMFI lagt fram gogn og greint fra adgerdum logmannafélaga i
Noregi, Svipjod og Danmérku. LMFI telur ad adgerdir pess teljist i fullu samraemi vid
adgerdir systurfélaganna a4 Nordurlondum, og gangi ef eitthvad sé skemmra en
adgerdir sumra peirra.

LMFI telur ad rada megi af akvordun samkeppnisrads nr. 3/1994 ad gerd
kostnadargrunns 4 vegum LMFI verdi ekki talin vera leidbeinandi gjaldskra i skilningi
peirrar akvérdunar og verdi ad teljast innan peirra marka sem félaginu séu morkud
med 1. mgr. 5. gr. laga um 16gmenn. bvi fari kostnadargrunnurinn ekki gegn 10., sbr.
12. gr. samkeppnislaga. Jafnframt hafi kynning kostnadargrunnsins verid i samrami
vid skyldur LMFI og ad 6llu leyti Iogmaet radstofun.

[ athugasemdum sinum setur LMF] fram sjénarmid um hvernig beri ad tulka 10. og
12. gr. samkeppnislaga. Félagid bendir & ad samkvemt 12. gr. samkeppnislaga sé
samtokum fyrirteekja 6heimilt ad dkveda samkeppnishomlur eda hvetja til hindrana
sem bannadar séu i 16gum. Telja verdi ad skyra beri hugtokin, ad dkveda eda hvetja til
samkeppnishindrana, i samremi vid ordalag 53. gr. EES-samningsins pannig ad i
badum tilvikum sé att vid akvardanir sem beint sé til félagsmanna. LMFI telur med
ollu o6sannad ad radstofun LMFI geti talist akvordun i skilningi 12. gr.
samkeppnislaga. Ljost s¢ ad dreifing kostnadargrunns til félagsmanna hafi ekki falid i
sér nein fyrirmeli til félagsmanna, hvorki bein né 6bein, vardandi verdlagningu &
l6gmannspjonustu. Einnig sé 1j6st ad dreifing grunnsins hafi ekki getad falid 1 sér nein
bein eda oObein tilmaeli 1 pa veru. Loks sé 6sannad ad 16gmenn hafi almennt getad
skilid dreifingu grunnsins svo ad um fyrirmeli eda tilmali um hakkun gjaldskrar vari
a0 raeda. ba hafi ekkert verid 1 16gum félagsins eda i stjornskipan pess sem hafi getad
leitt til slikra alyktana af halfu 16gmanna. Af pessum astedum verdi ekki talid ad



uppfyllt séu grunnskilyrdi samkeppnisréttar vardandi dkvardanir samtaka fyrirtekja
eda ad séd verdi ad gerd grunnsins eda dreifing hans geti talist fela i sér akvordun (eda
hvatningu) 1 skilning 12. gr. samkeppnislaga.

Hvad varoi beitingu 10. gr. samkeppnislaga pa sé¢ ekki byggt & pvi i frumathugun
Samkeppnisstofnunar ad af adgerdum LMFI hafi leitt ad samkeppni hafi verid raskad.
Nidurstada Samkeppnisstofnunar lati pannig ,, eingongu ad meintu ,,markmioi“, p.e.
ad pao hafi afdrattarlaust verio pad, ad akveda eda hvetja til pess ad komio yrdi i veg
fyrir samkeppni, hin takmorkud eda henni raskad. * Af halfu LMF] sé 1itid svo 4, ad
asteda pessarar afstodu sé¢ su ad ekki hafi pott synt ad neinar samkeppnislegar
afleidingar hafi verid merkjanlegar pratt fyrir athugun Samkeppnisstofnunar par ad
lutandi. Leggja verdi aherslu 4 ad hugtakid markmid 1 10. gr. laganna hljoti ad visa til
afstoou peirra sem hlut eigi ad meintu 6logmeetu samradi. Samkeppnisyfirvoldum beri
pvi ad syna fram 4 ad markmid patttakenda hafi beinlinis verid ad samradio hefdi slik
ahrif. Ologmetur asetningur sé¢ i reynd gerdur ad skilyrdi samkvaemt hljédan
akveaedisins, en pad felist ohjakvaemilega i notkun 16ggjafans n1 &4 hugtakinu markmid.

Telja verdi hins vegar ljost, ad pegar samkeppnisyfirvold hyggjast byggja akvordun
um samradsbrot eingéngu 4 meintu markmidi en ekki & sidari 110 dkvadisins, dhrifum
meints samrads, verdi ad gera pa krofu ad sannad sé af halfu samkeppnisyfirvalda ad
markmid adgerdar sé¢ dyggjandi og augljost.

[ pessu sambandi sé mikilvaegt ad hafa i huga, ad almennt verdi ipyngjandi
stjornvaldsdkvardanir ekki teknar nema ad teknu tilliti til meginreglna um fulla
sonnun. Heimild samkeppnisyfirvalda skv. 10. gr. til ad akveda ad markmid tiltekinna
radstafana hafi verid 6logmatt, an pess ad nokkur ahrif séu merkjanleg eda sonnud,
verdi pvi ekki beitt nema ad 6yggjandi sé ad framangreindum kréfum sé meett.

Hvad vardar hugsanleg vidurlog pa moétmelir LMFI pvi ad tilefni sé til slikra
radstafana. Félagio segir ad 1 frumathugun Samkeppnisstofnunar sé ad pvi vikid, ad
med tilliti til dkvardana samkeppnisrdds nr. 3/1994 og 36/1997, teljist meint brot
LMFI vera itrekad brot. LMFI telur ad hvorki efnislega né formlega geti verid um
itrekun ad rada. Beidni LMFI um undanpagu til ad gefa ut leidbeinandi gjaldskra geti
ekki talist brot 4 samkeppnislogum. Akvordun samkeppnisrads nr. 3/1994 hafi falid i
sér bann vid pvi ad gefa Ut almenna gjaldskra sem hafi att ad na til viotekra
malaflokka 4 svidi 16gfraedi. I akvordun samkeppnisrads nr. 36/1997 hafi verid fjallad
um mal sem telja megi nokkud sérstakt fra samkeppnislegu sjonarhorni. bPar sem
félaginu hafi verid oheimilt ad gefa ut leidbeinandi gjaldskra hafi stjornin ekki matt
rokstydja nidurstddu sina med visan til sidustu gjaldskrar, sem hafi verid gefin ut arid



1992, enda pott sannfaering stjérnarmanna hafi verid st ad samsvarandi fjarhaed
endurspegladi hafilegt endurgjald fyrir umraeedda I16gmannspjonustu.

Vid pessar adstedur, og med tilliti til almennra reglna um itrekun, geti itrekunardhrif
eingdngu byggst 4 samkynja brotum. Pvi sé ljost ad hvers konar rddagerdir um
itrekunarahrif i mali pessu komi ekki til alita.

LMFI bendir einnig 4 ad mikilsverd grundvallarregla islensks réttar sé ad domstélar
annist akvordun refsinga, jafnt fésekta sem refsivistar. A0 jafnadi séu slikar
akvardanir teknar 1 formi doma ad undangenginni tryggilegri rannsékn og
malshofoun. Sektarheimildir stjornvalda séu undantekning fra pessari meginreglu. bvi
verdi ad gera rikar krofur til undirbunings, efnis og rokstudnings akvordunar
samkeppnisyfirvalda um greidslu stjornvaldssekta. Af halfu LMFI sé 4 pvi bygegt,
kaemi til pess ad 1itid yrdi 4, ad radstofun LMFI og tilvisud dkvaedi samkeppnislaga
hafi, eftir 4 ad hyggja, ekki farid saman ad 6llu leyti, teljist meint brot ekki alvarlegt
og ad skilyrdi séu til ad beita ekki sektum, sbr. sjonarmid um samkeppnisleg ahrif
radstofunarinnar, sérstok stada LMFI 4 grundvelli 5. gr. laga um 16gmenn og
athugasemdalausrar framkvamdar pessara mala i Noregi, Svipj6d og Danmorku.

Kemi til alita, pratt fyrir pad sem ad framan sé rakid, ad leggja a stjornvaldssektir i
mali pessu, sé 1jost ad aldrei yrou talin vera fyrir hendi skilyrdi til ad leggja a4 annad
en lagmarkssekt skv. 52. gr. samkeppnislaga.

Loks er vikid ad adild ad meintu broti og telur LMFI 6sannad ad nokkur félagsmanna
LMFI hafi verid adili ad nokkurs konar verdsamradi eda annarri radstofun LMFI og
6sannad s¢, pratt fyrir meint brot LMFI, ad um hafi verid ad reda patttoku
félagsmanna LMFI 1 skilningi 52. gr. samkeppnislaga. Ad lokum itrekar LMFI vilja
sinn til vidreedna vid samkeppnisyfirvold um lausn a agreiningi adila.

7.

LMFI var gefinn kostur & pvi ad reifa mal petta munnlega fyrir samkeppnisradi og
kom logmadur félagsins fyrir samkeppnisrad pann 16. mars 2004.
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11.
Niourstoour

A fundi samkeppnisrads pann 22. mars 2004, var akvordun tekin i pessu mali. Patt
fundinum toku Kirstin b. Flygenring, Atli Freyr Gudmundsson, Bjorg Thorarensen,
Karitas Palsdottir og Valtyr Sigurdsson.

1.

[ mali pessu verdur ad taka afstodu til pess hvort LMFI hafi brotid gegn 12. gr.
samkeppnislaga, sbr. 10. gr. laganna, med adgerdum sem tengjast gerd og kynningu a
kostnadargrunni um rekstrarkostnad l6gmannsstofa. i frumathugun
Samkeppnisstofnunar i mali pessu var komist ad peirri nidurstodu ad LMFI hefoi med
adgeroum i tengslum vid gerd og kynningu kostnadargrunns farid gegn nefndum
dkvaedum  samkeppnislaga. [ athugasemdum LMFI vid  frumathugun
Samkeppnisstofnunar er pessari frumnidurstodu stofnunarinnar métmaelt sem rangri
og margvisleg sjonarmid sett fram pvi til studnings. Af halfu LMFI er i adalatridum 4
pvi byggt ad med visan til markadsadstedna, peirra upplysinga sem folust i
umraeddum grunni og med tilliti til réttarreglna um I6gmenn hafi félagid alls ekki
akvedid eda hvatt til samkeppnishindrana. Pvi er jafnframt haldid fram ad
Samkeppnisstofnun hafi dregid rangar alyktanir af markmidum med gerd grunnsins
og meintum samkeppnislegum ahrifum hans. Adur en metid er hvort adgerdir LMFI
hafi farid gegn samkeppnislogum er rétt ad lita til pess markadar sem mal petta tekur
til.

2.
Markadurinn
Eins og rada ma af urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 14/2001 Ageeti hf.,
Mata ehf. og Solufélag gardyrkjumanna svf. gegn samkeppnisradi, radast skilyrdi
fyrir pvi ad beita 10. og 12. gr. samkeppnislaga ekki ad 6llu leyti af stoou fyrirtaekja &
vidkomandi markadi.! Greining 4 markadnum getur hins vegar skipt mali til pess ad
meta hvort minnihattarregla 13. gr. samkeppnislaga eigi vid og vid mat 4 alvarleika
brotsins vid akvordun stjornvaldssekta. Eins og afryjunarnefnd samkeppnismala hefur

! Byggt er einnig a pessu sjonarmidi i EES/EB-samkeppnisrétti: Sja hér Ritter, Braun og Rawlinsson,
European Competition Law (6nnur utgafa 2000), bls. 102. Pbar segir ad framkvemd
framkvamdastjornar EB syni ad engin porf sé &4 nakveemri markadsskilgreiningu pegar um ,,augljosar®
samkeppnishomlur sé ad rada (,no need of systematic market analysis in cases of , obvious*
restrictions ). Bent er a a0 slik augljos brot séu t.d. verdsamrad og markadsskipting. Sja einnig dom
undirréttar EB i mali nr. T-62/98 Volkswagen AG v Commission [2000] 5 CMLR. 833.
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bent 4 telst samrdd pvi alvarlegra peim mun starri sem markadurinn er sem samradid
nar til. Med svipudum haetti megi almennt telja samrdd alvarlegra eftir pvi sem stada
vidkomandi fyrirtaekja er sterkari & markadnum.

Hagfredileg rok leida til pess ad lita verdur 4 vidkomandi markad fra tveimur
sjonarhornum; annars vegar vorumarkadinn og hins vegar landfraedilega markadinn.
Med voru- og pjonustumarkadnum er att vid markad fyrir allar vorur og pjonustu sem
neytendur lita & sem stadgonguvorur eda stadgdngupjonustu vegna eiginleika sinna,
verds, aformadrar notkunar o.fl. Stadgonguvara og stadgdngupjonusta eru vara eda
bjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar.

[ 2. gr. laga nr. 77/1998 um 16gmenn kemur fram ad fari adili ekki sjalfur med mal sitt
fyrir domi eda sa sem ad 16gum geti verid fyrirsvarsmadur hans i ddmsmali verdi ekki
60rum en 16gmanni falid ad gaeta par hagsmuna hans, sbr. p6 3. mgr. 1 3. gr. kemur
fram ad 16gmenn skuli hafa med sér félag sem nefnist Logmannafélag fslands og sé
peim 6llum skylt ad vera par félagsmenn. LMFI skuli setja sér sampykktir og ekki
hafa med hondum adra starfsemi en pa sem sérstaklega er meelt fyrir um i 16gum.
Hlutverki LMFI er sidan Iyst nanar, svo og réttindum og skyldum félagsmanna. I 1.
mgr. 5. gr. kemur fram ad LMF{ komi fram fyrir hond 16gmanna gagnvart domstolum
og stjornvoldum um pau malefni sem stétt peirra vardar.

A grundvelli laga um 16gmenn veita félagsmenn LMFI sérstaka 16gbundna pjonustu.
St pjonusta byggir & menntun peirra og malflutningsréttindum. Allir félagsmenn
LMFI geta 4 grundvelli menntunar sinnar og malflutningsréttinda veitt sambzrilega
bjonustu. Ad teknu tilliti til pessa er pad mat samkeppnisrads ad pjonustumarkadurinn
i mali pessu sé pjonusta I6gmanna almennt.

Landfraedilegi markadurinn er pad landsvaedi par sem samkeppnisskilyrdi fyrir
tiltekna voru eda pjonustu eru sambearileg. A0 mati samkeppnisrads er landfredilegi
markadurinn i mali pessu Island par sem LMFI og félagsmenn pess, sem eru allir
l6gmenn landsins, starfa hér 4 landi vid samskonar samkeppnisskilyrdi og umhverfi.

[ athugasemdum LMFI vid frumathugun Samkeppnisstofnunar kemur fram ad fallast
megi 4 framangreinda skilgreiningu a landfredilega markadnum og eftir atvikum &
skilgreininguna 4 pjonustumarkadnum. [ umfjollun LMFI um skilgreiningu
markadarins er pvi hins vegar haldid fram ad samkeppnisyfirvold hafi ekki kynnt sér
negjanlega vel raunverulegar adstedur a4 markadnum. Sokum pessa hafi
samkeppnisyfirvold ranglega talid ad LMF] hafi brotid gegn samkeppnislogum. Pessi
sjénarmid LMFI tengjast ekki skilgreiningu 4 markadnum heldur lita ad pvi syna ad
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félagid hafi ekki brotid gegn 12. gr., sbr. 10. gr. samkeppnislaga. Verdur fjallad um
pau atridi hér 4 eftir.

Hvad staerd fyrirtzekja 4 markadi vardar pa fengust paer upplysingar hja LMFI ad 408
16gmenn séu i félaginu og peir starfi & 249 logmannsstofum. Af pessum 249
l6gmannsstofum pé eru einyrkjar starfandi 4 192 stofum. A 34 stofum starfa tveir til
prir 16gmenn. Fjérir til sex logmenn eru starfandi 4 18 16gmannsstofum. A fimm
16gmannsstofum eru starfandi sj6 eda fleiri [6gmenn.

Logmenn. pr. stofa 1 2| 3 4 5 6 7 8 9 14/ 20
Fjoldi stofa 192 26| 810 6 2 1 1 1 1 1249
Samtals (I6gm.):[ 192 52|24{40(30] 12 7| 8| 9| 14| 20[ 408

Af pessum t6lum ma sja ad i flestum tilvikum starfa [6gmenn einir 4 ld6gmannsstofum,
b.e. starfa sem einyrkjar.

Samkeppnisstofnun 6skadi eftir upplysingum hja Rikisskattstjora um veltu allra
fyrirtekja innan atvinnugreinaflokks 7411, 16gfredipjonusta, arid 2002. Samkvemt
upplysingum Rikisskattstjora var heildarvelta félaga innan LMFI um fjorir milljardar
krona arid 2002.

f 1josi framangreinds 4 minnihattarregla 13. gr. samkeppnislaga ekki vid i méli pessu
enda er samanlogd markadshlutdeild félagsmanna i LMFI 4 hinum skilgreinda
markadi augljoslega haerri en 5%.

2.
Akvaedi samkeppnislaga
[ athugasemdum LMFI i mélinu eru sett fram ymis sjonarmid sem tengjast talkun a
10. og 12. gr. samkeppnislaga. Rétt er ad fjalla um pessi akvadi samkeppnislaga og
vidhorf LMFI 4dur en vikid er ad brotum félagsins.

2.1. 10. gr. samkeppnislaga

[ 10. gr. samkeppnislaga kemur fram ad allir samningar og sampykktir milli
fyrirtekja, hvort sem par eru bindandi eda leidbeinandi, og samstilltar adgerdir sem
hafa ad markmidi eda af peim leidir ad komid sé¢ i veg fyrir samkeppni, hun sé
takmorkud eda henni raskad séu bannadar. Bann petta tekur m.a. til samninga,
sampykkta og samstilltra adgerda sem ahrif hafa a verd, afslaetti, alagningu eda énnur
vidskiptakjor med beinum eda Obeinum hatti. Fyrirmynd 10. gr. laganna er sott til 1.
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mgr. 53. gr. EES- samningsins og er framkvamd Eftirlitsstofnunar EFTA og EFTA-
domstolsins, auk domstola EB og framkvemdastjornar EB, leidbeinandi vid talkun
akvaedisins.”

Akvaedi 10. gr. laganna er tlad ad tryggja ad keppinautar hegdi sér ad ollu leyti
sjalfstett & markadi 4 peim svidum sem mestu mali skipta fyrir samkeppnina.
Kjarninn 1 samkeppni er a0 fyrirteki taki sjalfsteedar dkvardanir um markadshegdun
sina og keppi pannig sin 4 milli. Petta studlar m.a. ad leegra verdi til neytenda, auknum
gadum og framférum almennt. Avinningi samkeppninnar er hins vegar stefnt i hattu
ef fyrirteeki hafa samvinnu um framangreind atridi.

[ 1. mgr. 10. gr. samkeppnislaga segir ad samningar og samstilltar adgerdir milli
fyrirteekja séu bannadar pegar paer hafa ad markmidi ad hafa dhrif a t.d. verd. betta
ordalag felur pad 1 sér ad akveedid telst brotid vid pad eitt ad fyrirteeki hafa med sér
einhvers konar samvinnu um verd, an tillits til pess hvort samvinnan hafi haft 4hrif &
markadnum. Er byggt 4 samskonar talkun i EB/EES-samkeppnisrétti.” Pannig brytur
pad i baga vid akvadio ef keppinautar t.d. dkveda & fundi ad samrama verd sitt. Hvort
pessi adgerd hefur haft pau ahrif 1 raun ad verd hafi verid samramt skiptir ekki mali i
pessu samhengi, enda geta t.d. ymsir utanadkomandi peettir haft ahrif & hvort st
samraeming takist. Logskyringargdgn med samkeppnislogum stydja pessa talkun. bar
kemur fram ad 10. gr. geri ,,ekki pa krofu ad hid ologmeeta samstarf hafi i raun haft
dahrif & samkeppnina.“* Sama talkun 4 10. gr. samkeppnislaga kemur skyrt fram i
domi Heaestaréttar fra 30. oktober 2003 i mali nr. 37/2003. [ pvi mali var Haestiréttur ad
fjalla um pagildandi 10. gr. samkeppnislaga. A0 mati samkeppnisrads er 1jost ad beita
ber nugildandi 10. gr. laganna med sama heetti.

Samkvaemt pessu ma 1jost vera ad ef fyrir liggur ad t.d. dkvardanir samtaka fyrirtekja
hafi pad ad markmidi ad raska samkeppni, t.d. vegna pess ad par fjalla um verd eda
markadsskiptingu, skiptir engu poétt paer hafi ekki komist til framkvaemda eda haft

? Sja frumvarp til laga um breytingu 4 samkeppnislogum nr. 8/1993. Lagt fyrir Alpingi 4 125.
16ggjafarpingi 1999-2000.

> Domstolar EB hafa itrekad bent 4 pad i domum sinum vid beitingu 4 banni Romarsattmala vid m.a.
verdsamradi (81. gr.) ad ekki sé naudsynlegt ad lita til raunverulegra ahrifa samnings pegar 1jost sé ad
hann hafi pad ad markmidi ad koma i veg fyrir eda raska samkeppni, sbr. t.d. domur déomstéls EB i
mali nr. 56 og 58/64 Consten and Grundig v Commission [1966] ECR 299. Undirréttur EB hefur
nylega ordad petta svo: ,, According to consistent case-law ... there is no need to take account of the
concrete effects of an agreement when it has as its object the prevention, restriction or distortion of
competition ... There is therefore no need to examine the arguments of the parties concerning the
concrete effects of the measure in question. “ Domur fra 21. oktdber 2003 i mali nr. T-368/00.

* Sja frumvarp til laga um breytingu 4 samkeppnisldgum nr. 8/1993. Lagt fyrir Alpingi 4 125.
16ggjafarpingi 1999-2000.
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ahrif 4 markadnum. Adeins pegar markmid adgerda um ad takmarka samkeppni eru
ekki 1j0s, er naudsynlegt ad rannsaka hvort samstarfid hafi pau ahrif.

Af halfu LMFI er pvi haldid fram ad hugtakid markmid i 10. gr. samkeppnislaga visi
til afstodu peirra sem eiga hlut ad meintu O6logmeetu samradi. Pannig beri
samkeppnisyfirvoldum skilyrdislaust ad syna fram 4 ad markmid patttakenda hafi
verid ad samrad hefdi pau ahrif ad raska samkeppni. Ad mati LMFI sé 6logmatur
asetningur i reynd gerdur ad skilyrdi samkvaemt hljodan dkveedisins, en pad felist
ohjakvamilega i notkun 16ggjatans 4 hugtakinu markmid.

Pessi talkun LMFI fer ekki stadist. Ljost er ad hugtakid markmid (e. object) i 10. gr.
samkeppnislaga og i EES/EB-samkeppnisrétti visar ekki til huglaegrar afstodu peirra
sem standa ad tilteknu samrddi. Markmid, t.d. samnings eda akvardana samtaka
fyrirteekja, 1 skilningi samkeppnisréttarins er pess i stad fundid med pvi ad leggja
hlutleegt mat 4 efni og edli viokomandi radstafana. betta hefur komid skyrt fram i
domum domstols EB® og i skrifum freedimanna.® Af pessu leidir 6hjakvemilega ad
10. gr. samkeppnislaga gerir ekki pa krofu ad synt sé fram a asetning til pess a0 raska
samkeppni og akvadid bannar pvi samrad alveg an tillits til pess hvada orsakir eda
tilgangur kunni ad liggja pvi til grundvallar.’”

[ athugasemdum LMFI er fullyrt ad samkeppnisyfirvold hafi ekki rannsakad
raunverulegar adstedur & hinum skilgreinda markadi og af pvi leidi su ranga
nidurstada ad félagid hafi brotid gegn samkeppnislogum. Einnig eru sett fram ymis
sjonarmid sem eiga ad syna fram a pad ad edli hins skilgreinda markadar s€¢ med peim
haetti ad radstafanir LMFI geetu ekki haft skadleg ahrif 4 samkeppni og par med hafi
per ekki falio 1 sér brot a 12. gr., sbr. 10. gr. samkeppnislaga. Hér er naudsynlegt ad

> Sja td. dom démstéls EB i sameinudum malum nr. 96-102,104,105,108 og 110/82 NV IAZ
International Belgium and others v Commission [1983] ECR 33609: ,,.... the purpose of the Agreement,
regard being had to its terms, the legal and economic context in which it was concluded and the
conduct of the parties, is appreciably to restrict competition within the common market,
notwithstanding the fact that it also pursues the objective of protecting public health and reducing the
cost of conformity checks. That finding is not invalidated by the fact that it has not been established
that it was the intention of all the parties to the Agreement to restrict competition. *

% A bls. 110 i Competition Law (fimmta utgafa 2003) eftir Richard Whish segir: ,, There are some type
of agreements the anti-competitiveness of which can be determined simply from their object; the word
,,object in this context means not the subjective intention of the parties when entering into the
agreement, but the objective meaning and purpose of the agreement considered in the economic
context which it is to be applied.“ A bls. 100 i ritinu European Community Law of Competition
(fimmta utgafa 2001) eftir Bellamy & Child segir: ,, The ,, object of the agreement is to be found by an
objective assessment of the aims of the agreement in question, and it is unecessary to investigate the
parties subjective intentions

" 1 ritinu Samkeppnisreglur eftir Stefan Ma Stefansson segir 4 bls. 152 i umfjollun um pagildandi 10.

gr. samkeppnislaga ad “[/e/ngu mali skiptir hver er tilgangur samrddsins.
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arétta ad 1. mgr. 10. gr. samkeppnislaga felur i raun i sér tver reglur vardandi pydingu
ahrifa af samvinnu fyrirteekja. Ef hlutleg athugun & tiltekinni samvinnu leidir til
peirrar nidurstodu ad hiin hafdi pad ad markmidi ad raska samkeppni er hvorki porf &
pvi ad rannsaka edli vidkomandi markadar eda syna fram 4 ad samvinna hafi haft
einhver ahrif 4 honum. I slikum tilvikum hafa pau atridi einfaldlega ekki pydingu ad
16gum vid mat 4 brotum & 10. gr. samkeppnislaga. Ef hins vegar ekki er skyrt ad
markmid vidkomandi samvinnu hafi verid ad raska samkeppni verdur ad taka til
athugunar hvort slik ahrif leidi af pessari samvinnu. Vid slikt mat verdur ad rannsaka
edli markadarins og meta ahrif samvinnunnar.® Eins og gerd verdur grein fyrir hér 4
eftir er pad mat samkeppnisrads ad adgerdir LMFI i pessu mali hefou haft pad
augljéslega a0 markmidi i framangreindum skilningi ad raska samkeppni. bvi er ekki
port & pvi vid beitingu 10. gr. samkeppnislaga i malinu ad leggja mat & edli hins
skilgreinda markadar og ahrif adgerda LMFI 4 honum.

3.2. 12. or. samkeppnislaga

[ 12. gr. samkeppnislaga segir ad samtokum fyrirtzekja sé¢ oheimilt ad akveda
samkeppnishomlur eda hvetja til hindrana sem bannadar eru samkvaemt 16gunum. {
l6gskyringagégnum kemur fram ad i akveedinu ,,sé hnykkt a pvi ad jafnt samtokum
Sfyrirteekja sem fyrirteekjunum sjalfum er oheimilt ad standa ad eda hvetja til hindrana
sem brjéta i baga vid banndkveedi pessara laga ... Ljost er samkvamt pessu ad brot
a 12. gr. felur 1 sér sjalfstett brot 4 samkeppnislogum enda pott efnisinntak akveaedisins
komi ad nokkru leyti fram i 60rum dkvaedum samkeppnislaga, s.s. 10. gr. laganna.

[ 53. gr. EES-samningsins kemur m.a. fram ad bannadar séu allar dkvardanir samtaka
fyrirteekja sem geta haft ahrif 4 vidskipti milli samningsadila og hafa pad ad markmidi
eda af peim leidir ad samkeppni sé¢ takmorkud. Ad mati samkeppnisrads felur
hugtakid ,,a0 dkveda* i 12. gr. samkeppnislaga pad sama i sér og hugtakid akvordun i
skv. 53. gr. EES-samningsins. Med akvOordunum samtaka fyrirteekja 1 skilningi
samkeppnisréttarins er att vid hvers konar bindandi eda leidbeinandi dkvardanir eda
tilmaeli sem samtokin beina til adildarfyrirtekja pannig ad pau geti haft ahrif 4

¥ betta hefur margoft komid fram i domum domstola EB. Hér ma t.d. visa til dom undirréttar EB i mali
nr. T-374/94 European Night Services v Commission [1988] ECR 11-3141: ,,... it must be borne in mind
that in assessing an agreement under Article 85(1) of the Treaty, account should be taken of the actual
conditions in which it functions, in particular the economic context in which the undertakings operate,
the products or services covered by the agreement and the actual structure of the market concerned ...
unless it is an agreement containing obvious restrictions of competition such as price-fixing, market-
sharing or the control of outlets. In the latter case, such restrictions may be weighed against their
claimed pro-competitive effects only in the context of Article 85(3) of the Treaty, with a view to
granting an exemption from the prohibition in Article 85(1).

? Frumvarp til samkeppnislaga, lagt fram 4 Alpingi 4 116. 16ggjafarpingi 1992.
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vidskiptaheetti félagsmanna'®. Engar formkrofur gilda um pessar akvardanir samtaka
fyrirteekja.

Af halfu LMFI er 4 pvi byggt ad skyra verdi hugtokin ad dkveda og hvetja i 12. gr.
samkeppnislaga i samraemi vid ordalag 53. gr. EES-samningsins. Eins og leidir af
framangreindu hefur hugtakid akvordun samtaka fyrirtekja verid skyrt med ramum
hatti i EB/EES samkeppnisrétti en hugtakid hvatning kemur ekki fyrir 1 53. gr. EES-
samningsins. A0 mati samkeppnisrads gefur notkun hugtaksins hvatning i 12. gr.
samkeppnislaga til kynna ad loggjafinn hafi viljad leggja sérstaka aherslu a ad
akveaedid taki til hvers konar 6bindandi radstafana samtaka fyrirteekja sem hafa pad ad
markmidi ad raska samkeppni. Hugtakid hvatning i 12. gr. samkeppnislaga neer
pannig til allra adgerda og radstafana samtaka fyrirteekja sem @tlad er ad studla ad pvi
a0 adildarfyrirteeki hegdi sér med tilteknum heetti. bad leidir af ordlagi akvedisins ad
slik hvatning getur verid i hvada formi sem er.

Af framangreindu leidir ad margvislegar adgerdir samtaka fyrirtekja, s.s. tilmeeli,
radleggingar eda upplysingagjof, geta fallid undir 12. gr. samkeppnislaga ef pessar
adgerdir hafa pad ad markmidi eda af peim leidir ad komid s¢ veg fyrir samkeppni eda
henni raskad.

3.
Brot LMFI 4 10. og 12. gr. samkeppnislaga
[ mali pessu verdur ad meta hvort LMF] hafi brotid gegn 12. gr. samkeppnislaga, sbr.
10. gr. laganna, med adgerdum sem tengjast gerd og kynningu a kostnadargrunni um

rekstrarkostnad 16gmannsstofa. Samkeppnisrad telur i upphafi rétt ad lysa pessum
adgerdum LMFI.

3.1.  Adgerdir LMFi
Gogn malsins gefa til kynna ad & arinu 1992 hafi verid tekinn saman

kostnadargrunnur 4 vegum LMFI sem syndi m.a. hvernig haegt veeri ad akvarda
timagjald 16gmanns. A arinu 1998 voru 16gd fram drog ad endurskodudum

19Sja t.d. dom domstols EB i mali nr. 45/85 Verband der Sachversicherer v Commission [1987] ECR
405. 1 ritinu Evrépusambandio og Evrépska Efnahagssveedi eftir Stefan Ma Stefansson segir 4 bls. 679
a0 med hugtakinu akvordun sé att vid akvardanir og tilmeeli sem samtok fyrirtaekja beina ad medlimum
sinum, pannig ad pad hafi ahrif & vidskiptaheetti fyrirteekjanna i andstoou vid bann 81. gr.
Roémarssattmala. Ekki sé skilyrdi ad adkvardanir fullnegji formkréfum eda bindi adildarfyrirteeki ad
16gum. I European Community Law of Competition eftir Bellamy og Child (5 utgafa 2001) kemur fram
a bls. 60 a0 ef adgerdir samtaka fyrirtaekja fela { sér bannadar samkeppnishomlur pa skipti litlu ad meta
i hvada formi pessar adgerdir birtust. Sagt er ad hugtakid akvordun feli i raun i sér ,,anything which
accurately reflects the association’s desire to co-ordinate it’s members’ conduct in accordance with its
statutes.
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kostnadargrunni. A seinni hluta ars 1999 komu aftur upp hugmyndir innan LMFI um
a0 rédast i endurskodun 4 kostnadargrunni fyrir Idgmannsstofur og var i pvi sambandi
reett um ad skipa nefnd fimm 16gmanna til ad fjalla um petta atridi. Petta komst hins
vegar ekki til framkvamda 4 arinu 1999.

Pann 13. desember 2000 var haldinn stjornarfundur { LMFI. Medal mala 4 dagskréa var
lidurinn: ,, Poknun til I6gmanna — skipun nefndar um gerd kostnadargrunns“. Um
petta er eftirfarandi bokad i fundargerd:

,Sampykkt er ad undirbua skipun nefndar um gero kostnadargrunns fyrir
l6gmenn, en ljost er ad fjélmargir kostnadarlidir i rekstri logmannsstofa
hafa heekkad umtalsvert a undanfornum misserum, an pess ad su hcekkun
hafi komio fram i heekkun timagjalds logmanna. Framkvemdastjora falio ao

‘

koma meo tillogu ad skipan slikrar nefndar. *

[ kjolfar pessa var skipud nefnd sex 16gmanna til pess ad framkvaema petta verk.
Kostnadargrunnsnefndin hélt hins vegar ekki fund fyrr en seint a4 arinu 2001.

[ gognum malsins er ad finna skjol par sem fjallad er um kostnadargrunn i tengslum
vid markmid og verkefni LMFI. I skjali sem ber yfirskriftina ,, Vidfangsefui Stiérnar
2000-2001 Fyrstu hugmyndir til umrcedu“ er fjallad um kostnadargrunninn i pessu
samhengi:

IMYND LOGMANNA HVAP GETA PEIR APDSTOPAP

- KOSTNAPARGRUNNUR

- ALMENN KYNNING A bJONUSTU LOGMANNA
- AUGLYSINGAR?

[ 6dru skjali pessu tengdu (,, Vidfangsefni stiérnar LMFI 2000-2002) er ratt um
kostnadargrunn og ad koma eigi & framfaeri vid domara upplysingum um kostnad
logmannsstofa. Jafnframt er raett um ad samrema eigi greidslur til lo6gmanna fyrir

nefndarstorf 4 vegum hins opinbera. I skjali sem ber heitid ,, Markmid og stefnumotun
fyrir LMFI og félagsdeild LMFI 2002/2003 “ segir m.a. petta:

., Poknunarmal l6gmanna, td. fyrir verjenda og réttargeeslustorf, i

gjafsoknarmalum og fyrir setu i nefndum d vegum hins opinbera.

a.  Fundur meod forseta Heestaréttar.

3

b.  Kostnadargrunnur.
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Eins og adur sagdi hélt kostnadargrunnsnefndin ekki fund fyrr en 1 lok ars 2001. bPann
19. névember 2001 bodadi framkvamdastjori LMFI til pess fundar. I télvuposti hans
til nefndarmanna segir ad ekki sé seinna vanna ad kalla saman fund nefndarinnar sem
,stjorn LMFI hefur oskad eftir ad skodadi grundvoll gjaldtku fyrir ttselda
l6gmannspjonustu og sem m.a. meetti nota i barattu fyrir heerri poknunarakvérounum
domstola og poknun fyrir setu l6gmanna i nefndum a vegum hins opinbera.” Med
tolvupdstinum sendi framkvaemdastjorinn drog ad reiknilikani til ad nota vid
kostnadarutreikninga.

LMFI hefur upplyst ad kostnadargrunnsnefndin hafi haldid allnokkra fundi 4
timabilinu november 2001 fram i ndévember 2002. Nefndin hafi ekki haldid
fundargerdabok, heldur farid yfir par breytingar sem gerdar hafi verid a
kostnadargrunninum milli funda, at fra peim upplysingum sem aflad hefdi verid
hverju sinni. Kostnadarupplysinga i grunninn var m.a. aflad Gr rekstri l6gmannsstofa
nefndarmanna og fra seljendum véru og pjonustu.

Pann 15. mars 2002 lagdi stjorn LMFI fram arsskyrslu sina a adalfundi félagsins.
Fjallad var um kostnadargrunnsnefndina med pessum heetti i skyrslunni:

LStiern LMFI setti d laggirnar nefnd til ad vinna ad endurskodun
kostnadargrunns i tengslum vio rekstur l6gmannsstofa, en slik vinna for
sidast fram arid 1992. I nefudinni sitja ... . Stefut er ad pvi ad nefudin ljiiki
storfum vorid 2002, med framlagningu reiknilikans tengt visitélum, sem

l6gmenn geta studst vid, vio utreikning a timagjaldi o.fl.

Pann 8. mai 2002 var stjorn LMFI gerd grein fyrir stérfum nefndarinnar. Er bokad i
fundargerd stjornarinnar ad framkvamdastjori félagsins hafi lagt fram til kynningar,
drog ad , utgjaldamodeli fyrir logmannsstofur, sem nefnd um endurskodun
kostnadargrunns fyrir lé6gmenn, hefur unnio ad. Einnig 10g0 fram drog ad
reikningsgrunni timagjalds, sem byggour er a nefndu utgjaldamodeli. Pann 5. jini
2002 var stjorn LMFI aftur gerd grein fyrir stodu malsins.

bann 13. november 2002 lagdi kostnadargrunnsnefndin endanlega skyrslu sina fyrir
stjiorn LMFI. I inngangi skyrslunnar kemur fram ad hun sé unnin af nefnd sem stjorn
LMFI skipadi med pad ad markmidi ad taka saman upplysingar um kostnad af rekstri
logmannsstofu og ,, hvernig timagjald, p.e. bruttopoknun l6gmannsstofu, reiknast
midad vid tilteknar rekstrarforsendur.“ 1 inngangskaflanum er hvatanum ad verkefni
nefndarinnar lyst med pessum heetti:
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., Hvatinn ad pessu verkefni nii ma segja ad hafi verid pripeettur. I fyrsta lagi
ofullneegjandi poknun logmanna fyrir storf i nefndum a vegum hins
opinbera, sem logmenn eru gjarnan skipadir i vegna sérfreedipekkingar
sinnar & vidkomandi svidi. I 60ru lagi of lagar poknanir domstéla i
gjafsoknarmalum, par sem logmenn eiga pess sjaldnast kost ad fa mismun
greiddan ur hendi skjolsteedinga sinna og i pridja lagi of lagur tildemdur
malskostnadar domstola a badum domsstigum, po svo héradsdomstolar
landsins hafi gert nokkra leioréttingu d, sioustu misseri. Loks liggur fyrir ad
logmenn hafi almennt ekki hekkad timagjald sitt i samremi vio
verdlagsproun og launaskrio undanfarin dar og hafa pvi dregist nokkuo

‘“

afturur 60rum starfsstéttum hvao afkomu snertir.
[ skyrslunni er sidan tekid fram ad stefnt sé ad pvi ad midla peim upplysingum sem
fram koma i skyrslunni til domstéla og annarra stofnana sem dakvarda poknun
l6gmanna. Jafnframt segir ad upplysingunum sé einnig @tlad ad koma til mots vid
, parfir kaupenda 16gmannspjonustu . Astzeda pessa er sogd su ad nokkud hafi borid
a pvi ad vidskiptavinir 16gmanna atti sig ekki & pvi hversu stor hluti poknunar fyrir
bjonustu 16gmanns fari til greidslu almenns rekstrarkostnadar.

[ kafla II i skyrslunni er fjallad um grundvéll poknunar 16gmanna. bar kemur fram ad
i skyrslunni s¢ ad finna ymsar upplysingar um kostnadargrunninn og utskyringar &
einstaka pattum hans. Birt s¢ yfirlit yfir sundurlidadan aztladan rekstrarkostnad og
fjirmagnskostnad logmannsstofa. Tolulegar upplysingar séu fengnar ur bokhaldi
nokkurra 16gmannstofa og fra fjolmorgum soéluadilum voru og pjonustu. Sagt er ad
med pessari gagnadflun sé reynt ad gera framsetninguna eins raunverulega og hagt er.
Fullyrt er ad kostnadargrunnurinn gefi traverduga mynd af rekstri 16gmannsstofu
samkvemt peim forsendum sem gefnar eru. Tekid er fram ad med skyrslunni sé¢ ekki
@tlunin ad bua til vidmidunartimagjald fyrir Il6gmannsstofur, enda sé slikt i andstodu
vi0 akveaedi samkeppnislaga. Hins vegar , cetti kostnadargrunnurinn ad gagnast
l6gménnum sem fyrirmynd vio utreikning a timagjaldi stofunnar, ut fra eigin

6«

rekstrarforsendum.

[ 1II. kafla skyrslunnar er fjallad um pann timafjolda sem logmadur getur selt
vidskiptavinum sinum & hverju ari. I IV. kafla eru skyrdir einstakir rekstrarlidir i
athugun nefndarinnar og er tekid fram ad i utreikningum sé gengid ut fra pvi ad um sé
ad reda einn 1ogmann sem hafi einn starfsmann sér til adstodar. Nidurstéoukafli
skyrslunnar er svohlj6dandi:
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,Midad vio reiknadan rekstrarkostnad samkvemt lio IV og fjolda

utseljanlegra tima a ari samkveemt lio 111, parf timagjald l6gmanns ad nema
kr. 10.190 a0 lagmarki. Ofan a timagjald leggst svo 24,5%
virdisaukaskattur og kostar pvi hver timi kr. 12.686.

Eins og adur sagdi var endanleg skyrsla kostnadargrunnsnefndarinnar 16g0o fyrir stjorn
LMFI pann 13. névember 2002. Sampykkti stjérnin ad kynna hana fyrir
félagsmonnum og fjalla um helstu nidurstodur hennar i naesta Logmannabladi. Einnig
var sampykkt ad kynna nidurstodu nefndarinnar fyrir peim opinberu adilum sem koma
ad akvardanatoku um poknun 16gmanna. I kjolfar pessa sendi framkvaemdastjori
LMFI félagsmonnum skyrslu nefndarinnar med tolvuposti. Var betta gert 26.

névember 2002. | tolvupdstinum segir petta:

I byrjun névember s.1., skiladi sérstok nefud, kostnadargrunnsnefid, stjorn
félagsins niourstoou vinnu sinnar um kostnad af rekstri l6gmannsstofu og
hvernig timagjald, p.e. bruttopoknun til logmannstofu, reiknast midad vio
tilteknar rekstrarforsendur. Voru télulegar upplysingar fengnar ur bokhaldi

nokkurra logmannstofa og fra fjolmorgum soluadilum véru og pjonustu.

Eintak skyrslunnar fylgir med posti pessum félagsménnum til frodleiks, en
liost er ad lengi ma deila um einstaka gjaldalioi grunnsins, enda parfir
l6gmanna afar Olikar. Kostnadargrunnurinn er byggour d dkvedonum
forsendum, sem ekki gilda um o6ll rekstrarform logmannstofa. Eins og fram
kemur 1 skyrslunni, pd er ekki cetlunin med henni ad bua til eitt stadlad
viomiounartimagjald fyrir logmannstofur, enda er slikt i andstoou vio
dkveedi samkeppnislaga nr. 8/1993. Hins vegar cetti uppsetning grunnsins ad
geta gagnast l6gménnum sem fyrirmynd vio utreikning 4 timagjaldi

6

Stofunnar, ut fra eigin rekstrarforsendum.

Einn nefndarmanna kostnadargrunnsnefndarinnar svaradi samdeaegurs pessum

tolvuposti framkvaemdastjorans. I tolvupodsti nefndarmannsins segir petta:

LEg er hreddur um ad samkeppnisstofiun muni setia klernar i

kostnadargrunninn, eins og skeytio er fram sett. *

3.2. Mat 4 bvi hvort adgerdir LMFI h6fou bad ad markmidi ad raska samkeppni

Hér ad framan var gerd grein fyrir hugtakinu markmid i 10. gr. samkeppnislaga og
pydingu pess ad t.d. dkvardanir samtaka fyrirtaekja teljast hafa haft pad ad markmidi
a0 raska samkeppni. Til pess ad tiltekin samvinna falli undir pennan flokk verdur ad
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vera skyrt ad hun hafi pad ad markmidi ad raska samkeppni. Fram kemur i a-1id 2.
mgr. 10. gr. laganna ad bann 1. mgr. taki til m.a. samninga sem @tlad er ad hafa dhrif
4 verd med beinum eda 6beinum hatti. I samkeppnisrétti er 4 pvi byggt ad adgerdir
sem taka til eda @tlad er ad hafa 4hrif & verdlagningu keppinauta teljist avallt hafa pad
ad markmidi ad raska samkeppni.''. Eins og nanar verdur rokstutt telur samkeppnisrad
ad framangreindar adgerdir LMFI hafi augljéslega tekid til verdlagningar medlima
félagsins.

Sampykkt stiérnar LMFI 13. desember 2000 ,
Eins og rakid var hér ad framan sampykkti stjorn LMFI pann 13. desember 2000 ad

undirbta skipan nefndar um gerd kostnadargrunns fyrir [6gmenn. Um tildrég pessa
segir 1 fundargerd, ,,...en ljost er ad fjolmargir kostnadarlidir i rekstri logmannsstofa
hafa hekkad umtalsvert a undanfornum misserum, dan pess ad su hekkun hafi komio
fram i heekkun timagjalds 16gmanna.* Til skyringar & pessu hefur LMFI bent 4 ad
félagid hafi ekki stadid fyrir formlegri konnun 4 timagjaldi 16gmanna almennt, en af
malskostnadardkvordunum domstdla megi rada hver prounin hafi verid. Félagio telur
einnig med visan til hins 16gbundna hlutverks pess vardandi hagsmunagaeslu gagnvart
opinberum adilum ad ,,almenn dalyktun um meinta proun verdlags annars vegar og
cetlads timagjalds hins vegar er edlileg sem liour i ad dkveda hvort timabcert sé ad
radast i gerd kostnadargrunnsins eda ekki. Med o0rum ordum veeri engin porf a ad
hefja slikar adgerdir, ef engin teikn veeru a lofti um ad porf veeri a vioredum vio
opinbera adila.

Med pvi ad sampykkja og boka 1 fundargerd ad timagjald logmanna hafi ekki hekkad
i samremi vid kostnadarhakkanir sem leida skuli til pess ad buinn verdi til
kostnadargrunnur er stjorn félagsins med hvatningu til félagsmanna um ad
naudsynlegt eda a.m.k. edlilegt s¢ ad hakka tutselda vinnu peirra. Pessi adgerd
félagsins hefur pannig skyrlega pad markmid ad raska samkeppni par sem hun lytur
ad og getur haft ahrif 4 verd 4 pjonustu l6gmanna. Engu breytir i pvi sambandi hvort
stjorn LMFI hafi byggt umreedda bokun sina 4 rannsoknum 4 gjaldtku 16gmanna eda
ekki. Med pessari umfjollun stjérnar LMFI og sampykkt telur samkeppnisrad ad
LMFT hafi brotid gegn 12. gr., sbr. 10. gr. ssamkeppnislaga.

Skyringar LMFI gefa til kynna ad framangreind sampykkt stjornar félagsins hafi ad
Ollu leyti lotid ad hagsmunagaslu gagnvart opinberum adilum vardandi akvordun
poknunar til 16gmanna vegna opinberra starfa. Samkeppnisrad dregur ekki i efa ad
petta hafi m.a. verid tilgangur félagsins med umraeddum adgerdum og verdur nanar

"' Sja t.d. bls. 100 i European Community Law of Competition eftir Bellamy & Child (5 ttgafa 2001)
og bls. 113-114 i Competition Law eftir Richard Whish (5 utgafa 2003).
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fjallad um pad atridi hér & eftir. Gogn malsins gefa hins vegar skyrt til kynna ad
radstafanir LMFI hafi einnig tekid til verdlagningar 16gmanna gagnvart almennum
vidskiptavinum sinum.

Hér er fyrst ad lita til pess ad i nefndri sampykkt stjornar LMFI fra 13. desember
2000 er hvergi visad til dkvardana opinberra adila um pdknun heldur fjallad med
almennum heetti um poknun/timagjald 16gmanna. Hér ad framan var einnig gerd grein
fyrir skjali LMFI par sem fjallad er um kostnadargrunninn i markadslegu 1josi."
Hann er par talinn upp, dsamt auglysingum og kynningu, sem atridi sem tengist
imynd l6gmanna. Pessi atridi tengjast ekki opinberum adilum heldur luta ad almennri
markadshegdun 16gmanna. I tolvuposti sem framkvaemdastjori LMFI sendi
medlimum kostnadargrunnsnefndarinnar i névember 2001 er sagt ad nefndinni hafi
verid falid ad skoda grundvoll gjaldtoku fyrir utselda 16gmannspjonustu sem ,, m.a.
meetti nota i barattu ** fyrir haerri poknunarakvordunum démstédla og poknun fyrir setu
16gmanna i nefndum 4 vegum hins opinbera. I arsskyrslu félagsins sem 16gd var fram
15. mars 2002 er fjallad um storf kostnadargrunnsnefndar og pad beinlinis sagt ad
l6gmenn muni geta studst vid reiknilikan hennar ,,vid utreikning a timagjaldi o.fl.
bessi gogn gefa otviraett til kynna ad gerd kostnadargrunnsins tengdist almennri
verdlagningu logmanna. Nedangreind ummeli 1 skyrslu kostnadargrunnsnefndarinnar

benda einnig i somu att.

Skyrsla kostnadargrunnsnefndarinnar og kynning hennar

Eins og fram hefur komid var skyrsla kostnadargrunnsnefndarinnar 16gd fyrir stjorn
LMFI 13. névember 2002 og sampykkti stjornin ad kynna hana fyrir félagsmoénnum.
Eftirfarandi ummeli i skyrslunni syna pad med skyrum hatti ad pessar adgerdir LMFI
toku til verdlagningar félagsmanna og h6fdu pannig ad markmidi ad raska samkeppni:

o 1 inngangi skyrslunnar segir ad markmid LMFI med skipun nefndarinnar hafi
verid ad taka saman upplysingar um kostnad af rekstri logmannsstofa og
, hvernig timagjald, p.e. bruttopoknun reiknast midad vio tilteknar
rekstrarforsendur. “

e Hvatinn ad pessu verki er i skyrslunni m.a. sagdur hafa verid sa ad pad liggi
Lprir ad logmenn hafa almennt ekki heekkad timagjald sitt i samremi vio
verdlagsproun og launaskrio undanfarin ar og hafa pvi dregist nokkuo aftur
ur 6drum starfsstéttum hvad afkomu snertir.“ 1 bréfi til Samkeppnisstofnunar
utskyrdi LMFI pessa bokun med pvi ad benda m.a. 4 ad algengt timagjald
16gmanna hafi haekkad ar kr. 6.500, fra pvi i arsbyrjun 1998, 1 kr. 7.500 1

12 Skjal LMFI med yfirskriftinni ,, Vidfangsefui Stjérnar 2000-2001 Fyrstu hugmyndir til umrcedu .
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arslok 2001, eda um 15%. A sama tima hafi visitala launa haekkad um 29% og
neysluvisitala um 20%.

e [ skyrslunni er pad sagt ad upplysingum i henni sé atlad ad koma til mots vid
parfir kaupenda l6gmannspjonustu, ,,en nokkud hafi borid a pvi ad kaupendur
l6gmannspjonustu atti sig ekki a pvi hversu stor hluti poknunar pjonustu
logmanns fer til greidslu almenns rekstrarkostnadar. © bPegar pessi ummeeli eru
skodud i1 samhengi verdur vart dregin onnur alyktun en ad skyrslunni og
kostnadargrunninum hafi verid atlad ad audvelda 16gmonnum ad rokstydja
verdhakkanir &4 grundvelli kostnadarhaekkana gagnvart vidskiptavinum peirra.

e Tekid er fram i skyrslunni ad ekki sé atlunin ad bua til vidmidunartimagjald i
andstodu vid 4akvaedi samkeppnislaga. bratt fyrir petta er sagt ad
kostnadargrunnurinn @tti ad geta gagnast 16gménnum pannig ad peir geti
notad hann sem ,,fyrirmynd vio utreikningi a timagjaldi®, 0t frd eigin
rekstrarforsendum.

e [ skyrslunni er nakvem grein gerd fyrir einstdkum kostnadarlidum
logmannsstofu og virkum seljanlegum vinnustundum og i nidurstooukafla
hennar er reiknad ut hvert purfi ad vera utselt timagjald 16gmannsstofu ,,ad
lagmarki*”, med og an virdisaukaskatts midad vid forsendur félagsins sem
sagdar eru byggja 4 raunupplysingum fra 16gmannsstofum. [ skyrslunni er 16gd
ahersla 4 areidanleika pessarar nidurstoou med itrekudum ummelum um ad
kostnadargrunnurinn gefi triverduga mynd af rekstri Idgmannsstofu midad vio
gefnar forsendur.

Skyrsla kostnadargrunnsnefndarinnar var eins og fyrr sagoi birt félagsmonnum med
tolvuposti pann 26. ndévember 2002. [ tolvupéstinum er pad aréttad ad
kostnadargrunnurinn atti ad geta gagnast I[0gmonnum sem fyrirmynd ao ttreikningi &
timagjaldi, t fra eigin rekstrarforsendum.

Félagsmenn LMFI eru keppinautar og keppa sin 4 milli { vidskiptum. Par sem edli
pjonustu peirra er sambarilegt & verdsamkeppni ad vera hluti af samkeppni peirra 4
milli, p.e. timagjald og onnur kjor pvi tengd. Pad ad timagjald 16gmanna hafi ad
jafnadi ekki hakkad i samreemi vid einhverja dkvedna kostnadarviomidun & tilteknu
timabili getur verid visbending um virka verdsamkeppni milli l6gmanna. Med pvi ad
talka petta 4 pann veg sem stjorn LMF] gerir og bregdast vid med peirri akvordun ad
senda skyrsluna og kostnadargrunninn til allra I6gmanna hefur stjornin ad mati
samkeppnisrads studlad ad verdhakkun og samremdri verdstefnu logmanna.
Umfjo6llunin i skyrslunni um kostnadargrunninn er til pess fallin ad hvetja vidkomandi
16gmenn til ad samreema gjaldskrar sinar 6had raunverulegum kostnadi hvers og eins.
Af gégnum malsins ma rada ad samraemingin eigi ad fela i sér hekkun gjaldskrar
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l6gmanna par sem kostnadur hafi hakkad og peir dregist aftur ur 60rum stéttum
launalega séd. I pessu samhengi skiptir mali ad i skyrslu nefndarinnar er rokstutt og
reiknad ut hvert eigi ad vera lagmarkstimagjald l6gmanna midad vid tilteknar
forsendur. Petta lagmarkstimagjald var kr. 10.190 (12.686 kr. med vsk.). LMFI hefur
upplyst ad algengt timagjald 1 arslok 2001 hafi verid kr. 7.500. Midad vid petta {6l
timagjaldid sem LMFI sendi til félagsmanna i sér verulega hakkun. Augljost er ad
petta er til pess fallid ad hafa ahrif 4 verdlagningu l6gmanna, ekki sist & pa logmenn
sem starfa sem einyrkjar og falla par med undir per almennu forsendur sem fram
koma i skyrslunni. Eins og adur sagdi eru einyrkjar u.p.b. helmingur allra starfandi
l6gmanna.

Ztla ma ad dkvadi 1ogmannalaga og stada LMFI gagnvart félagsmonnum sinum hafi
hér einnig 4hrif. Samkvaemt 13. gr. lodgmannalaga hefur LMFI tiltekid eftirlit med
storfum logmanna. Jafnframt hefur LMFI eftirlit med pvi ad 16gmenn fari i stérfum
sinum eftir sidareglum logmanna. I pessu felst eftirlit med atridum sem tengjast
poknun logmanna, sbr. 15. og 3. mgr. 16. gr. reglnanna. { 24. gr. logmannalaga segir
a0 l6gmanni rétt ad askilja sér hafilegt endurgjald fyrir storf sin. Jafnframt kemur
fram ad loford um o6sanngjarnt endurgjald bindi ekki umbjédanda logmanns.
Samkvaemt 26. gr. laganna er unnt er skjota til urskurdarnefndar 16gmanna agreiningi
um m.a. fjarhed endurgjalds. Af pessu leidir ad l0gmoénnum er avallt skylt ad gaeta
pess ad poknun peirra sé sanngjorn og geta peir purft ad verja pdknanadkvardanir
sinar fyrir umraeddri nefnd. Pegar samtok fyrirtaekja i stodu LMFI, sem fer med
16gbodid agavald og framkvaemd sidareglna, senda félagsmoénnum alyktanir um ad
peir hafi ekki haekkad verd sitt i samraemi vid verdlagsproun og reikna ut hvert verd
purfi ad vera ad lagmarki er ad mati samkeppnisrads augljost ad slikar radstafanir er
til pess fallnar ad haekka verd. Logmdénnum eru pannig a.m.k. send obein skilabod um
a0 verohakkun vegna kostnadabreytinga sé sanngjorn og edlileg.

[ pessu sambandi ma einnig horfa til urskurdar afryjunarnefndar samkeppnisméla nr.
2/1994. 1 pvi méli var stadfest synjun samkeppnisrads 4 pvi ad veita LMFI undanpagu
fra bannreglu 10. gr. samkeppnislaga til ad gefa ut tiltekna leidbeinandi gjaldskra. I
Grskurdi afryjunarnefndar kemur fram ad nefndin taldi liklegt ad notkun LMFI 4
svonefndri visitolu l6gmannsstofa til kostnadarbreytinga a4 hinni leidbeinandi
gjaldskra myndi hafa ahrif & 4kvoroun logmanna 4 annarri pdknun sinni.
Samkeppnisrad telur ad sama skapi alveg ljost i pessu mali ad fullyrdingar LMFI i
nefndri skyrslu um ad poknun l6gmanna hafi ekki haekkad i samrami vid kostnad og
utreikningur & lagmarksgjaldi hafi verid til pess fallinn ad hafa dhrif 4 verdlagningu
l6gmanna.
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Hér ber einnig ad lita til pess ad ein af grundvallarreglum samkeppnisréttarins er, eins
og fram hefur komid hér ad framan, ad keppinautar dkvedi sjalfstett hvernig peir
hegdi sér & markadi og hvernig peir verdleggi pjonustu sina. Dreifing LMFI 4
grunninum til félagsmanna sinna gerir peim kleift ad atla med nokkurri vissu
verdstefnu keppinauta sinna og dregur pannig ur samkeppnislegu sjalfsteedi l6gmanna
i andstodu vid 10. gr. samkeppnislaga.'?

LMFI hefur haldid pvi fram ad astazdan fyrir smidi kostnadargrunnsins hafi verid
oanzgja logmanna med malskostnadarakvardanir Haestaréttar og uppgjor &
gjafsoknarkostnadi. Eitt af hlutverkum LMFI sé ad geta hagsmuna l6gmanna
gagnvart domstolum og stjornvoldum og tilgangur grunnsins hafi verid ad syna
doémstélum og stjornvoldum pann kostnad sem l6gmenn purfi ad standa undir med
timagjaldi sinu. Samkeppnisrad bendir 4 ad stjorn LMFI tok pa akvordun ad standa ad
smidi kostnadargrunnsins og kynna efni hans fyrir démstélum og stjornvoldum til ad
vera pessum adilum til leidbeiningar vardandi poknanaikvardanir til 16gmanna. LMFI
gekk auk pess skrefi lengra og sendi skyrsluna og kostnadargrunninn til allra
félagsmanna sinna til kynningar enda atti grunnurinn ad mati félagsins ad geta gagnast
logmoénnum sem fyrirmynd vid utreikninga 4 timagjaldi  16gmannstofa.
Samkeppnisrad telur, pratt fyrir roksemdir LMFI um ad tilgangur grunnsins hafi
einungis verid ad syna domstolum og stjornvoldum pann kostnad sem l6gmenn purfi
a0 standa undir med timagjaldi sinu, ad raunverulegur tilgangur utsendingar
kostnadargrunnsins til félagsmanna hafi verid ad studla ad hakkun a toxtum
16gmanna. P4 alyktun ma draga af ordalagi pvi sem fram kemur i bréfi LMFI til
logmanna par sem segir m.a. ad uppsetning grunnsins ettt ad geta gagnast
l6gmoénnum sem fyrirmynd vid utreikning 4 timagjaldi 16gmannsstofu ut fra eigin
rekstrarforsendum hennar. P4 alyktun ma einnig draga af ordalagi i inngangi
kostnadargrunnsins sem fjallad var nanar um hér ad framan. Jafnframt verdur hér ad
hafa i huga pau gégn malsins sem reifud hafa verid og syna ad radstafanir LMFI i
pessu mali beindust einnig ad almennri verdlagningu logmanna. Samkeppnislog
banna afrattarlaust afskipti samtaka fyrirtekja af verdstefnu eda verdlagningu
félagsmanna.

[ andmaelum sinum hefur LMFI métmelt peirri skodun samkeppnisyfirvalda ad
ordalag 1 tolvupostinum til félagsmanna, par sem kostnadargrunnurinn var kynntur,
hafi synt a0 raunverulegur tilgangur utsendingarinnar hafi verid ad hakka gjaldskra
l6gmanna. Er i pvi sambandi bent 4 ad kostnadargrunnurinn hafi haft takmarkad gildi
fyrir 16gmenn almennt par sem hann hafi verid midadur vid eitt rekstrarform.

13 Sja t.d. akvordun framkvamdastjornar EB nr. 95/551/EC Stichting certificatie kraanverhuurbedrijf
and the federatie van nederlandse kraanverhuurbedrijven. [1996] CMLR 565.

26



Jafnframt er 16g0 4hersla 4 ad pad hafi verid tekid fram ad @tlunin hafi ekki verid ad
bua til stadlad viomidunartimagjald 1 andstodu vid dkvaedi samkeppnislaga.

Samkeppnisrad itrekar ad i skyrslu kostnadargrunnsnefndarinnar er fullyrt ad 16gmenn
hafi ekki hekkad timagjalda sitt i samraemi vid verdlagsproun og tekid fram hvert
timagjald 16gmanna purfi ad vera ad lagmarki. Jafnframt er 16g0 ahersla 4 ad pessi
nidurstada sé dreidanleg. Petta asamt ordalaginu 1 tolvupdstinum hefur pad
bersynilega ad markmidi i skilningi samkeppnislaga ad hakka verd hja 16gmoénnum.
Engu breytir po LMFI hafi i gégnum malsins lyst pvi yfir ad @tlunin med pessum
radstofunum sé ekki ad bua til vidmidunartimagjald. Hér er einnig rétt ad arétta ad vid
mat 4 pvi hvort um brot a 10. og 12. gr. samkeppnislaga s¢ ad raeda skiptir asetningur
eda tilgangur verdsamrads engu mali. S¢é um verdsamrad ad reda er markmiod pess i
skilningi samkeppnislaga avallt ad takmarka samkeppni'®. Verdsamrad sem slikt er
bannad skv. 10. gr. og er aldrei réttletanlegt nema ad fenginni undanpagu skv. 16. gr.
samkeppnislaga. LMFI o6skadi aftur 4 moti ekki eftir undanpagu fyrir
kostnadargrunninn 4 grundvelli 16. gr. laganna og pad akvadi kemur pvi ekki til
skodunar i mali pessu. Oll tilmazli samtaka fyrirtzkja til ad hafa 4hrif 4 verd eda
verdstefnu félagsmanna sinna flokkast samkvaemt samkeppnisréttinum til alvarlegra
brota.

LMFI hefur einnig métmeelt pvi ad st fullyrding ad 1ogmenn hafi ekki hakkad
timagjald i samraemi vid verdlagsproun hafi verid hvatinn ad gerd kostnadargrunnsins.
Félagid andmelir pvi einnig ad hafa studlad ad verOhakkun med pvi ad senda
félagsmonnum grunninn. Er bent 4 ad 1 vidkomandi malsgrein i inngangskafla skyrslu
kostnadargrunnsnefndarinnar komi fram ad hvatinn ad vinnu nefndarinnar hafi verid
pripaettur og vardadi allt hagsmunageeslu LMFI gagnvart opinberum adilum. Sagt er
a0 1 ,,midurlagi malsgreinarinnar er tekio fram, dn pess ad pad sé tiltekio sem
serstakur hvati ad gerd kostnadargrunnsins, ao verdlagsproun var (talin hafa verio)
med tilteknum heetti.“ Heldur LMFI pvi fram ad pad megi ekkert sidur skilja nidurlag
malsgreinarinnar svo, ad par s¢ bent 4 hvers vegna yfir h6fud hafi verid unnid ad
umraddum grunni, sem lati ad peim premur atridum sem skilmerkilega séu tilgreind i
malsgreininni. Hvernig sem 4 petta er litid verdi ekki ad mati LMFT talid ad markmid
med gerd kostnadargrunnsins hafi augljoslega verid 6logmeett, sem verdi ad askilja
vid pessar adstaedur. Pvi er jafnframt haldid fram ad umraedd yfirlysing LMFI falli
undir almennt tjaningafrelsi manna og er i pvi sambandi visad til 73. gr.
stjornarskrarinnar.

4 Sja t.d. d6m domstéls EB i mali nr. C-199/92P Hiils AG v Commission [1999] ECR 1-4287.
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A0 mati samkeppnisrads ber tilvitnud malsgrein i skyrslu
kostnadargrunnsnefndarinnar pad skyrlega med sér ad umraedd verdlagspréun var
hvati ad gerd kostnadargrunnsins. Petta er einnig i samrami vid bokun stjornar LMFI
fra 13. desember 2000 par sem eina tilgreinda astedan fyrir pvi ad rddast i gerd
kostnadargrunnsins er su ad kostnadur hafi heekkad 4n pess ad st hekkun hafi komid
fram 1 timagjaldi I6gmanna. Hvad sem pessu lidur er a.m.k. [jost ad umraedd ummeeli,
sérstaklega pegar pau eru virt saman med 60rum ummelum um verdlagningu i
skyrslunni, fela 1 sér roksemdir fyrir eda hvatningu til verdhakkunar i andstodu vid
akveaedi samkeppnislaga. Med visan til 3. mgr. 73. gr. stjornarskrarinnar er heimilt ad
takmarka tjaningarfrelsi ef ummeli fela i sér hvatningu til 16gbrota. Ljost er ad pessi
takmorkun a tjaningarfrelsinu a sér stod 1 I16gum, sbr. 1. mgr. 12. gr. samkeppnislaga
og er naudsynleg til ad tryggja ad markmidi laganna skv. 1. gr. verdi nagd.

Vida i andmealum sinum hefur LMFI lagt 4 pad aherslu ad adstadur 4 markadi fyrir
l6gmannspjonustu séu med peim hatti ad gerd og birting kostnadargrunnsins hafi ekki
getad haft nein 6@skileg samkeppnisleg ahrif. Hér ad framan hefur verid synt fram &
pad ad adgerdum LMFI hafi verid atlad ad hafa ahrif 4 verdlagningu 16gmanna. bar
med hofou pessar adgerdir ad markmidi ad raska samkeppni i skilningi 10. gr.
samkeppnislaga og pvi er ekki porf 4 pvi i malinu ad syna fram ad adgerdir LMFI haft
ahrif & markadnum, sbr. umfjéllun hér ad framan. Auk pessa getur samkeppnisrad
med engu moti fallist 4 ad adgerdir LMFI hafi vegna markadsadstadna aldrei getad
haft skadleg ahrif 4 samkeppni. Su malsasteda LMFI virdist m.a. byggja 4 peim
misskilningi ad adgerdir félagsins 1 malinu hafi einungis falid i sér svonefnd
upplysingaskipti i skilningi samkeppnisréttarins (e. information
exchange/agreements). Logmati upplysingaskipta keppinauta rddast m.a. af edli
vidkomandi upplysinga og samkeppnislegri gerd vidkomandi markadar. A pvi er hins
vegar ekki byggt i pessu mali ad adgerdir LMFI hafi falid i sér ologmaet
upplysingaskipti. Eins og rokstutt hefur verid fela adgerdir LMFI i sér 6logmaett
verdsamrad. Augljost er ad radstafanir LMFI sem midudu ad pvi ad hakka verd og
beindust ad 6llum félagsmonnum, sem samanlagt hafa 100% hlutdeild 4 markadnum,
gatu 1 edli sinu falid 1 sér alvarlegar takmarkanir & samkeppni.

Med visan til framangreinds er pad nidurstada samkeppnisrads ad LMFI hafi med
sampykkt sinni 13. desember 2000, samningu skyrslu og kostnadargrunns og birtingu
pessa til félagsmanna studlad ad hekkun og samraemingu & gjaldskram l6gmanna og
pannig brotid gegn 12. gr., sbr. 10 gr. samkeppnislaga'®. bessar adgerdir LMFI fela
badi 1 sér akvordun og hvatningu i skilningi 12. gr. samkeppnislaga.

15 Sja t.d. dom domstols EB i mali nr. 45/85 Verband der Sachversicherer v Commission [1987] ECR.
Sja einnig dom undirréttar EB i mali nr. T-213/95 og T-18/96 SCK & FNK [1998] 4 CMLR 259.
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3.3, Mat 4 pvi hvort 16g nr. 77/1998 um l6gmenn heimila verdsamrad LMF{
Af halfu LMFI er a pvi byggt i malinu ad LMFI hafi med gerd og kynningu
kostnadargrunnsins fyrst og fremst verid ad fullnaegja 16gbundinni skyldu sinni skv.

16gum nr. 77/1998 um 16gmenn. Telur LMFI ad adgerdir félagsins i malinu falli undir
pa hagsmunageslu gagnvart opinberum adilum sem félaginu er &tlad ad sinna skv. 5.
gr. laga um 16gmenn. I peirri hagsmunagaslu felist afdrattarlaust ad félagid hafi pa
skyldu ad fera fram rok fyrir pvi gagnvart domstélum og stjornvoldum hvad telst
verda edlileg og sanngjorn poknun til 16gmanna. Af pessu leidi ad mati LMFI ad gerd
og kynning kostnadargrunnsins sé logmaet, enda verdi ad telja ad akvadi
logmannalaga séu sérlog gagnvart akvaedum samkeppnislaga.

Samkeppnislog taka til hvers konar atvinnustarfsemi, svo sem pjonustu, an tillits til
pess hvort htin er rekin af einstaklingum, félogum, opinberum adilum eda 60rum, sbr.
2. gr. samkeppnislaga. Logmenn veita tiltekna pjonustu gegn endurgjaldi og akvaedi
samkeppnislaga gilda pvi um starfsemi peirra. LMFI er samtok fyrirtekja i skilningi
samkeppnislaga, sbr. 12. gr. laganna. Af pessu leidir ad bann samkeppnislaga vid
verdsamradi tekur til LMFI og félagsmanna nema sérlog heimili annad. 1 trskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 1/2001 Flugstéo Leifs Eirikssonar gegn
samkeppnisradi kemur fram ad sérlog gangi framar akvaedum samkeppnislaga ef paer
réttarheimildir hafa ad geyma 6samrymanleg akveedi 4 gildissvidi laganna.

[ 3. gr. logmannalaga kemur fram ad 16gmenn skuli hafa med sér félag sem nefnist
Logmannafélag Islands. Jafnframt er kvedid 4 um skylduadild 16gmanna ad félaginu. I
akvaedinu kemur einnig fram ad LMFI skuli ekki hafa med hondum adra starfsemi en
b4 sem sérstaklega er meelt fyrir um i 16gunum. 1 5. gr. laganna segir ad LMFI komi
Jram fyrir hond l6gmanna gagnvart domstolum og stjornvoldum um pau malefni sem
stétt peirra varda. “ bessi dkvadi setja hagsmunagaeslu LMFI mjog skyr takmérk og
leyfa samkvamt ordalagi sinu ekki nein afskipti af verdlagningu l6gmanna. Pessi
skodun styrkist pegar haft er i huga ad i medférum Alpingis 4 122. 16ggjafarpingi
1997-98 var fellt ur frumvarpi til laga um 16gmenn heimild fyrir LMFI ad gefa ut
leidbeiningar handa 16gmonnum um endurgjald, sem peim sé hafilegt ad askilja
umbjédendum sinum Gr hendi skuldara vegna kostnadar af innheimtu peningakrofu.
nefndaraliti allsherjarnefndar kemur fram ad petta hafi verid gert vegna
samkeppnissjonarmida og lagdi nefndin til ad 6hadum adila, ddmsmalaradherra, yroi
falid petta verkefni.'® Pegar framangreint er virt telur samkeppnisrad ad akveedi laga

'® Nefndaralit allsherjanefndar Alpingis um frv. til laga um 16gmenn. 122. 16ggjafarping 1997-98, pskj.
1040-57. mal.
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nr. 77/1998 geti ekki heimilad LMFT ad gripa til radstafana sem brjéta i baga vid bann
samkeppnislaga vid verdsamraoi.

LMFT fullyrdir i méalinu ad gerd kostnadargrunns félagsins og kynning hans sé i fullu
samremi vi0 sambarilega hagsmunageslu logmannafélaga annars stadar 4
Nordurlondum. Er i pvi sambandi visad til gagna fra 16gmannafélogum i Noregi,
Svipj6d og Danmérku. Samkeppnisrad tekur fram ad midad vid framlogd gogn LMFI
er umtalsverdur munur 4 adgerdum hinna erlendu félaga og adgerdum LMFI i pessu
mali. Gognin gefa til kynna ad radstafanir erlendu félaganna hafi snuid ad
poknanadkvordunum opinberra adila en ekki falid 1 sér hvatningu til félagsmanna til
ad hakka almennt verd sitt.

4.
Viourlog
[ 1. mgr. 52. gr. samkeppnislaga segir m.a.:

., Samkeppnisrad leggur stjornvaldssektir a fyrirteki eda samtok fyrirtcekja
sem brjota gegn banndkvedum laga pessara eda dkvordounum sem teknar
hafa verio samkvemt peim, sbr. IV. og V. kafla laga pessara, nema brotio
teljist overulegt eda af 60rum dstedum sé ekki talin porf a slikum sektum til
ad studla aod og efla virka samkeppni. Vid akvoroun sekta skal hafa hliosjon

¢

af edli og umfangi samkeppnishamina og hvao pcer hafa stadio lengi. ...*

Eins og leidir af ordalagi 1. mgr. 52. gr. er tilgangur dkvadisins sa ad varnadarahrif
sekta studli ad framkvaeemd samkeppnislaga og par med ad aukinni samkeppni. 1
trskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 2/2002 Landssimi Islands hf.
gegn samkeppnisradi kemur pannig fram ad dkvaedinu s¢ @tlad ad skapa almenn og
sérstok varnadarahrif. Med 16gum nr. 107/2000 var m.a. gerd su breyting a 52. gr.
samkeppnislaga ad { stad ordanna ,getur lagt“ var tekid upp ordid ,leggur®. 1
athugasemdum med frumvarpi sem vard ad 1ogum nr. 107/2000 kemur fram ad
tilgangur pessa sé ad tryggja ad meginreglan verdi su ad stjérnvaldssektir verdi lagdar
a ef brot 4 bannreglum laganna eiga sér stad. Er tekid fram ad petta muni studla ad pvi
a0 markmid laganna nai fram ad ganga. Eins og 52. gr. samkeppnislaga ber med sér
felur akveedid hins vegar ekki i sér skyldu til dlagningar sekta vid 6llum brotum &
bannakvadum laganna, sbr. einnig urskurd afryjunarnefndar nr. 2/2002.

[ 2. mgr. 52. gr. samkeppnislaga kemur fram ad sektir geti numid fra 50 pus. kr. til 40

millj. kréna eda meira en sektir skulu p6 ekki vera haerri en sem nemur 10% af veltu
sidasta almanaksars hja pvi fyrirteeki eda samtokum fyrirtekja sem adild eiga ad
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samkeppnishomlunum. 1 pessu dkvzdi felst ad tver reglur gilda um hamark sekta skv.
52. gr. laganna. Annars vegar er unnt ad leggja a sektir allt ad 40 millj. krona an tillits
til veltu vidkomandi adila. Ef sekt er hins vegar haerri en 40 millj. krona gildir
veltuhdmarkid og ma pa sekt ekki vera harri en 10% af heildarveltu sidasta
almanaksars adur en akvordun er tekin i malinu.'” Vid akvordun sekta ber skv. 1. mgr.
52. gr. laganna ad hafa hlidsjon af edli og umfangi samkeppnishamlna og hvad paer
hafa stadid lengi. I urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 2/2002 segir ad hér
s¢ ekki um ad reda temandi talningu & peim atridum sem horfa ma til vid alagningu
sekta. Hefur afryjunarnefndin talid ad pad megi einnig lita t.d. til sterdar fyrirteekja
sem teljast brotleg, huglaegrar afstoou stjornenda, hagnadarsjonarmida og eldri brota a
samkeppnislogum.

Hvad vardar edli og umfang brota LMFI pa heldur félagid pvi fram ad meint brot pess
séu hvorki alvarleg né mikil ad umfangi. Er tekid fram ad skv. 52. gr. samkeppnislaga
eigi ekki ad leggja a sektir ef brot teljast 6veruleg. A9 mati samkeppnisrads ber fyrst
ad horfa til pess ad fyrir liggur i mélinu ad LMFI hefur brotid gegn 12. gr.
samkeppnislaga med pvi ad hvetja félagsmenn til ad haekka verd sitt. Fyrir liggur ad
vart er a0 finna alvarlegri samkeppnistakmarkanir en verdsamrad, sbr. m.a. dom
Heestaréttar fra 30. oktober 2003 { mali nr. 37/2003."® Gildir pad jafnt um verdsamrad
fyrirteekja og samrad sem samtok fyrirtaekja standa fyrir. Hér ber einnig ad lita til pess
ad logmonnum er skylt ad eiga adild ad LMFI og adgerdir félagsins nadu pannig til
allra peirra sem starfa & markadnum fyrir 16gmannspjonustu. Hér skiptir og mali ad
félagsmenn LMFI hafa einkarétt ad 16gum til ad veita 16gmannspjonustu. Um er ad
reeda mikilvega pjonustu fyrir baedi neytendur og fyrirteki og var heildarvelta félaga
innan LMFI um fjorir milljardar krona arid 2002. Ljost er pvi ad mati samkeppnirads
ad brot LMFI var til pess fallid ad valda vidskiptavinum l6gmanna tjoni. Af pessu
leidir ad brot LMFI i mali pessu getur ekki talist vera dverulegt. bvert & moti er brotid
bess edlis ao rétt pykir i mali pessu ad beita heimildum 52. gr. samkeppnislaga.

[ athugasemdum sinum heldur LMFI pvi fram ad ekki beri ad beita sektum i pessu
mali par sem 6sannad s¢ ad adgerdir félagsins hafi haft nokkur skadleg ahrif &
markadnum. Samkeppnisrad itrekar hér ad brot 4 10. gr. og 12. gr. samkeppnislaga &
sér stad vid pad eitt ad gripid er til rddstéfunar sem hefur pad ad markmidi ad raska

'7 Samskonar sektarheimildir i EB/EES-samkeppnisrétti eru tilkadar med pessum haetti. Sja t.d. bls.
929 1 European Community Law of Competition eftir Bellamy & Child (5 utgafa 2001)

'8 | EB/EES-samkeppnisrétti er verdsamrad einnig i edli sinu talid alvarlegt brot: I Cartonboard malinu
sagdi framkvamdastjorn EB ad verdsamrad og markadsskipting séu skv. edli sinu mjog alvarlegar
takmarkanir & samkeppni (,,are by their very nature serious restrictions of competition*); mal nr.
IV/C/33.833 (1994). I HOV SVZ/MCN malinu sagdi framkvaemdastjornin ad adgerdir sem midudu ad
takmarka verdsamkeppni vaeru mjog alvarlegar (,,a matter of indisputable gravity“ ); mal nr. IV/33.941
(1994).
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samkeppni. Radstofunin parf ekki ad hafa haft nein ahrif 4 markadnum. Akveedi 52.
gr. samkeppnislaga gera ekki skv. ordalagi sinu pa kréfu ad sektir séu metnar med
hlidsjon af peim dhrifum sem vidkomandi radstofun hafdi i reynd 4 markadnum. Af
pessu leidir ad badi er heimilt og edlilegt, i pvi skyni ad skapa varnadardhrif, ad
leggja & stjornvaldssektir vegna brot 4 bannreglum samkeppnislaga pratt fyrir ad ekki
s¢ synt fram 4 t.d. ad verd hafi hakkad eda keppinautur hafi hrokklast Gt af
markadnum. Er petta sama regla og gildir i EB/EES-samkeppnisrétti.' Ef hins vegar
slik skadleg ahrif liggja fyrir geta pau falid i sér malefnalegar astedur fyrir ad leggja 4
herri sektir en ella.

Akvordun samkeppnisrads i mali pessu er 4 pvi byggd ad adgerdir LMFI hafi haft pad
a0 markmidi ad raska samkeppni i skilningi 10. gr. samkeppnislaga. Ekki er lagt til
grundvallar ad pessar adgerdir félagsins hafi haft pau ahrif i reynd ad heekka verd &
16gmannspjonustu. Ekki er pvi um pad ad reda i malinu ad sektir 4 LMFI verdi
haekkadar vegna sannanlegra skadlegra ahrifa 4 markadinn. Hins vegar verdur vid
sektarakvordunina ad lita til pess ad brot LMFI var framkvaemt og hafdi ahrif ad pvi
leyti ad skyrsla kostnadargrunnsnefndarinnar, par sem fram kemur hvatning til ad
hakka verd, var send 6llum 16gmoénnum hér a landi.

Eins og afryjunarnefnd samkeppnismala hefur bent 4 getur huglag afstada peirra sem
hlut eiga ad broti skipt mali vid mat 4 fjarhed sekta. LMFI hefur i mali pess lagt
aherslu 4 a0 félagid hafi ekki haft asetning til ad raska samkeppni og sagt ad pad beri
a0 ,lita til peirrar lagalegu ovissu sem telja verdi ad riki a pessu svidi.
Samkeppnisrad visar hér til pess ad i samkeppnisétti er talid ad brot s¢ framid af
asetningi pegar vidkomandi adila matti vera ljost ad adgerdum hans var @tlad ad raska
samkeppni. Ekki er skilyrdi ad vidkomandi hafi verid pad ljost ad adgerdir hans fzlu i
sér brot 4 samkeppnisreglum.”® Skyr asetningur getur falid i sér rok fyrir haekkun

' Hér ma t.d. visa til doms domstols EB i mali nr. C-286/98P Stora Kopparbergs Bergslags AB. v
Commission [2001] 4 CMLR 12 og doms undirréttar EB 1 mali nr. T-141/94 Thyssen Stahl AG v
Commission [1999] 4 CMLR 810. I Opel mélinu fra 2000 ordadi framkvamdastjorn EB regluna med
pessum heetti: ,, ... the object of a measure is already sufficient to demonstrate an infringement. Article
15 of Regulation No 17 does not specify that the infringement has to be assessed by reference to the
actual results on the market or to the harm caused to purchasers of the relevant products. The
measures taken by Opel Nederland BV had as their object the restriction of competition within the
meaning of Article 81°: Akvordun fra 20. september 2000, mal COMP/36.653.

% Sja t.d. dom undirréttar EB i sameinudum mélum nr. T-202, 204 og 207/98 Tate & Lyle, British
Sugar plc and Napier Brown plc v Commission [2001] 5 CLMR 22: ,, It is settled case-law that, for an
infringement of the competition rules of the Treaty to be regarded as having been committed
intentionally, it is not necessary for an undertaking to have been aware that it was infringing those
rules. It is sufficient that it could not have been unaware that its conduct was aimed at restricting
competition. “
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sekta en ekki er hins vegar sjalfgefid ad brot framin af galeysi eigi ad leida til laegri
sekta en ella.”'

Ad mati samkeppnisrads matti LMFI vera pad ljost ad m.a. bokanir um ad timagjald
16gmanna hafi ekki haekkad i samremi vid verdlagsproun, utreikningur 4 pvi hvad
timagjald logmanna purfi ad vera ad lagmarki midad vid tilteknar forsendur og
utsending pessa til allra 16gmanna landsins veru til pess fallin ad raska samkeppni.
Hér skiptir og mali ad LMFI er samtok fyrirteekja sem edli malsins samkvamt ma
gera miklar kréfur til um pekkingu & efni peirra laga sem gilda um starfsemi
samtakanna.

bad hefur einnig pydingu ad vegna fyrri afskipta samkeppnisyfirvalda af félaginu
matti LMFI vera pad fullljost ad samkeppnislog banna afskipti félagsins af
verdlagningu 16gmanna. A arinu 1994 6skadi félagid eftir undanpagu fra banni 10. gr.
samkeppnislaga til ad gefa ut gjaldskra sem hefdu ad geyma leidbeinandi reglur um
akvordun malskostnadar 1 malum par sem logmadur leitar adstodar domstola eda
stjérnvalds vegna hagsmuna umbjédanda sins og stefndi, urskurdar- eda gerdarpoli 4
undir démara eda embattismanni akvordun um poknun gagnadila, svo og reglur um
poknun i innheimtumalum sem gerd eru an atbeina démstdla eda stjornvalda, ad pvi
leyti sem krofu um greidslu innheimtupoknunar er beint ad skuldara krofunnar.
Samkeppnisrad taldi slika gjaldskra ekki uppfylla skilyrdi fyrir undanpagu par sem
umradd leidbeinandi gjaldskra veeri til pess fallin ad hafa ahrif 4 adrar gjaldskrar
logmanna og kostnadartengdar breytingar 4 peim. Gjaldskrdin sem sott var um
undanpagu fyrir myndi pvi geta dregid ut verdsamkeppni a4 milli l6gmanna. Var beioni
LMFI pvi hafnad.”* Akvordun samkeppnisrads var stadfest af afryjunarnefnd
samkeppnismala.”® [ akvordun samkeppnisrads nr. 36/1997 var komist ad peirri
nidurstodu ad LMFI hefdi brotid gegn 10. og 12. gr. samkeppnislaga med beitingu 4
gjaldskra félagsins fra 1. juli 1992 vid medferd urskurdarvalds sins skv. eldri 16gum
um logmenn. 1 4kvordun samkeppnisrads er tekid fram ad réttarstadan sé skyr ad pvi
leyti ad LMFI sé samtok fyrirteekja skv. 12. gr. samkeppnislaga og félaginu sé pvi
oheimilt ad akveda samkeppnishomlur eda hvetja til hindrana sem bannadar eru skv.
samkeppnislogum. Pessi akvordun radsins var stadfest af afryjunarnefnd
samkeppnismala.”* Pegar horft er til peirra krafna sem gera ma til LMFI um pekkingu

1 Sja t.d. dom démstols EB i mali nr. C-137/95P SPO v Commission [1996] ECR 1-1611.

2 Akvordun samkeppnisrads nr. 3/1994 Beidni Logmannafélags Islands um undanpdagu fyrir gjaldskra
félagsins.

3 Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 2/1994 Logmannafélag Islands gegn
samkeppnisradi.

2 Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 16/1997 Logmannafélag Islands gegn
samkeppnisradi.
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4 samkeppnislogum og til peirrar stadreyndar ad félagid braut gegn 10. og 12. gr.
samkeppnislaga 4 arinu 1997 er enn rikari 4steda i malinu ad leggja 4 sektir til ad
tryggja ad félagio hliti banndkvedum samkeppnislaga i framtidinni. Ekki er unnt ad
fallast 4 a0 fyrir hendi sé¢ lagaleg Ovissa sem hafi 4hrif 4 beitingu 52. gr.
samkeppnislaga 1 malinu.

[ reifun pessa mals fyrir samkeppnisradi var af halfu LMFI 16gd 4hersla 4 ad orsok
hinna meintu brota veri yfirsjon eda mistok hlutadeigandi. Sokum pessa sé ekki rétt
a0 leggja sektir a félagid. Samkeppnisrad tekur fyrst fram ad sonnun asetnings er ekki
skilyrdi fyrir beitingu 52. gr. samkeppnislaga. Par fyrir utan er ekki unnt a0 fallast &
a0 brot félagsins eigi rot sina ad rekja til yfirsjonar. Hér naegir ad rifja upp ad pann 13.
desember 2000 sampykkti stjorn LMFI bokun par sem sampykkt var ad undirbua
skipun kostnadargrunnsnefndar og tekid fram ad fjolmargir kostnadarlidir 1 rekstri
logmannsstofu hafi hakkad umtalsvert, an pess ad st hakkun hafi komid fram i
haekkun timagjalds. I arsskyrslu LMFI sem 16gd var fyrir adalfund 15. mars 2002 var
flallad um storf kostnadargrunnsnefndar og sagt ad logmenn muni geta studst vid
vinnu hennar vid Gtreikning 4 timagjaldi. I skyrslu kostnadargrunnsnefndar sem 16gd
var fyrir stjorn LMFI 13. névember 2002 er aréttad ad verd logmanna hafi ekki
haekkad 1 samreemi vid verdlagsproun og reiknad ut hvert ldgmarksgjald 16gmanna
purfi ad vera midad vid tilteknar forsendur. I tolvuposti LMFT til félagsmanna sem
sendur var pann 26. ndvember 2002 til a0 kynna skyrslu kostnadargrunnsnefndarinnar
segir ad grunnurinn eigi ad gagnast 10gmoénnum sem fyrirmynd vid utreikning a
timagjaldi. Pessi atvik malsins syna ad brot LMFI voru ekki framinn af yfirsjon. Pess i
stad var um ad rada aframhaldandi 616gmaeta samvinnu innan LMFI.

LMFI hefur bent & ad komi , til pess ad litid yrdi til veltu hins brotlega adila i
tengslum vid sektardkvordun, ad ésannad er ad nokkur félagsmadur LMFI hafi verid
adili ad neins konar verdsamrddi eda annarri radstofun LMFI og ésannad er, pratt
fyrir meint ,,markmid“ LMFI, ad hafi verid ad reeda patttoku félagsmanna LMFI {
skilningi 52. gr. samkeppnislaga.“ Sokum pessa geti ekki adrir en LMFI talist eiga
adild ad meintum samkeppnishomlum i skilningi 52. gr. laganna.

Samkeppnisrad visar til pess ad vid mat 4 sektum er rétt ad hafa hlidsjon af
moguleikum hins brotlega adila til pess ad hafa ahrif 4 markadinn, sérstaklega med
hlidsjon af sterd og efnahagslegum styrkleika vidkomandi adila, sbr. m.a. urskurdur
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 14/2001. bessi styrkleiki getur endurspeglast i
veltu pess adila sem um radir. Pegar um er ad raeda brot samtaka fyrirtekja er vio mat
a alvarleika brotsins talid edlilegt i samkeppnisrétti ad hafa hlidsjon af sameiginlegri
veltu peirra fyrirteekja sem adild eiga ad samtokunum, a.m.k. i peim tilvikum pegar
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samtok fyrirtekja geta skuldbundid adildarfyrirteeki sin. Rokin fyrir pessari
nidurstodu eru m.a. s6go vera pau ad pad sé ekki eigin velta samtaka fyrirtaekja sem
gefi til kynna moguleika samtakanna til ad hafa dhrif & markadinn heldur sé pad velta
adildarfyrirteekjanna sem gefi efnahagslegan styrk samtakanna til kynna.” Einnig ber
ad lita til efnahagslegs styrkleika hins brotlega adila til ad tryggja ad sektir hafi
nagjanleg varnadarahrif.

Heildarvelta félaga innan LMFI var um fjérir milljardar krona arid 2002. Samkvaemt
arsreikningum LMFI voru tekjur félagsins 4 arinu 2002 samtals rimlega 25 milljonir
kr., par af voru tekjur af rekstri félagsdeildar LMFI rimlega 4 milljonir kr. Eigid fé
félagins er teplega 78 milljonir kr.

Hvad timalengd brota LMFI ahrzrir er unnt i méalinu ad lita svo & ad brotin hafi varad
fra pvi sampykkt stjiornar LMFI 13. desember 2000 par til kostnadargrunnurinn og
skyrslan voru send ut 26. november 2002. Hins vegar verdur ad telja ad alvarlegustu
paettir pessa mals hafi att sér stad 1 november 2002. Med hlidsjon af pessum atvikum
malsins telur samkeppnisrdd ekki astedu til ad hakka sektir vegna timalengdar
brotsins.

{ umfjsllun um hugsanleg vidurlog hefur LMFI visad til pess ad félagid hafi strax vid
upphaf  rannsoknar  samkeppnisyfirvalda 1atid af frekari kynningu &
kostnadargrunninum. Samkeppnisrad fellst & ad petta sé til malsbota vid akvordun
sekta.

Med visan til alls framangreinds telur samkeppnisrad haefilegt ad leggja 3.500.000 kr.
sekt 4 LMFI vegna brots 4 12. gr., sbr. 10. gr. samkeppnislaga.

I11.
AKkvorounaroro:

,Logmannafélag islands hefur brotid gegn 12. gr., sbr. 10. gr. samkeppnislaga
nr. 8/1993, med peim adgeroum sem lyst er nanar i I1. kafla i pessari akvoroun.

Med heimild i 52. gr. samkeppnislaga skal Logmannafélag Islands greida
stjornvaldssekt ad fjarhao kr. prjar milljonir og fimm hundrudé pusund,
(3.500.000).

¥ Sja hér t.d. dom undirréttar EB i sameinudum malum nr. T-213/95 og 18/96 SCK and FNK v
Commission [1998] 4 CMLR 259.
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Sektin skal greidast rikissjooi eigi sidar en premur manudum eftir dagsetningu
pessarar akvorounar.“
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