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Akvordun nr. 8/2004

Erindi Haroar Einarssonar hrl. um meintar samkeppnishomlur
Frjalsa lifeyrissjoosins og annarra séreignarlifeyrissjooa
a vegum fjarmalafyrirtzekja vegna akvaoda i sampykktum sjédanna
um rekstraradila peirra

1.
Erindio

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi fra Herdi Einarssyni hrl., dags. 19. mai 2003, vegna
Frjalsa lifeyrissjodsins og annarra séreignalifeyrissjoda & vegum fjarmalafyrirtaekja,
en par kemur m.a. fram ad Hordur er sjodfélagi i Frjalsa lifeyrissjodnum, p. & m. i
séreignadeild hans. { erindinu er skorad 4 Samkeppnisstofnun ad taka til rannsoknar
samkeppnishomlur, sem malshefjandi telur ad beitt s¢ af halfu Frjalsa lifeyrissjodsins
og eftir atvikum annarra séreignalifeyrissjoda & vegum fjarmalafyrirtaekja.

[ erindinu er bent 4 ad Frjalsi lifeyrissjodurinn sé rekinn af Kauppingi banka hf., en
hann vard til 1 naverandi mynd 4rid 2002 vid samruna tveggja lifeyrissjoda, Einingar
og Frjalsa lifeyrissjodsins, sem badir voru reknir af Kauppingi banka hf. Frjalsi
lifeyrissjodurinn sé ad uppistoou til svokalladur séreignalifeyrissjodur. Hlidstedir
séreignalifeyrissjodir séu reknir af 60rum fjdrmalastofnunum, p.e. Almenni
lifeyrissjodurinn af Islandsbanka hf., slenski lifeyrissjodurinn af Landsbanka fslands
hf. og Séreignalifeyrissjédurinn af Bunadarbanka {slands hf. ba segir ad algengast sé
a0 umraddir lifeyrissjodir hafi verid stofnadir ad deggjan eda frumkvaedi
fjarmalafyrirteekjanna, 1 upphafi sem hreinir séreignasjodir, en sidar hafi
samtryggingadeildir bast vid sjodina vegna lagadkvada um lifeyrissjooi.

Fram kemur ad par samkeppnishomlur sem kvartad er yfir eigi raetur i sampykktum
Frjalsa lifeyrissjodsins og sampykktum annarra hlidstedra lifeyrissjoda. Um pessi
atridi segir m.a. svo i erindinu:

., Sampykktarakveedin mida ad pvi ad loka sjodinn inni til frambudar hja Kauppingi
banka hf., pannig ad sjodurinn a pess engan kost ad leita til annarra
fiarmalastofnana (eda annarra) um rekstur sjodsins, sem er po eign sjodfélaganna.



Sjodurinn er sviptur samningsfrelsi um rekstraradila. Eina urredi einstakra
sjodfélaga, sem ekki scetta sig vio reksturinn eda fyrirkomulag hans, er ad flytja
inneign sina [ séreign [ annan lifeyrissjo0 — og pa gegn umtalsverou gjaldi, sem
auovitad letur til flutnings, (,,allt ad* 1% af inneign, grein 15.5.) — og 1 lifeyrissjoo,
sem [ storum drattum Ijtur svipuoum samkeppnishomlum og  Frjdlsi
lifeyrissjodurinn. “

{ erindinu er sidan visad til viskomandi dkvaeda i sampykktum Frjalsa lifeyrissjodsins,
p. & m. til greinar 4.7., par sem segir ad Kaupping banki hf. skuli annast daglegan
rekstur sjodsins samkvemt sérstoku samkomulagi, sem stjorn sjodsins og Kaupping
banki hf. geri par ad lutandi. P4 er visad til greinar 4.1., en par kemur fram ad
Kaupping banki hf. skipi meirihluta stjérnarmanna i sjodnum, fjora af sjo, en prir séu
kjornir 4 almennum fundi sjodfélaga. Loks er visad til greinar 20.1., sem felur i sér ad
breytingar & sampykktum sjodsins, m.a. um skipun stjérnar (grein 4.1.) og um rekstur
sjodsins (grein 4.7.) nai ekki fram ad ganga nema stjorn Kauppings banka hf.
sampykki peer.

bvi er jafnframt batt vid i erindinu ad i sampykktum annarra lifeyrissj6da & vegum
fjarmalafyrirtaekja séu sams konar dkvedi um ad vidkomandi fjarmalafyrirteki reki
sjodinn. Sé pannig meelt fyrir um pad i sampykktum allra vidkomandi sjoda ad rekstur
peirra s¢ i hondum tiltekinna fjdrmalafyrirteekja og sé hvergi gert rad fyrir pvi ad
stjorn vidkomandi sjods geti samid vid annad fyrirtaeki um rekstur sjodsins. Sé pvi 1
Ollum tilvikum torvelt og i reynd oframkvamanlegt fyrir sjod ad losna Gr béondum
rekstraradilans og semja vid annan rekstraradila. Telur malshefjandi ad i reynd skipti
fjarmalafyrirteekin - markadnum fyrir lifeyrissparnad 1 séreign 4 milli sin med
samstilltum samkeppnishdmlum.

Fram kemur st skodun malshefjanda ad hann telji ad umraedd sampykktarakvaedi
teljist samningar milli fyrirteekja i skilningi 10. gr. samkeppnislaga, sbr. t.d. Grskurd
afryjunarnefndar samkeppnisméala 1 mali nr. 4/2002 um stodlud akvaedi
radgreidsluskuldabréfa og dkvordun samkeppnisrads nr. 35/2001 um sama alitaefni.
Med pvi ad binda rekstur vidkomandi sjoda vid tiltekin fjarmalafyrirteki s¢ komid i
veg fyrir samkeppni um rekstur peirra.

Malshefjandi visar til skyrslu Fjarmalaeftirlitsins um lifeyrissjodi arid 2001, en par
komi m.a. fram ad hrein eign lifeyrissjoda a4 vegum fjarmalafyrirteekja i arslok 2001
hafi verid 42,8 milljardar krona, par af i séreign 38,1 milljardur krona. Eignir i séreign
i almenna lifeyrissjodakerfinu hafi 4 sama tima numid 4,7 milljéordum krona. Eignir i
séreign 1 6llum lifeyrissjodum hafi pvi 4 pessum tima numid 42,8 milljéroum krona.

ba bendir malshefjandi 4 ad pau fjarmalafyrirteeki sem reka umraedda lifeyrissjodi séu
fyrirteki 1 merkingu samkeppnislaga. Hann telur somuleidis ad umraddir



lifeyrissjodir séu einnig fyrirteeki 1 skilningi samkeppnislaga. Til studnings pvi
sjonarmidi er visad i dom EB domstolsins i mali Pavel Pavlov', en par hafi mun
»felagslegra® sjooafyrirkomulag en hér um radir talist vera fyrirtekjarekstur i
skilningi samkeppnisréttarins.

Nidurstadan i erindinu er pessi:

»Peer samkeppnishomlur Frjalsa lifeyrissjodsins/Kauppings banka hf- og annarra
umrceeddra lifeyrissjoda og fiarmalastofnana, sem ad framan var lyst, hljota ad teljast
brot a dakvedum samkeppnislaga, sbr. sérstaklega 10. og 11. gr. laganna. Medal
annars verour ekki hja pvi komist ad lita a sams konar dskilnad i sampykktum allra
pessara lifeyrissjoda um  rekstur tiltekinna fjarmalastofnana a  tilteknum
lifeyrissjooum sem misnotkun a markadsradandi eda sameiginlegri markadsradandi
stoou a markadi séreignalifeyrissjooa, sbr. sérstaklega b. lio 2. mgr. 11. gr.
samkeppnislaga.

Ekki er kunnugt um, ad Samkeppnisstofnun hafi verio tilkynnt um pa samruna
lifeyrissjooa, sem ad framan er minnst a.*

I1.
Malsmeofero

1.
Med bréfum Samkeppnisstofnunar dags. 22. mai 2003 var leitad eftir umsdgnum
Frjalsa lifeyrissjodsins, Kauppings banka hf. og fjarmalardduneytisins. Med bréfum
Samkeppnisstofnunar dags. 1. juli 2003 var ennfremur leitad eftir umségnum Islenska

lifeyrissjodsins (Landsbanka fslands hf.) og Almenna lifeyrissjodsins (Islandsbanka
hf.).

[ bréfi Kauppings Bunadarbanka hf.> (KB banka) dags. 16. juni 2003 komu fram
athugasemdir bankans og Frjalsa lifeyrissjodsins. KB banki telur ad starfsemi
lifeyrissjo0a hérlendis sé, pegar tillit er tekid til hlutverks peirra samkvaemt 16gum nr.
129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda (hér & eftir
einnig nefnt lifeyrislog), ekki atvinnurekstur i hefdbundnum skilningi pess ords, og
pvi taki samkeppnislogin ekki til peirra, sbr. 1. mgr. 2. gr. samkeppnislaga. Bankinn
bendir einnig 4 akvaedi 2. mgr. 2. gr. samkeppnislaga, par sem fram kemur ad 16gin

' Sameinud mal C-180/98 til C-184/98 Pavel Paviov and Others [2000] ECR 6451, malslidir 102-119.

? Kaupping Bunadarbanki hf. tok til starfa pann 28. mai 2003 med sameiningu Kaupping banki hf. og
Biimadarbanki fslands hf., sbr. akvordun samkeppnisrads nr. 1672003. Um aramétin 2003/2004 var
nafni Kauppings Bunadarbanka sidan breytt i KB banki. Verdur hér 4 eftir visad til fyrirteekisins undir
hinu nyju nafni pess.



taki ekki til launa eda annarra starfskjara launpega samkvamt kjarasamningum.
Lifeyrissjodakerfio sé¢ hluti af almennum starfskjorum launpega. Pott margir peirra
sem eru félagar i Frjalsa lifeyrissjodnum séu sjalfstett starfandi atvinnurekendur, eins
og algengt er um pa sj60i sem stofnadir hafa verid af bonkunum, leidi almenn
jafnréttissjonarmid til pess ad sOdmu sjonarmid eigi vid um pa sjodi eins og
lifeyrissjodi sem eiga bakgrunn sinn i samningum launpega og atvinnurekenda.

[ bréfi KB banka er farid nokkrum ordum um islenska lifeyrissjodakerfid og pvi
haldid fram ad i erindi malshefjanda virdist blandad saman lagmarkstryggingavernd
og viobotartryggingavernd. FEr 4dhersla 16gd 4 ad lifeyrissjodir i umsja
fjarmalafyrirtaekja lati soému l6gmalum og lifeyrissjodir almennt og um pa gildi sému
16g, p.e. lifeyrislogin. Frjalsi lifeyrissjodurinn bjodi annars vegar lagmarks-
tryggingavernd skv. 1., II. og III. kafla laganna og hins vegar vidbotartryggingavernd
skv. I. og II. kafla laganna.

f umsogn KB banka er bent 4 skilgreiningu 4 hugtakinu lagmarkstryggingavernd i 4.
gr. lifeyrislaganna, en 16gin gera rad fyrir tveimur moguleikum til ad uppfylla slika
tryggingavernd, sem 6llum launpegum og sjalfstedum atvinnurekendum sé skylt ad
gera. Onnur leidin byggi eingdngu 4 sameign en hin 4 bléndu sameignar og séreignar,
svokalladri ~ bundinni  séreign. Bundinni séreign, sem er  hluti
lagmarkstryggingaverndar, megi p6 ekki rugla saman vid svokallada frjalsa séreign,
sem sé hluti viobotartryggingaverndar. Fjolmargir adilar adrir en lifeyrissjodir bjooi
vidbotartryggingavernd skv. II. kafla lifeyrissjodslaga, en s& sparnadur er frjals, en
stjornvold hvetji til sliks lifeyrissparnadar med skattahagredi.

KB banki leggur aherslu 4 ad allir lifeyrissjodir, hvort sem peir bjoda sampettingu
eda ekki, hafi somu skyldur, p.e. ad tryggja sjoofélogum lagmarksvernd. Sjoofélogum
er jafnframt skylt ad kaupa slik réttindi. Lifeyrissjodirnir hafi pvi allir sambarileg
markmid og pjoni somu porfum. P4 er bent & ad Frjalsi lifeyrissjodurinn keppi um
sjodfelaga ekki adeins vid adra sjodi sem reknir eru af vidskiptabonkunum heldur
einnig sjodi eins og Lifeyrissjod verslunarmanna og Lifeyrissjod verkfraedinga. ba
geti  adrir en lifeyrissjodir tekid vid  séreignarhluta idgjalds vegna
lagmarkstryggingaverndar, svo sem liftryggingafélog, sbr. 1. mgr. 5. gr. lifeyrislaga.
ba kemur fram ad KB banki telji framsetningu malshefjanda, par sem hann visar til
upplysinga i skyrslu Fjarmalaeftirlitsins um hreinar eignir lifeyrissjéda og hlutfall
séreignar, vera villandi, par sem upplysingar um séreign taki til alls
séreignasparnadar, p. & m. frjals séreignasparnadar (vidbotartryggingaverndar). Gefi
pessar upplysingar engar visbendingar um ad lifeyrissjodir fjarmalafyrirteekja séu
sérstakur markadur. Kemst KB banki ad beirri nidurstodu ad lifeyrissjodir
fjarmalafyrirtzekja myndi ekki sjalfsteedan markad. I umségninni kemur ekki fram
afstada til pess hver sé videigandi markadur i pessu mali, en skilja verdur umsdgn
bankans svo ad markadurinn sé mun vidtaekari en malshefjandi gefur til kynna og nai



annars vegar til markadur allra lifeyrissjoda fyrir lagmarkstryggingavernd og hins
vegar til markadur fyrir viobotartryggingavernd.

Vardandi markadshlutdeild Frjalsa lifeyrissjodsins og annarra lifeyrissjoda
fjarmalafyrirtaekja segir i athugasemdum KB banka ad vid sameiningu vid
Lifeyrissjodinn Einingu hafi Frjélsi lifeyrissjoourinn komist i hop sterstu lifeyrissjoda
landsins. Samkvemt skyrslu fjdrmalaradherra um proun lifeyrissjoda 1998 til 2001
hafi hrein eign pessara sjoda i arslok 2000 p6 adeins numid tepum 3% af heildareign
lifeyrissjodanna, og heildareign lifeyrissjoda fjarmalafyrirteekja hafi & pessum tima
verid um 6% af eignum lifeyrissjoda alls. Pessi hlutfoll hafi vantanlega hakkad
eitthvad sidan, en p6 ekkert sem mali skiptir.

Um markadsstodu 4 svidi viobotartryggingaverndar (séreignasparnadar) er bent 4 ad
lifeyrissjodir fjarmalafyrirteekja keppi 4 pvi svidi vid fjolmarga adila, badi adra
lifeyrissjodi, fjarmalafyrirteeki sem bjoda t.d. innlansreikninga og liftryggingafélog.
Samkvamt fyrrnefndri skyrslu fjarmalaradherra budu i arslok 2000 um 60 adilar upp
a lifeyrissparnad. Af um 3,8 milljarda krona vidbotarlifeyrissparnadi i arslok 2000
voru um 2 milljardar krona hja 6drum en lifeyrissjodum.

Med hlidsjon af framangreindu telur KB banki ljost ad lifeyrissjodir
fjarmalafyrirtaekja myndi ekki sjalfstedan markad. Jafnframt liggi fyrir ad peir sjodir
hafi ekki markadsradandi stodu.

KB banki hafnar pvi ad dkvaedi pau i sampykktum Frjalsa lifeyrissjodsins, sem
kaerandi visar til, feli 1 sér samkeppnishomlur i merkingu 10. greinar samkeppnislaga.
Ekkert samrad hafi verid haft vid adra lifeyrissjodi eda fjarmalafyrirtaeki vid samningu
akvaeda i sampykktum sjodanna, enda séu pessi dkvaedi ekki eins og engin samskipti
hafi att sér stad milli sjodanna um petta efni. Bent er 4 ad i lifeyrislogunum séu settar
itarlegar reglur um starfsemi sjédanna og jafnframt 16gbundid hvad skuli koma fram i
sampykktum lifeyrissjoda, sbr. 27. gr. laganna. b4 hafi verid settar reglugerdir a
grundvelli laganna, auk pess sem fjarmalaraduneytid hafi vio gildistoku laganna gefio
ut leidbeiningar til sj0danna um efni sampykkta peirra. Af pessu leidi ad svigram til
skapandi hugsunar um vidkomandi efnisakvadi sampykkta lifeyrissjoda sé
takmarkad. Slikur skortur 4 frumleika geti po ekki talist fela i sér samrad. ba verdi
sampykktum lifeyrissjoda, sem hafa akvedid 16gbundid hlutverk, ekki jathad vio
stodlud akveaedi skuldabréfa par sem samningsfrelsi rikir.

KB banki fjallar sidan um einstok efnisatridi i gagnryni keranda & sampykktum
Frjalsa lifeyrissjodsins, en hin sé pripatt: (i) ad Kaupping banki hf. skuli annast
daglegan rekstur sjodsins skv. samkomulagi vid stjorn hans (grein 4.7); (ii) ad stjorn
Kaupbpings banka hf. skipi meirihluta stjornar (grein 4.1) og (iii) ad breytingar a
akvaedum um skipan stjornar og um rekstur sjodsins nai ekki fram ad ganga nema



stjorn Kauppings banka hf. sampykki per (grein 20.1). Telji kerandi edlilegt ad
sjodfélagarnir sem eigi sjodinn @ttu ad fa ad rada pessu.

[ bréfi KB banka er visad til pess ad lifeyrissjodurinn Eining og Frjalsi
lifeyrissjodurinn hafi verid stofnadir af bankanum og forverum hans, sem settu
sjodunum sampykktir og sofnudu sjodfélogum. Sjodfélagar i lifeyrissjodnum Einingu
hafi 1 arsbyrjun 1998 verid rimlega 1600, en 1. januar 2002 hafi peir verid raimlega
13.000. A sama timabili hafi sjodfélogum i Frjalsa lifeyrissjodnum fjolgad tr 4.100 i
13.500. Pessa miklu fj6lgun megi pakka prounarvinnu bankans og forvera hans dsamt
markads- og kynningarstarfi sem kostad hafi 6malda fjdrmuni. Gera megi rad fyrir ad
verOmati sjodanna hlaupi 4 hundrudum milljona kréna. Sjodirnir hafi pannig ekki
ordid til af sjalfu sér, heldur voru peir stofnadir af forverum bankans sem jafnframt
hafi lagt mikla vinnu og fjarmuni i 4framhaldandi voxt peirra. Séu sjodirnir ein peirra
afurda sem bankinn bydur og ad pvi leyti ekki o6likir afurdum eins og verdbréfasjodum
og innlansreikningum. Er af halfu bankans tekid fram ad réttindi sem bankinn & séu
stjornarskrarvarin og ad hann verdi ekki sviptur peim botalaust.

Af halfu KB banka er tekid fram ad sjoofélagar i Frjalsa lifeyrissjodnum eigi par
réttindi, en peir eigi par med ekki sjodinn sjalfan frekar en peir sem eiga verobréf i
verdbréfasjodi eigi par med verdbréfasjodinn. Visar bankinn til pess ad i tengslum vid
umfjéllun um frumvarp ad lifeyrislogunum, sem sidar vard ad logum nr. 129/1997,
hafi verid raett um pad alitaefni hver atti lifeyrissjodina. Ekki hafi verio afgreidd
tillaga um pad ad lifeyrissjodirnir veeru i eigu sjoofélaganna, en skv. 27. gr. laganna sé
gert 140 fyrir ad fjallad sé i sampykktum lifeyrissjoda um adild og brottfall adildar, og
s¢ pad hugtak skilid frd hugtakinu sjoofélagi. Grein 4.7 i sampykktum Frjalsa
lifeyrissjodsins midi ad pvi ad néd pessu fram. Telur bankinn ad nidurstada umradu
um hver eigi lifeyirssjodina hafi ordid st ad sjodirnir sjalfir veru i eigu stofnenda
peirra, t.d. samtaka vinnuveitenda og launpega 1 tiltekinni starfsgrein, en réttindin séu
hins vegar eign sjodfélaga.

Vardandi tver sidarnefndu spurningar malshefjanda, p.e. um ad Kaupping banki skipi
meirihluta stjornar Frjalsa lifeyrissjodsins og ad breytingar a4 dkvedum sampykkta
sjo0sins nai ekki fram ad ganga nema med sampykki stjornar bankans, segir i
athugasemdum bankans ad petta sni ad hinu svokallada sjodfélagalydredi, sem
einnig hafi verid til umradu pegar lifeyrissjodafrumvarpid var til athugunar. Telur
bankinn ad i pessu efni hafi nidurstadan ordid st ad heimila sjé6dunum ad hafa pad
fyrirkomulag sem peir kysu, sbr. 4. t6lulid 27. gr. laganna. P4 segir i athugasemdum
bankans:

HFridlsi lifeyrissjodurinn hefur valio pad fyrirkomulag sem tilgreint er i sampykktum
hans, en adrir sjodir hafi valio annad fyrirkomulag, t.d. svokallad fulltrualyoreedi.
Fari pessar greinar i sampykktum Frjalsa lifeyrissjodsins [ baga vio dkveedi



samkeppnislaga hiytur pad sama ad gilda um dkvedi um atkveedisrétt | sampykktum
annarra lifeyrissjooa.

Med framangreindum rékum hafnar bankinn pvi ad framangreind dkveedi feli i sér
samkeppnishamlandi adgerdir | merkingu 10. gr. samkeppnislaga, 1 fyrsta lagi hefur
ekkert samrad og engin samskipti att sér stad og i 60ru lagi eru akveedi pessi edlileg
og 1 samreemi vio log um lifeyrissjodi og pad sem almennt tiokast [ starfsemi
lifeyrissjoda.

[ erindi Hardar Einarssonar segir ad eina urradi sjodfélaga i Frjalsa lifeyrissjodnum
sem ekki satta sig vid rekstur sjodsins s¢ ad flytja inneign i séreign i annan
lifeyrissjod, en pvi fylgi p6 umtalsverdur kostnadar, og adeins sé¢ unnt ad flytja
inneignina 1 lifeyrissjodi sem i storum drattum lati svipudum samkeppnishomlum og
Frjalsi lifeyrissjodurinn. Um pessi atridi segir 1 athugasemdum KB banka ad Frjalsi
lifeyrissjodurinn askilji sér allt ad 1% gjald fyrir slikan flutning, sbr. grein 15.5. i
sampykktum hans. Slikt gjald hafi p6 aldrei verid innheimt af sjodnum, en auk pess
geti pad ekki talist 6haefilega hatt. Bankinn telur 6ljost hvad kvartandi eigi vid med
pvi ad segja ad takmork séu a4 pvi hvert inneign verdi flutt. Hafi Frjalsi
lifeyrissjodurinn engin slik takmork sett. Login setji pessu hins vegar skordur, og eftir
pvi verdi sjodurinn ad fara, sbr. 8. gr. laganna og 7. gr. reglugerdar nr. 698/1998. ba
leidi pad af 3. mgr. 19. gr. laganna ad bannad sé ad flytja idgjold i samtryggingu milli
lifeyrissjoda.

[ athugasemdum KB banka er fjallad um tilvisun Hardar Einarssonar i Pavlov-
dominn. Kemur fram ad bankinn telji ad domur pessi eigi ekki vid par sem ekki hafi
veri0 settar samremdar reglur um lifeyrissjodi & grundvelli EES-samningsins. Geti
menn hér & landi eingdngu uppfyllt adildarskyldu sina med adild ad islenskum
lifeyrissjodi. Starfsemi islenskra lifeyrissjoda hafi pvi ekki ahrif 4 vidskipti milli
landa, eins og askilid sé i 53. gr. EES-samningsins. P4 verdi islenska
lifeyrissjodakerfinu ekki ad fullu jafnad vid pad hollenska, par sem adildarskylda hér
a landi sé skilyrdislaus, en samkvaemt hollenska kerfinu geti einkaadilar veitt
undanpagur fra adild ad uppfylltum tilteknum skilyrdum. Ennfremur teljist islensku
lifeyrissjodirnir til almannatryggingakerfis, eins og bpad er skilgreint i EES-
samningnum, og hafi pad verid stadfest med nokkrum reglugerdum sem
fjarmalaradherra hafi sett.

AJ lokum segir i athugasemdum KB banka: ,,Peir sem Osattir eru vio reglur Frjalsa
lifeyrissjodsins eda annarra sambeerilegra sjoda geta heett 1 sjoonum og hafio
greidslu til annarra sjoda enda ur fjélmorgum sjooum ad velja eins og demin sanna.
Hopur manna getur ennfremur tekio sig saman og stofnad nyjan lifeyrissjod, sbr. 25.

gr. [lifeyrislaga]*.



2.

Umsogn fjarmalaraduneytisins barst med bréfi dags. 18. juni 2003. Par er tekid fram
ad um starfsemi lifeyrissjoda gildi 1og nr. 129/1997, um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, sbr. 16g nr. 56/2000. A grundvelli laganna
hafi verid settar tver reglugerdir, su fyrri nr. 391/1998, og st sidari nr. 698/1998.
Markmidid med lifeyrissjodalogunum sé ad setja almenna umgjord um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda. Peim sé fyrst og fremst
®tlad a0 skilgreina inntak skyldutryggingarinnar og samninga um lifeyrissparnad og
setja almenn skilyrdi fyrir starfsemi lifeyrissjoda. Samkvaemt 25. gr. laganna veiti
fjarmalaradherra lifeyrissjodum starfsleyfi ad uppfylltum tilteknum formlegum og
efnislegum skilyroum, og samkvaemt 28. gr. skal tilkynna fjarmalaradherra allar
breytingar & sampykktum lifeyrissjods, og 6dlast paer ekki gildi fyrr en radherra hefur
stadfest ad par fullnegi dkvedum laganna og dkvedum gildandi sampykkta ad
fenginni umsdgn Fjarmalaeftirlitsins. Fram kemur 1 5. tolul. 2. mgr. 27. gr. laganna ad
sampykktir lifeyrissjoda skuli m.a. kveda & um hlutverk stjornar, fjolda stjérnarmanna
og varamanna peirra, kjortimabil pessara adila, svo og hvernig vali peirra og
endurskodanda skuli hattad. Ad lokum segir 1 umsogn fjarmalaraduneytisins: ,,Ekki
hefur verid talio ad pad fyrirkomulag ad fijarmalastofnanir annist rekstur lifeyrissjoda
a grundvelli sérstaks samkomulags gangi gegn dkvedum laganna.

Meo visan til framangreinds og pess ad umrceedd sampykktarakveedi eru i samremi vio
skilyroi laga nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjooa, telur raduneytio ad sampykktarakveedin brjoti ekki | baga vio dakveedi
samkeppnislaga né annarra laga islenskrar l6ggjafar.*

3.

Athugasemdir Almenna lifeyrissjodsins barust med bréfi dags. 24. juli 2003. Par segir
ad vid val 4 lifeyrissjooi vardi pad sjodfélaga miklu hver sé rekstraradili sjodsins. Til
pess ad tryggja stodugleika i peim efnum sé¢ naudsynlegt ad kveda & um pad i
sampykktum lifeyrissjoda hver rekstraradilinn sé. I 1josi pessara sjonarmida hafi
Fjarmalaeftirlitid gert krofu um pad ad i sampykktum sé kvedid 4 um pad hver
rekstraradilinn sé. Ad mati Almenna lifeyrissjodsins verdi ekki séd ad slik radstéfun
s¢ samkeppnishamlandi eda brjoti gegn dkvaedum samkeppnislaga ad 60ru leyti. Veari
fyrirkomulagid pannig ad stjorn lifeyrissjods eda mikill minnihluti sjodfélaga gaeti
skipt um rekstraradila lifeyrissjods, veru hagsmunir peirra sjodfélaga sem ekki veru
hlynntir slikri breytingu fyrir bord bornir.

b4 segir i athugasemdum Almenna lifeyrissjodsins ad séreignasjodir fjarmala-
fyrirtekja hafi verid stofnadir af fyrirtekjunum {1 peim tilgangi ad bjoda
vidskiptavinum beirra pjonustu 4 svidi lifeyrismala. Enginn sé skyldugur til ad greida
i sj0dina og sjodfélagar geti hvener sem er hett og flutt sig til annarra lifeyrissjoda
eda vorsluadila lifeyrissparnadar. Ovida sé meiri samkeppni en 4 markadi fyrir



lifeyrissparnad. Heimild til ad bjoda pessa pjonustu hafi lifeyrissjodir, bankar og
sparisjodir, verobréfafyrirteki og liftryggingafélog. Hja lifeyrissjodum séu t.d.
starfandi 44 séreignadeildir og hjd 6drum adilum bjodist fjolmargir kostir fyrir
lifeyrissparnad. Meo visan til medfylgjandi yfirlits um lifeyrissjodakerfio, sem byggir
a skyrslu Fjarmalaeftirlitsins um starfsemi lifeyrissjoda & arunum 2001 og 2002,
bendir Almenni lifeyrissjodurinn & ad hlutfallslegur voxtur séreignadeilda hja
almennum lifeyrissjodum hafi verid mun meiri 4 sidastlidonu ari heldur en i
séreignadeildum peirra lifeyrissjoda sem starfraektir eru af fjarmalafyrirtekjum.

Bent er 4 a0 sampykki a.m.k. helmingur sjodfélaga i Almenna lifeyrissjodunum
breytingu a rekstraradila, pa nai slik breyting fram ad ganga. Athugasemd Hardar
Einarssonar hrl. um ad stjérn vidkomandi fjarmalafyrirtzkis (p.e. Islandsbanka) purfi
a0 stadfesta slika breytingu eigi pvi ekki vid um Almenna lifeyrissjodinn. Pa segir ad
telja verdi pad mun heppilegra fyrirkomulag ad sjodfélogum sé falid pad vald ad
skipta um rekstraradila fremur en stjorn sjodsins.

Loks segir ad pegar sampykktir lifeyrissjoda voru endurskodadar vegna umsoknar um
starfsleyfi eftir gildistoku lifeyrislaga hafi fjarmalaraduneyti og Fjarmalaeftirlit fario
fram 4 ad 1 sampykktum kamu fram upplysingar um rekstraradila lifeyrissjoda. Hafi
pad verid alit pessara adila ad sjoofélagar ®ttu ad geta lesid allar upplysingar sem
skiptu mali um lifeyrissjod i sampykktum hans, p. 4 m. um rekstraradila.

Med visan til framangreindra roksemda hafnar Almenni lifeyrissjodurinn pvi ad
akvaedi 1 sampykktum sjodsins um rekstraradila stridi gegn samkeppnislogum.

4.
Athugasemdir Landsbanka fslands fyrir hond Islenska lifeyrissjédsins barust med
bréfi Arna Vilhjalmssonar hrl. dags. 4. september 2003. Eru par i fyrsta lagi settar
fram ymsar skyringar og athugasemdir vid islenska lifeyriskerfid i 1josi dkvaeda
lifeyrislaga nr. 129/1997. { athugasemdum Landsbankans er sidan fjallad um starfsemi
lifeyrissjoda i 1josi 2. gr. samkeppnislaga. Er pad afstada bankans og [slenska
lifeyrissjodsins ad lifeyrisréttindi séu kjaramal, par sem samid sé um lifeyrisgreidslur
vinnuveitenda 1 lifeyrissjod fyrir hond launpega 1 kjarasamningum. Gildi
samkeppnislogin pvi ekki um petta efni. Jafnframt telur {slenski lifeyrissjédurinn ad
lifeyrissjodir geti ekki talist vera i atvinnustarfsemi hvad pad vardi ad taka & moti
10gjoldum vegna lagmarkstryggingaverndar, enda sé lifeyristryggingakerfid
skyldukerfi undir opinberu eftirliti. Edli starfsemi lifeyrissjoda sé pvi ekki ad vera
atvinnustarfsemi heldur séu bpeir hluti af almannatryggingakerfi landsins. Er
ennfremur visad til pess ad starfsemi lifeyrissjoda sé leyfisskyld og luti strongu
eftirliti opinberra adila. Starfsemi peirra sé i almannapagu, enda sé peim falid akvedio
hlutverk rikisins, p.e. ad tryggja 6llum lagmarksframfaerslu. Segir i athugasemdum
fslenska lifeyrissjodsins ad Evropudomstéllinn hafi komist ad peirri nidurstodu ad



pegar adilum sé falid slikt hlutverk pa teljist slikt ekki atvinnustarfsemi. Hér 4 landi
hafi petta alit einnig komid fram hja 16ggjafanum i skattaldgum, par sem lifeyrissjodir
eru undanpegnir skattskyldu 4 grundvelli 5. tl. 4. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt og
eignarskatt, p.e. sem félog, sjodir og stofnanir sem ekki reka atvinnu.

fslenski lifeyrissjodurinn lysir sig o6sammala pvi vidhorfi ad af démi
Evropudémstolsins i mali Pavel Pavlov’ megi draga pa alyktun ad islenskir
lifeyrissjodir teljist stunda atvinnustarfsemi i skilningi samkeppnislaga. Er 1 pvi
sambandi visad til pess ad hér 4 landi hvili fortakslaus lagaskylda til adildar ad
lifeyrissjodi 4 6llum launpegum 6had pvi hvort peir eru adilar ad stéttarfélagi eda
ekki, sem og ad lifeyrissjodum einum sé heimilt ad tryggja lagmarkstryggingavernd.
Skipulag lifeyrismala i Evropulondum sé hins vegar afar mismunandi eftir londum og
sé t.d. islenska lifeyriskerfid olikt pvi hollenska. I Pavlov-malinu hafi 4litaefnin lotid
ad starfsgreinatengdum lifeyrissjodi lekna i Hollandi. S& sjoour akvad sjalfur
10gjoldin og réttindin sem sjodfélagar fengu. Pa mattu laeknarnir velja ad kaupa
lagmarkstryggingavernd fra liftryggingafélagi i stad pess ad greida 1 sjodinn.
Ennfremur veitti sjodurinn i vissum tilvikum dkvednum stéttum laeekna undanpéagu fra
adildarskyldunni. Medal annars vegna pess ad lifeyrissjodurinn var i samkeppni vid
liftryggingafélog taldi Evropudomstollinn ad sjodurinn veeri 1 atvinnustarfsemi.

fslenski lifeyrissjédurinn telur ad markadurinn sem mali skiptir i pessu sambandi sé
markadur fyrir vidbotarlifeyrissparnad. Vidskiptabankar, sparisjodir, liftrygginga-
félog, verdbréfafyrirteki og lifeyrissjodir hafi heimild til ad taka vid idgjaldi vegna
samninga um vidbotarlifeyrissparnad, en 16g nr. 129/1997 gera pad ad skilyrdi ad peir
sem taka 4 moti vidbotarlifeyrissparnadi hafi starfsstod 4 Islandi eda séu lifeyrissjodir
sem hlotid hafa starfsleyfi fjarmalardduneytis. Pad sem greini pennan lifeyrissparnad
fra lagmarkstryggingaverndinni sé ad launpegum er frjalst ad leggja fyrir med pessum
hatti, en greidsla lagmarksidgjalds sé lagaskylda. Séu pvi allar likur 4 ad mottaka og
avoxtun vidbotarlifeyrissparnadar teljist atvinnustarfsemi i skilningi samkeppnislaga
og login taki pvi til peirrar starfsemi. Islenski lifeyrissjodurinn telur pvi ad
pjonustumarkadurinn sem um radir i pessu mali sé mottaka og avoxtun
vidbotarlifeyrissparnadar og ad landfradilegi markadurinn sé Island.

Markadur pessi hefur ad mati {slenska lifeyrissjodsins verid i 6rum vexti sidustu 4r,
fjolmargir adilar bjodi par fram pjonustu sina og par riki hord samkeppni. P4 er bent a
ad eignir i séreignadeildum hja peim sjodum sem storfudu eingdngu sem
séreignasjodir fyrir gildistoku lifeyrislaga pann 1. juli 1998 hafi edlilega verid meiri
en eignir annarra sem taka & moti vidbotarlifeyrissparnadi. betta sé pd engin
visbending um stodu adila 4 markadnum i dag. Pannig hafi eignir fyrrnefndra sjoda til
greidslu séreignar aukist mun minna en eignir annarra adila i somu starfsemi 4 milli

3 C-180/98 Paviov[2001] 4 CMLR 30.
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aranna 2001 og 2002 eda um 12% & medan eignir i séreignadeildum annarra
lifeyrissjoda jukust um 62% og annarra vorsluadila séreignasparnadar en lifeyrissjoda
um 63%, sbr. skyrsla Fjarmalaeftirlitsins um arsreikninga lifeyrissjoda arid 2002.

fslenski lifeyrissjodurinn hafnar peirri fullyrdingu kvartanda ad akvaedi i sampykktum
sjodsins feli 1 sér brot & 11. grein samkeppnislaga, enda sé hiin 6rokstudd. Segir sidan
ad an pess ad fyrir liggi nakvaem uttekt 4 markadshlutdeild Islenska lifeyrissjodsins sé
ljost ad sjodurinn hafi dverulega hlutdeild 4 umreeddum markadi. Geti hann pvi
samkvemt 4. gr. samkeppnislaga ekki talist hafa markadsradandi stodu. Pa eigi heldur
ekki vid vangaveltur um sameiginlega markadsradandi stoou lifeyrissjoda sem
storfudu eingdngu sem hreinir séreignasjodir fyrir gildistoku lifeyrissjodslaganna.
Forsenda sameiginlegrar markadsradandi stoou sé st ad um sé ad raeda eignatengsl
eda samvinnu 4 milli viokomandi adila. bvi fari fjarri 1 pessu tilviki. Umraddir sjodir
veeru { hardri samkeppni sin 4 milli og vid adra adila & markadnum.

fslenski lifeyrissjodurinn er ekki sammala peirri fullyrdingu kvartanda ad dkvaedi i
sampykktum Islenska lifeyrissjodsins feli i sér ,,samninga® milli fyrirtzekja i skilningi
10. gr. samkeppnislaga sem komi i veg fyrir samkeppni um rekstur lifeyrissjoda a
vegum fjarmalafyrirteekja. Jafnframt er pvi andmelt ad sjodurinn eda Landsbankinn
hafi tekid patt i samradi med 6drum fjarmalafyrirteekjum um gerd sampykkta sjodanna
i peim tilgangi ad draga ur samkeppni fra 60rum adilum um rekstur sjodanna, enda
liggi 1 malinu ekkert fyrir um pad ad sjodirnir hafi samid um pad sin & milli hvers
efnis sampykktir peirra @ttu ad vera. Pa er 16gd ahersla 4 ad sampykktir fslenska
lifeyrissjodsins,  Frjalsa  lifeyrissjodsins, = Almenna  lifeyrissjodsins  og
Séreignalifeyrissjodsins varu engan veginn samhljoda. I 1ogum nr. 129/1997 séu m.a.
sett skilyrdi fyrir pvi hvad skuli koma fram i sampykktum lifeyrissjoda. Rekstur
lifeyrissjoda sé leyfisskyldur og sé starfsleyfi ekki veitt nema sampykktirnar uppfylli
skilyrdi laganna. Verdi pvi ekki hja pvi komist ad sampykktir lifeyrissjoda eigi
eitthvad sammerkt. Sérhver breyting 4 sampykktum lifeyrissjoda purfi einnig ad fara i
gegnum sama ferli.

fslenski lifeyrissjédurinn Iysir sig einnig 6sammala peirri skodun kvartanda ad grein
4.1 1 sampykktum sjodsins, um pad hverjir skuli skipa stjorn hans, feli i sér brot 4 10.
og 11. gr. samkeppnislaga. I 16gum nr. 129/1997 sé ekki kvedid sérstaklega 4 um pad
hverjir skuli sitja i stjorn lifeyrissjoda, og akvaedi i sampykktum lifeyrissjoda um petta
efni séu mismunandi. Pegar launpegar kaupi sér vidbotarlifeyrissparnad hja
liftryggingafélagi, banka, sparisjodi eda verobréfafyrirtaeki geri peir ekki rad fyrir pvi
ad peir muni hafa bein ahrif & rekstur vidkomandi fyrirtaekis med setu i stjorn pess.
Sému  sjonarmid eigi vid um rekstur lifeyrissjods sem tekur  vid
vidbotarlifeyrissparnadi. fslenski lifeyrissjodurinn sé ekki i eigu sjodfélaga fremur en
peir sem eiga vidbotarlifeyrissparnad a lifeyrisreikningi i banka eigi bankann. Su
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stadreynd ad stjornarmenn séu ekki allir tilnefndir af sjodfelogum geti pvi ekki talist
brot 4 10. eda 11. gr. samkeppnislaga.

Vardandi grein 4.9 i sampykktum Islenska lifeyrissjodsins um ad Landsbankinn skuli
annast daglegan rekstur sjodsins segir i athugasemdunum ad hafa verdi i huga ad
traust 4 rekstraradilanum sé ein mikilvaegasta forsendan fyrir vali sjodfélaga &
vorsluadila lifeyrissparnadar. Hverjir annist daglegan rekstur sj6dsins hafi pvi alla tid
verid fyrirsjdanlegt. Mikilvagt sé fyrir sjoofélaga ad eyda sem flestum dvissupattum
og petta dkveedi sé lidur i pvi.

{ grein 15.6 i sampykktum Islenska lifeyrissj6dsins segir ad kostnadur vid flutning
bundinnar eda frjalsrar séreignar teljist vera 1% af inneign sj6dfélaga. 1
athugasemdum Islenska lifeyrissjodsins um petta atridi er i fyrsta lagi bent & ad
munurinn a lifeyrissjodum sem bjoda upp 4 sampattingu samtryggingar og bundinnar
séreignar (t.d. Islenski lifeyrissjédurinn) og hefdbundnum lifeyrissjodum sem ekki
bjooi sampeettingu felist m.a. i pvi ad sjoofélagar i fyrrnefndu sjodunum eigi sina
bundnu séreign 4 medan réttindi 1 samtryggingarsjodum séu ekki tengd sjodfélaga
med sama hatti og geti hann ekki flutt pau fyrr en kemur ad utgreidslu lifeyris.
Vardandi flutning frjalsrar séreignar gildi pad sama hja 6drum mottakendum
vidbotarlifeyrissparnadar, ad rétthafar eigi ekki rétt 4 ad flytja sparnadinn annad an
takmarkana, sbr. 9. gr. laga nr. 129/1997. Vorsluadilum beri pvi engin skylda til pess
ad heimila ad hagt sé¢ ad flytja sparnad annad, en hins vegar sé¢ heimilt ad kveda & um
pad i reglum um tryggingaverndina. Islenski lifeyrissjodurinn hafi po veitt
sjodfelogum sinum petta val. Gjaldinu fyrir flutninginn sé @tlad ad koma til moéts vid
pann kostnad sem sjodurinn verdur fyrir vid flutninginn. Samberileg dkvadi vardandi
flutning séreignar sé ad finna i sampykktum annarra sjéda, p.m.t. peirra sjoda sem
launpegar eiga skylduadild ad & grundvelli kjarasamninga.

[ grein 20.1 i sampykktum Islenska lifeyrissjodsins segir ad breytingar a
sampykktunum 060list pvi adeins gildi ad per hafi verido sampykktar med a.m.k. 2/3
hlutum greiddra atkveda 4 adalfundi sjo0sins eda aukaadalfundi og hlotid
stadfestingu fjarmalaraduneytisins. Einnig purfi par sampykki stjornar Islenska
lifeyrissjodsins til ad na fram ad ganga. Vardandi gagnryni kvartanda & pessu akvadi
segir 1 athugasemdum {slenska lifeyrissjodsins ad somu sjonarmid eigi vid og
vardandi abyrgd rekstraradila og stjornar, sbr. pad sem rakid var hér ad framan.

5.
Med bréfi Samkeppnisstofnunar dags. 8. september 2003 voru Herdi Einarssyni send
afrit af umsdgnum fjarméalaraduneytisins, Frjalsa lifeyrissjodsins (KB banka), {slenska
lifeyrissjodsins (Landsbanka fslands) og Almenna lifeyrissjodsins (Islandsbanka). Um
pessar umsagnir segir svo i bréfi Har0ar Einarssonar dags. 27. september 2003: ,,40
minu mati gefa umsagnirnar ekki tilefni til frekari logfreedilegra athugasemda af
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minni halfu. Hafnad er peim viobarum, sem [ umsognunum eru fram bornar til
réttleetingar a atferli peirra lifeyrissjoda og fjarmalafyrirteekja, er hlut eiga ad mali.*

I11.
Niourstoour

A fundi samkeppnisrads, pann 1. april 2004, var dkvordun tekin i mali pessu. Patt i
fundinum toku Kirstin Flygenring, Atli Freyr GuOmundsson, Karitas Palsdottir,
Olafur Bjornsson og Ragnheidur Bragadaéttir.

1.
Sjonarmio keeranda

{ méli pessu 6skar Hordur Einarsson, sem er sjodfélagi i Frjalsa lifeyrissjodnum, eftir
pvi ad samkeppnisyfirvold taki til rannsoknar samkeppnishomlur sem hann telur ad
beitt s¢ af halfu Frjalsa lifeyrissjodsins og KB banka, sem er rekstraradili sjodsins.
Meintar samkeppnishomlur eigi raetur i sampykktum sjoédsins. I sampykktunum segi
m.a. a0 KB banki skuli annast daglegan rekstur sjodsins, bankinn skipi meirihluta
stjornarmanna i sjoonum og breytingar & sampykktum sjodsins m.a. um skipan
stjornar og umsjon med rekstri hans nai ekki fram ad ganga nema stjorn KB banka
sampykki peer. Sampykktardkvadi pessi midi ad pvi ad loka sjodinn inni til frambtdar
hja KB banka, pannig ad sjédurinn eigi pess engan kost ad leita til annarra adila um
rekstur sjodsins, sem bpo sé eign sjodfélaganna. Sjodurinn sé m.06.0. sviptur
samningsfrelsi um rekstraradila. HIlidstedum samkeppnishdmlum sé beitt hja
séreignalifeyrissjodum sem reknir eru af 68rum fjarmalastofnunum, p.e. Islenska
lifeyrissjodnum, sem Landsbanki fslands rekur, og Almenna lifeyrissjodnum, sem
fslandsbanki rekur. Telur Hordur ad meintar samkeppnishomlur feli i sér brot &
akvedum samkeppnislaga, sérstaklega 10. og 11. gr. laganna og ad i reynd skipti
flarmalafyrirteekin & milli sin markadnum fyrir lifeyrissparnad 1 séreign med
samstilltum samkeppnishdmlum, pannig ad um misnotkun 4 markadsradandi eda
sameiginlegri markadsradandi stodu 4 markadi séreignalifeyrissjoda sé ad reda.

2.
Sjonarmio annarra malsadila
Af athugasemdum KB banka verdur st alyktun dregin ad bankinn telji ad malefni
lifeyrissjoda falli utan gildissvids samkeppnislaga. Telur bankinn ad starfsemi
lifeyrissjooa feli ekki i sér atvinnustarfsemi i hefobundnum skilningi pess ords, auk
pess sem lifeyrissjodakerfid s¢ hluti af almennum starfskjérum launpega. Pott margir
sjodfeélaga i Frjalsa lifeyrissjodnum og 60rum lifeyrissjodum sem stofnadir hafa verid
af fjarmalafyrirtekjum séu sjalfstett starfandi atvinnurekendur, leidi almenn
jafnraedissjonarmid til pess ad sdmu sjonarmid eigi vid um ba sjodi eins og
lifeyrissjodi sem eiga bakgrunn sinn i samningum launpega og atvinnurekenda, enda
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lati peir somu 16gmalum, um pé gildi sému 16g og hlutverk og skylda peirra séu hin
somu. Starfsemi lifeyrissjoda falli pvi utan gildissvids samkeppnislaga skv. 2. gr.
laganna.

KB banki telur ad lifeyrissjodir fjarmalafyrirtekja myndi ekki sjalfstedan markad
heldur starfi peir & viotekari markadi annars vegar allra lifeyrissjoda fyrir
lagmarkstryggingavernd og hins vegar markadi fyrir vidbotartryggingavernd, par sem
auk lifeyrissjoda bjodi fjolmargir adrir adilar fram pjonustu sina. Telur bankinn liggja
fyrir ad sjodir fjarmalafyrirtaekja hafi ekki markadsradandi stodu.

KB banki hafnar pvi ad i adkvedum sampykkta Frjalsa lifeyrissjoosins felist
samkeppnishomlur 1 skilningi 10. gr. samkeppnislaga. Ekkert samradd hafi verio haft
vid samningu pessara akvada. Akvaedin markist af itarlegum lagafyrirmalum sem
gilda um starfsemi lifeyrissjoda. Akvaedin séu edlileg og i samreemi vid 16g um
lifeyrissjodi. Sampykktum lifeyrissjoda verdi ekki jafhad vid stodlud éakveedi
skuldabréfa, par sem samningsfrelsi rikir, og sé¢ pvi ekki hagt ad lita 4 per sem
samninga milli fyrirtekja.

f umsogn fjarmélaraduneytisins segir ad ekki hafi verid talid ad pad fyrirkomulag ad
fjarmalastofnanir annist rekstur lifeyrissjoda 4 grundvelli sérstaks samkomulags gangi
gegn dkvaedum laga um lifeyrissjodi og ad onnur dkveaedi sampykkta lifeyrissjoda sem
malshefjandi geri athugasemdir vid hafi verid talin samramast skilyrdum laganna.
Telji rdduneytid ad sampykktarakvaedin brjoti hvorki 1 baga vid akvadi
samkeppnislaga né annarra laga islenskrar 16ggjafar.

Almenni lifeyrissjodurinn hafnar pvi ad é&kvedi i1 sampykktum sjoédsins um
rekstraradila stridi gegn samkeppnislogum. Telur sjodurinn ad pad geti ekki talist
samkeppnishamlandi ad kveda & um pad i sampykktum hver rekstraradili lifeyrissjoos
skuli vera. bvert & moéti vardi pad sjoofélaga miklu ad slikt sé gert pannig ad
naudsynlegur stodugleiki sé tryggdur. Pad geti talist andstaett hagsmunum meirihluta
sjodfelaga, ef stjorn lifeyrissjods eda mikill minnihluti sjoofélaga gaeti skipt um
rekstraradila. Ef a.m.k. helmingur sjodfélaga i Almenna lifeyrissjoonum sampykkti
breytingu 4 rekstraradila, nadi slik breyting fram ad ganga, enda ekki kvedid 4 um ad
stjorn Islandsbanka purfi ad stadfesta slika breytingu. P4 er bent a4 ad enginn sé
skyldugur til pess a0 greida i pa séreignalifeyrissjodi sem fjarmalafyrirteki hafi
stofnad og mal petta snyst um. Geti menn flutt sig til annarra lifeyrissjoda eda
vorsluadila lifeyrissparnadar.

Landsbanki fslands telur ad hvad vardar starfsemi vegna lagmarkstryggingaverndar
geti Islenski lifeyrissjodurinn ekki talist stunda atvinnustarfsemi, heldur sé slik
starfsemi hluti af almannatryggingakerfinu. b4 séu lifeyrisréttindi kjaramal. Med visan
til 2. gr. samkeppnislaga gildi 16gin pvi ekki um petta efni. Markadurinn sem mali
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skiptt 1 pessu sambandi sé markadurinn fyrir mottoku og 4voxtun
vidbotarlifeyrissparnadar og landfraedilegi markadurinn sé {sland. A pessum markadi
starfi fjolmargir adilar, enda hafi vidskiptabankar, sparisjodir, liftryggingafélog,
verdbréfafyrirtaeki og lifeyrissjodir heimild til slikrar starfsemi. Hafi Islenski
lifeyrissjodurinn Overulega markadshlutdeild & pessum markadi, og geti hann ekki
talist markadsradandi. P4 eigi ekki vid vangaveltur malshefjanda um sameiginlega
markadsradandi stodu lifeyrissjoda & vegum fjarmalafyrirtekja, enda hvorki um
eignatengsl né samvinnu milli sj6danna ad reda. Geti pvi ekki verid um ad rada brot
a 11. gr. samkeppnislaga.

b4 er pvi andmalt ad Islenski lifeyrissjodurinn eda Landsbankinn hafi tekid patt i
samradi med O00rum fjarmalafyrirtekjum um gerd sampykkta sjédanna, enda liggi
ekkert fyrir i malinu um ad svo hafi verid. Somuleidis er pvi andmelt ad dkvaeoi i
sampykktum sjodsins feli i sér samninga milli fyrirteekja 1 skilningi 10. gr.
samkeppnislaga. Med rokum sem adur hefur verid getid um lysir Islenski
lifeyrissjodurinn sig einnig 6sammala peirri skodun ad akvaedi i sampykktum sjodsins
um hverjir skipi stjérn hans og ad Landsbankinn skuli annast rekstur hans feli i sér
samkeppnishomlur og brot & 10. og 11. gr. samkeppnislaga.

3.
Helstu alitaefni malsins
{ mali pessu er pvi haldid fram af malshefjanda ad Frjalsi lifeyrissjodurinn og adrir
lifeyrissjodir 1 umsjéd fjarmalafyrirtekja vidhafi dsamt vidkomandi fjarmala-
fyrirteekjunum samkeppnishomlur sem midi ad pvi ad fyrirbyggja ad adrir adilar geti
tekid ad sér rekstur pessara sjoda. Er malid reist a pvi ad i pessu felist brot 4 11. gr.
samkeppnislaga og hugsanlega einnig 10. gr. laganna.

[ malum sem varda hugsanlega misnotkun 4 markadsradandi stédu verdur ad
skilgreina pann markad sem vid 4. Fyrst verdur po ad taka afstédu til olikra
sjonarmida malsadila um gildissvid samkeppnislaga i pessu mali. Pegar nidurstada um
pessi atridi liggur fyrir, parf sidan hugsanlega ad rannsaka hvort um misnotkun eda
samkeppnishomlur er ad reda. Adur en fjallad verdur um bessi atridi er po
naudsynlegt ad gera grein fyrir meginatridum gildandi laga um starfsemi lifeyrissjoda
asamt sérstodu peirra lifeyrissjoda sem mal petta fjallar um.

4.
Meginatrioi lifeyrislaga og sérstada séreignalifeyrissjoda
Skipulag islenska lifeyrissjodakerfisins ber pess merki ad sjodirnir eiga sér mislanga
forsogu. Tildrog elstu lifeyrissjodanna ma rekja aftur til fyrstu aratuga 20. aldarinnar.
Lifeyrissjoour starfsmanna rikisins var stofnadur med 16gum fra Alpingi arid 1943.
Um miodbik 20. aldarinnar var patttaka i lifeyris- eda eftirlaunasjodum fyrst og fremst
bundin vid starfsmenn rikisins, nokkurra beajarfélaga, banka og sterri fyrirtekja i
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samvinnu- og einkarekstri. Upphaf lifeyrissjoda & almennum vinnumarkadi hofst hins
vegar ekki fyrr en 1 kjolfar kjarasamninga sem gerdir voru arid 1969, en i framhaldi af
peim voru stofnadir ymsir lifeyrissjodir fyrir verkafélk og starfsstéttir innan ASI. Arid
1974 voru sett 16g sem skyldudu alla launpega til ad eiga adild ad lifeyrissjodi
vidkomandi starfsstéttar eda starfshops. Jafnframt var vinnuveitanda gert skylt ad
halda eftir af launum starfsfolks sins idgjaldahluta pess og standa vidkomandi
lifeyrissjodi skil & honum &samt motframlagi sinu, samkvaemt reglum um
i0gjaldagreioslur 1 reglugerd viokomandi sjods, sem stadfest skyldi af
fjarmalaraduneytinu. 1 reynd folst i pessu ad samanlagdur idgjaldahluti launpega og
vinnuveitanda skyldu nema a.mk. 10% af idgjaldastofni®. Arid 1980 var skyldan
sidan utvikkud til reiknadra launa sjalfstaett starfandi einstaklinga og atvinnurekenda’.
Var pad ekki sist pessi sidastnefnda lagasetning sem ytti undir stofnun
séreignalifeyrissjoda. P4 ma geta pess ad fram til arsins 1987 var idgjald almennt
adeins greitt af dagvinnulaunum, en i almennum kjarasamningum i febrtiar 1986 var
sami0 um ad hafnar skyldu greidslur idgjalda af 6llum launum. Var peirri skipan
komid & 1 jofnum arlegum afongum fra byrjun ars 1987 til arsbyrjunar 1990. Forsaga
lifeyrissjodanna er pvi talsvert breytileg og eins og fram kemur i greinargerd KB
banka voru, pegar 16g nr. 129/1997 toku gildi um mitt ar 1998, starfandi prenns konar
sjooir: sjodir tengdir akvednum fyrirteekjum eda stofnunum (starfshopasjodir), sjodir
tengdir dkvednum stéttarfélogum og svokalladir frjalsir sjodir, en til peirra gatu
einstaklingar greitt sem ekki var skylt ad greida til annarra sjoda. Starfshopa- og
stéttarfélagasjodir eru i flestum tilvikum samtryggingasjodir og sumir peirra, einkum
opinberu sjodirnir, eru med abyrgd launagreidenda. Frjalsu sjodirnir voru yfirleitt
reknir sem séreignasjooir.

Med logum nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjooa (lifeyrislogin) var i fyrsta sinn sampykkt heildarloggjof um starfsemi
lifeyrissjoda. Fjarmalaradherra setti sidan reglugerd nr. 391/1998 um sama efni. I
16gunum er skilgreint inntak skyldutryggingarinnar jafnframt pvi sem akvaedi eru um
samninga um lifeyrissparnad. b4 setja 16gin almenna umgjord og skilyrdi fyrir rekstri
lifeyrissjo0a, p. 4 m. um ad slik starfsemi s¢ had starfsleyfi sem fjarmalaraoherra
veitir, um heimildir lifeyrissjoda til fjarfestinga, um fjarreidur og eftirlit med starfsemi
sjodanna o.fl.

Samkvaemt 1. grein lifeyrislaganna er 6llum launaménnum og peim sem stunda
atvinnurekstur eda sjalfsteda starfsemi rétt og skylt ad tryggja sér lifeyrisréttindi med
adild ad lifeyrissjooi fra og med 16 4ra til 70 4ra aldurs. Samkvaemt 2. gr. skal
lagmarksidgjald til lifeyrissjoda vera a.m.k. 10% af idgjaldsstofni eins og var
samkvemt eldri Iogum. Par er einnig stadfest ad adild ad lifeyrissjooi fari eftir peim
kjarasamningi sem akvardar lagmarkskjor i hlutadeigandi starfsgrein eda sérlogum ef

* Log nr. 9/1974, um starfskjor launpega o.fl.
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vid 4. Taki kjarasamningur ekki til vidkomandi starfssvids eda séu radningarbundin
starfskjor ekki byggd & kjarasamningi velur vidkomandi einstaklingur sér lifeyrissjoo
eftir pvi sem reglur einstakra sj6da leyfa. Adild ad lifeyrissjoodi skal avallt tiltaka i
skriflegum raoningarsamningi. Reyndin er st ad i flestum tilvikum er melt fyrir um
skylduadild launamanna ad tilteknum lifeyrissjédi i kjarasamningum. Akvaedi 3.
greinar um idgjaldastofn er sdmuleidis samberilegt eldri 16gum.

Medal helstu nymela i lifeyrislogunum er hins vegar dkvaedi 4. greinar um
lagmarkstryggingavernd sem hverjum lifeyrissjodi ber ad tryggja sjodfélogum sinum.
bar segir ad lagmarkstryggingavernd sem lifeyrissjodur veitir midad vid 40 ara
inngreidslutima idgjalds skuli fela i sér 56% af peim manadarlaunum sem greitt er af i
manadarlegan ellilifeyri avilangt fra peim tima sem taka hans hefst, p6 ekki sidar en
frd 70 éra aldri. Pa felur 16gbundin lagmarkstryggingavernd i sér samsvarandi réttindi
til 6rorkulifeyris d4samt pvi ad kostnadi vegna maka- og barnalifeyris skuli jafnad milli
sjodfélaga. Lifeyrissjodi ber ad tilgreina i sampykktum sinum pad idgjald sem parf til
ad standa undir peirri ldgmarkstryggingavernd sem hann veitir. Ef ekki reynist
naudsynlegt ad verja Ollu ldgmarksidgjaldinu, p.e. 10%, til Oflunar lagmarks-
tryggingaverndar, getur vidkomandi einstaklingur &unnid sér vidbotartryggingavernd i
frjalsri séreign.

Akvadi um lagmark tryggingaverndar gefur lifeyrissjodi kost 4 pvi ad utfzera verndina
pannig, 1 samraemi vid tryggingafredilega athugun, ad idgjaldi til lagmarks-
tryggingaverndar sé varid ad hluta til 6flunar lifeyrisréttinda i sameign og ad hluta til
oflunar lifeyrisréttinda i séreign®. Sérhverjum lifeyrissjodi ber ad starfraekja
samtryggingadeild, einnig peim sem adur voru hreinir séreignasjodir. Kjosi sjodur ad
nyta sér heimild til pess ad idgjald vegna lagmarkstryggingaverndar gangi ad hluta til
Oflunar réttinda i séreign, ber jafnframt ad starfreekja séreignadeild fyrir slika séreign,
sem nefnist bundin séreign. Samtryggingadeild og eftir atvikum séreignadeild fyrir
bundna séreign skulu veita a.m.k. 16gbodin ldgmarksréttindi til elli-, érorku-, maka-
og barnalifeyris. begar til greidslu lifeyris kemur fer sjodfélagi pa badi greidslu ur
samtryggingadeild og af séreign sinni. Falli sjodfélagi frad adur en hann hefur fengiod
greidda ut alla séreign sina, fellur hun til erfingja hans og skiptist eftir akvaeedum
erfoalaga.

Eins og fyrr sagdi eru einnig i l6gunum akvedi um lifeyrissparnad sem launaménnum
og peim sem stunda atvinnurekstur eda sjalfsteda starfsemi er heimilt ad gera
samning um vid svonefnda vorsluadila lifeyrissparnadar, en auk lifeyrissjoda geta pad
veri0 vidskiptabankar, sparisjodir, liftryggingafélog og verdbréfafyrirtaeki. Getur
slikur sparnadur t.d. verid i formi bundinna innldnsreikninga, lifeyristrygginga eda
hlutdeildar i verdbréfasjodum. Samkvamt 16gunum er slikur lifeyrissparnadur heimill

> Log nr. 55/1980, um starfskjor launafolks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda.

17



i premur tilvikum, p.e. sem séreignarhluti idgjalds til lagmarkstryggingaverndar, sem
sa hluti lagmarksidgjalds sem er umfram 1dgjald til lagmarkstryggingaverndar og loks
sem frjalst framlag til vidbotar vid lagmarksidgjald samkvaemt akvordun rétthafa’,
Login heimila sidan ad hefja utborgun lifeyrissparnadar og vaxta til rétthafa fra 60 ara
aldri hans, med jofnum darlegum greidslum & eigi skemmri tima en sjo arum.
Séreignasparnadur rennur Oskiptur til vidkomandi einstaklings eda adstandenda hans.

Samkvemt 5. gr. laganna og 7. gr. reglugerdar nr. 391/1998 getur sjoofélagi akvedid
ad radstafa lifeyrissparnadi i séreign, jafnt bundnum sem frjalsum, til annars eda
annarra adila en pess lifeyrissjods sem vidkomandi einstaklingur & adild ad. Nyti
sjodfélagi pessa heimild, ber viokomandi launagreidanda eda lifeyrissjodi ad faera
greidslu samkvaemt akvordun sjodfélaga til annars adila an sérstaks kostnadarauka
fyrir sjodfélagann, sbr. 2. mgr. 5. gr.

bott skipting idgjalda til 6flunar lifeyrisréttinda geti samkvaemt 16gunum verid med
ymsum heetti, er pad i reynd svo ad hja langflestum sjodum med skylduadild er 6llu
lagmarksidgjaldinu varid til 6flunar lifeyrisréttinda i samtryggingu.  arslok 2000
hofou 56 lifeyrissjodir starfsleyfi fjirmalaradherra og af peim téku 45 sjodir enn vid
10gjoldum. Par af wveittu 38 sjodir lagmarkstryggingavernd alfarid i formi
samtryggingar, en 7 sjodir budu sampzttingu séreignar og samtryggingar.® T kjélfar
sameininga a arunum 2002-2003 hefur sidastnefndu sjodunum fakkad i 5 og eru peir
nu eftirtaldir: Almenni lifeyrissjédurinn, Frjalsi lifeyrissjodurinn, Islenski lifeyris-
sjodurinn, Lifeyrissjodur Tannleknafélags Islands og Séreignalifeyrissjodurinn. ba
skal pess getid ad i arslok 2000 budu 26 lifeyrissjodir upp 4 samning um
lifeyrissparnad en slik pjonustu var einnig i bodi hja 34 60rum vorsluadilum
lifeyrissparnadar,  p.e.  bonkum,  sparisjodum,  verdbréfafyrirtekjum  og
liftryggingafélogum.

Til skyringar & framangreindu ma nefna ad sjoofélagi i Frjalsa lifeyrissjodnum sem
greidir 10% logbundid framlag til sjodsins hefur um tvaer tryggingadeildir ad velja,
tryggingadeild 1 og tryggingadeild 2°. Er hlutverk peirra beggja ad veita sjodfélsgum
og fjolskyldum peirra 16gbodna tryggingavernd, en i pvi felst réttur til ellilifeyris,
maka-, barna- og 6rorkulifeyris. I tryggingadeild 1 er gert rad fyrir ad taka ellilifeyris
hefjist vid 70 ara aldur. Par skiptist lagmarksidgjaldid (10%) pannig ad 7,14% er
10gjald til lagmarkstryggingaverndar, en 2,86% er i frjalsri séreign, sem byrja ma ad
taka Gt fra 60 ara aldri. I tryggingadeild 2 er gert rad fyrir ad taka ellilifeyris hefjist
vid 85 ara aldur. Lagmarksidgjaldid par skiptist pannig ad 2,99% fer i

% petta er einnig nefnt sampatting lagmarkstryggingaverndar i samtryggingu og séreign.

7 Hid sidastnefnda er gjarnan nefnt vidbotarlifeyrissparnadur eda frjals lifeyrissparnadur.

¥ Skyrsla fjarmalaradherra um préun lifeyrismala 1998-2001, 16gd fram a Alpingi a 127. 16ggjafarpingi
2001-2002.

? Upplysingar pessar eru fengnar 4 heimasidu Frjalsa lifeyrissjodsins hja KB banka pann 11. febraar
2004.
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lagmarkstryggingavernd (elli-, ororku-, maka- og barnalifeyrir), 6,55% 1 bundna
séreign og 0,46% 1 frjalsa séreign. Er gert rad fyrir ad bundna séreignin verdi nytt sem
lifeyrir & aldursbilinu 70-85 ara.

Med hlidsjon af framansdgdu ma segja ad sérstada séreignalifeyrissjoda felist annars
vegar i pvi ad hluta af lagmarksidgjaldi er radstafad til séreignadeilda'®, p.e. ymist
hluti af i0gjaldi til ldgmarkstryggingaverndar eda vidbodtaridgjald (innan 10%
16gbodins lagmarks) umfram idgjald til ldgmarkstryggingaverndar, en hja 6drum
lifeyrissjodum er meginreglan su a0 10% lagmarksidgjaldi er 6llu radstafad til
samtryggingar og eru réttindi i sumum sjodum pa umfram 16gbodna
lagmarkstryggingavernd. Ekkert er pvi po til fyrirstodu ad lifeyrissjodir sem byggst
hafa & samtryggingu og skylduadild geti bodid séreignaleidir sem hluta af
lagmarksidgjaldi (og par med ordid séreignalifeyrissjodir). Hins vegar felst sérstadan i
pvi ad i reynd er almennt ekki skylduadild ad séreignalifeyrissjodum, og er stor hluti
sjo0félaga peirra sjalfstaett starfandi menn, stjornendur eda launamenn, sem ekki eiga
skylduadild ad akvednum lifeyrissjodi. Taka verdur po fram ad sumir lifeyrissjodir
sem ad meginhluta til byggja 4 skylduadild bjoda einnig velkomna adila sem er frjalst
ad velja sér lifeyrissjod. P4 reka margir hefdbundnir lifeyrissjodir séreignadeildir til
avoxtunar 4 frjalsum vidbotaridgjoldum, med sama heatti og séreignalifeyrissjodir
gera. AQ 00ru leyti en ad framan greinir hafa séreignalifeyrissjodir enga sérstoou.
Allir lifeyrissjodir luta somu 16gum, eins og lyst hefur verid, og er frumskylda peirra
ad tryggja  sjoofélogum  16gbodna  lagmarkstryggingavernd.  Samkvemt
lifeyrislogunum standa séreignaleidir einnig 6llum sjodum opnar, en nyting peirra
redst af adstedum og vilja hja hverjum lifeyrissjodi.

5.
Gildissvio samkeppnislaga

[ athugasemdum KB banka vegna Frjalsa lifeyrissjodsins og Landsbanka Islands
vegna Islenska lifeyrissjodsins er pvi haldid fram ad starfsemi lifeyrissjoda sé ekki
atvinnurekstur auk pess sem lifeyrismal og lifeyrisréttindi séu hluti af starfskjérum
launpega, sem samid er um i kjarasamningum. Samkeppnislogin gildi pvi ekki um
petta efni, sbr. 2. gr. samkeppnislaga. Samkeppnisrdd telur naudsynlegt ad taka
afstodu til pessa alitaetnis.

{ 2. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 segir:
»Login taka til hvers konar atvinnustarfsemi, svo sem framleidslu, verslunar

og pjonustu, an tillits til pess hvort hun er rekin af einstaklingum, félégum, opinberum
adilum eda 60rum.

' Eins og adur sagdi erfist lifeyrissparnadur i séreign vid andlat.
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Légin taka ekki til launa eda annarra starfskjara launpega samkvemt
kjarasamningum.

[ 4. gr. segir ad atvinnurekstur sé hvers konar atvinnustarfsemi, 6had formi
eignarhalds og an tillits til peirrar voru, pjonustu eda réttinda sem verslad eda syslad
er med gegn endurgjaldi. Skilgreining & hugtakinu fyrirtaeki skiptir hér einnig mali,
par sem 10. gr. tekur til samkeppnishamlandi samninga og sampykkta milli fyrirteekja
og 11. gr. til misnotkunar eins eda fleiri fyrirteekja 4 markadsradandi stodu, en i 4. gr.
er fyrirteki skilgreint sem einstaklingur, félag, opinberir adilar og adrir sem stunda
atvinnurekstur.

Malshefjandi heldur pvi fram ad lifeyrissjoodir peir sem erindid fjallar um séu fyrirtaeki
i skilningi samkeppnislaga og taki samkeppnislogin pvi ad 6llu leyti til peirra alitaectna
sem hér um radir. bvi til studnings visar hann i dom EB démstolsins i sameinudum
méalum Pavel Pavlov o.fl."', en par hafi domstéllinn komist ad peirri nidurstédu ad
starfsgreinatengdur lifeyrissjoour lekna 1 Hollandi veri fyrirteki 1 skilningi
samkeppnisréttarins. Samkeppnisrad visar 4 hinn boginn til pess ad domstoll EB hefur
vid mat a gildissvidi samkeppnisreglna bandalagsins komist ad peirri nidurstodu ad
adilar sem annast pjonustu & svidi sjukra- og eftirlaunatrygginga eda annarra
félagslegra trygginga séu undanpegnir samkeppnisreglum, pegar um skylduadild med
fostu lagmarksidgjaldi er ad reeda.'? bessi nidurstada domstolsins vikur ad visu fra pvi
vidhorfi sem domstdllinn hefur i meginatridum fylgt ad vid mat & pvi hvort tiltekin
starfsemi teljist vera atvinnurekstur skipti edli starfseminnar mestu mali. P4 hafa
ymsir fredimenn lyst efasemdum um petta vidhorf domstolsins. Pad stendur p6 ennpa
obreytt.

Lita ma svo 4 ad starfsemi islenskra lifeyrissjoda s¢ i edli sinu efnahagslegs edlis, og
er pjonusta peirra i raun veitt gegn endurgjaldi, sem fjadrmagnar rekstrarkostnad peirra.
A hinn boginn verdur ad telja ad reglur um skyldutryggingu lifeyrisréttinda séu hluti
af starfskjorum launamanna, sem eigi uppruna sinn i kjarasamningum. Pannig hefur
komid fram ad lifeyrissjodir & almennum vinnumarkadi eiga uppruna sinn
kjarasamningum arid 1969, en pa var komid 4 skylduadild launamanna ad tilteknum
lifeyrissjooum. Med 16gum nr. 55/1980, um starfskjor launafolks og skyldutryggingu
lifeyrisréttinda, vard adildarskyldan vidtekari og nddi pa einnig til sjalfstaett starfandi
manna. bau 16g hafa po verid skyrd med hlidsjon af samningnum fra 1969, en
samkvemt logunum getur sjalfstedum atvinnurekanda verid skylt ad vera i

" Sameinud mal C-180/98 til C-184/98 Pavel Pavlov and Others [2000] ECR 6451, malslidir 102-119.
12 Sja t.d. eftirfarandi freedigreinar: ‘Undertaking’ as a Jurisdictional Element for the Application of EC
Competition Rules, eftir Vicoria Louri, birt i Kluwer Law International Journals, Legal Issues of
Economic Integration, 2002 — Volume 29, Issue 2, bls. 169 og Nailing the Jellyfish: Social Security and
Competition Law, eftir Alexander Winterstein, birt i European Competition Law Review, Volume 20,
Issue 6, agust 1999, bls. 327. Einnig ma benda 4 dém domstols EB 1 sameinudum malum C-264/01, C-
306/01, C-354/01 og C-355/01 um sjukratryggingasjodi i byskalandi.
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lifeyrissjodi sinnar starfsstéttar.”> Pannig segir t.d. i athugasemdum vid 2. gr.
frumvarps til laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda: ,....
Hitt er ljost ao lifeyrismal hafa verid a samningsforredi adila vinnumarkadarins og
ekki eru forsendur til ad hlutast til um pa skipan. bvi pykir edlilegt ad stadfesta ad
meginlinur adildar verdi dfram starfstengdar og | samremi vio pann kjarasamning
sem akvardar lagmarkskjor [ viokomandi starfsgrein.... Pa liggur fyrir a0 réttur
manna til lifeyris 4 grundvelli almannatrygginga er m.a. hadur greidslum lifeyris fra
lifeyrissjodi. Loks ma nefna ad fyrir liggur ad 6ll starfstengd og skyldubundin framlog
i lifeyrissjoodi falla undir akvaedi 29. gr. EES-samningsins um samstarf & svidi
almannatrygginga til ad veita launpegum og sjalfstaett starfandi einstaklingum frelsi til
flutninga og undir reglugerd rddsins (EBE) nr. 1408/71 um beitingu
almannatryggingareglna gagnvart launpegum og fj6lskyldum peirra sem flytjast milli
adildarrikja. A9 6llu virtu telur samkeppnisrad 1jost ad skyldutrygging lifeyrisréttinda,
jafnt peirra sem eiga samnings- eda 16gbundna adild ad tilteknum lifeyrissjoodi, sem
peirra sem frjalst er ad velja sér lifeyrissjoo, eru hluti af starfskjorum manna, sem
morkud hafa verid i kjarasamningum & vinnumarkadi eda 16gum sem peim tengjast
med beinum hatti. Verdur pvi ad telja ad starfsemi lifeyrissjoda, jafnt peirra sem
byggja 4 adildarskyldu sem séreignasjoda, falli ad pvi er skyldutryggingu
lifeyrisréttinda vardar utan gildissvids samkeppnislaga.

6.
Markaosskilgreining

Af framangreindu leidir ad einungis starfsemi séreignadeilda lifeyrissjodanna fellur
undir gildissvid samkeppnislaga. Eins og fram hefur komid er 4 pvi svidi ekki um ad
reda skylduadild og er sjoofélogum frjalst ad radstafa 10gjoldum til allra vorsluadila
lifeyrissparnadar, jafnt lifeyrissjoda sem banka, sparisjoda, liftryggingafélaga og
verdbréfafyrirtekja. Markadurinn 1 mali pessu er pvi mottaka og avoxtun bundins og
frjals lifeyrissparnadur i séreign. Reglur um pennan sparnad eru pd bundnar pvi
skilyrdi ad vorsluadilar lifeyrissparnadar hafi starfsstod hér a landi'®. Landfredilegi
markadurinn er pvi {sland.

7.

Stada Frjalsa lifeyrissjoosins og annarra séreignalifeyrissjooa 4 markadi
Samkvamt skyrslu Fjarmalaeftirlitsins um arsreikninga lifeyrissjoda fyrir arid 2002
voru lifeyrissjodirnir i lok pess ars alls 51, en par af toku 11 peirra ekki lengur vid
10gjoldum. Fullstarfandi sjodir voru pvi 40, par af voru 28 lifeyrissjodir an dbyrgdar
annarra, en 12 med abyrgd annarra.

' Sj4 hastaréttardom fra 26. september 1996 i mali Trésmidjunnar K-14 hf. gegn Sameinada
lifeyrissjodnum.

'* Samkvamt upplysingum fjarmalaraduneytisins er unnid ad undirbuningi frumvarps til breytinga 4
logunum, sem felur 1 sér ad pessu skilyrdi yroi aflétt. bar med yroi tryggt ad fjarmalafyrirteeki a4
Evropska efnahagssvadinu, sem uppfylltu 6nnur skilyrdi laganna, byggju vid jofn skilyrdi til pess ad
veita pessa pjonustu. I kjolfar slikrar breytingar geeti markadssvaedid stackkad.
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f arslok 2002 nam hrein eign lifeyrissjoda til greidslu lifeyris samtals um 678,9 ma.kr.
bar af nam hrein eign séreignadeilda samtals um 49,9 ma.kr. og skiptist htin milli 23ja
lifeyrissjoda. Heildareign séreigna hjé lifeyrissjodum sem storfudu sem hreinir
séreignasjodir fyrir gildistoku laga nr. 129/1997 nam um 44,3 ma.kr. A9 auki nam
séreignasparnadur hja 60rum vorsluadilum lifeyrissparnadar samtals um 9,1 ma.kr.
Séreignasparnadur hja lifeyrissjodum og 60rum vorsluadilum lifeyrissparnadar var pvi
i arslok 2002 um 58,9 ma.kr. Hrein eign Frjalsa lifeyrissjodsins i séreign nam & sama
tima um 17,8 ma.kr. Samkvaemt pessum malikvarda var markadshlutdeild Frjalsa
lifeyrissjodsins pvi 30,2%. Hrein séreign hja Almenna lifeyrissjodi VIB og
Lifeyrissjooi arkitekta og teknifredinga, sem pann 1. jantar 2003 voru sameinadir i
Almenna lifeyrissjodinn, nam um 16,3 ma.kr. Hlutdeild pess sjods i séreignasparnadi
var pvi 27,6%. Med sama hzatti nam hrein séreign hja Islenska lifeyrissjodnum um 5,5
ma.kr., og var markadshlutdeild hans pvi 9,3% og hrein séreign hja
Séreignalifeyrissjédnum var um 3,4 ma.kr. og markadshlutdeild hans pvi 5,9%".

Hlutdeild framangreindra sjoda i heildareign i lifeyrissparnadi gefur po ekki rétta
mynd af stodu peirra 4 markadnum. Edlilega hafa peir lifeyrissjodir sem storfudu sem
hreinir séreignasjoodir vid gildistoku laga nr. 129/1997 pann 1. juli 1998 héa hlutdeild 1
slikum samanburdi, enda hafa eignir peirra safnast upp & longum tima. Med
lifeyrislogunum  var  bonkum, sparisjooum,  verObréfafyrirtekjum  og
liftryggingafélogum heimilad ad taka vid lifeyrissparnadi & grundvelli samninga um
lifeyrissparnad og vidbotartryggingavernd og einstaklingum par med gefinn kostur a
ad mynda lifeyrissparnad i séreign umfram logbundna lagmarkstryggingavernd i
samtryggingu. Hefur lifeyrissparnadur i séreign vaxid mun hradar sidustu arin hja
O60rum adilum en peim lifeyrissjodum, sem adur voru hreinir séreignarsjodir. Eignir
sidarnefndu sj6danna til greidslu séreignar jukust mun minna en annarra adila i sému
starfsemi 4 milli 4ranna 2001 og 2002 eda um 12,5% & medan eignir i
séreignadeildum annarra lifeyrissjoda uxu um 63% og annarra vdrsluadila
lifeyrissparnadar um 64%. Med hlidsjon af pessum atridum telur samkeppnisrad 1jost
ad hvorki Frjalsi lifeyrissjodurinn, Almenni lifeyrissjodurinn né Islenski
lifeyrissjodurinn séu i markadsradandi stoou & markadi séreignalifeyrissparnadar.

[ erindi sinu gefur keerandi til kynna ad Frjalsi lifeyrissjodurinn og adrir lifeyrissjodir
4 vegum fjarmalafyrirteekja kunni ad vera i sameiginlegri markadsrddandi stodu. Petta
sjonarmid er p6 ekki rokstutt sérstaklega i kaerunni. I gognum malsins hefur heldur

15 Séreignalifeyrissjédurinn var stofnadur og rekinn af Bunadarbanka fslands, en er nu i umsja KB
banka hf. Pann 12. mars 2004 var tilkynnt ad stjornir Frjalsa lifeyrissjodsins og Séreignalifeyrissjodsins
hefou akvedid ad sameina sjodina fra og med 1. april 2004. Yrdi sameiningin med peim haetti ad Frjalsi
lifeyrissjodurinn teeki vid eignum og skuldbindingum Séreignalifeyrissjodsins, og verdi hinn sameinadi
sjodur rekinn undir nafni Frjalsa lifeyrissjodsins. Samtals nam hrein séreign hja Frjalsa lifeyrissjodnum
og Séreignalifeyrissjodnum i arslok 2002 um 21,2 ma.kr., og var sameinud hlutdeild pessara sjoda i
séreignalifeyrissparnadi um 36%.
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ekkert sérstakt komid fram til studnings sliku sjonarmidi. Pannig liggur ekkert fyrir
um ad eignatengsl séu milli pessara adila, samstarf eda annad pad sem gaeti gefid
samkeppnisyfirvoldum 4astedu til frekari rannsoknar 4 slikum mdoguleika. Er
nidurstada samkeppnisrdds pvi st ad engar sérstakar visbendingar liggi fyrir um ad
um sameiginlega markadsradandi stoou s¢ ad reda.

8.
Meintar samkeppnishomlur

Umkvortun malshefjanda grundvallast einkum 4 tilvisun til 11. gr. samkeppnislaga, en
samkvemt henni er misnotkun eins eda fleiri fyrirteekja & markadsrddandi stodu
bonnud. I erindinu segir m.a. ad ekki verdi hja pvi komist ad lita 4 sams konar
askilnad 1 sampykktum allra umreddra lifeyrissjoda um rekstur tiltekinna
fjarmalastofnana 4 tilteknum lifeyrissjodum sem misnotkun 4 markadsradandi eda
sameiginlegri markadsrddandi stodu 4 markadi séreignalifeyrissjooa. Af
framangreindu leidir hins vegar ad stada viokomandi adila 4 markadnum, eins og hann
hefur verio skilgreindur hér ad framan, er med peim hetti ad ekki getur verid um slikt
brot ad reda.

[ erindi malshefjanda er einnig visad til pess ad akvadi sampykkta Frjilsa
lifeyrissjodsins og annarra lifeyrissjoda 4 vegum fjarmalafyrirtekja feli 1 sér
samkeppnishomlur sem jafngildi brotum & 10. gr. samkeppnislaga. Er pvi haldid fram
ad umradd sampykktadkvaedi verodi ad teljast samningar milli fyrirteekja i skilningi 10.
gr. samkeppnislaga. 1 kearunni er po ekki sérstaklega rokstutt ad umraeddir
lifeyrissjodir og/eda fjarmalafyrirtekin sem peim styra hafi haft 616gmeett samrad vio
undirbuning 4 sampykktum sinum. { umségnum annarra mélsadila var pvi métmalt ad
peir hefdu tekid patt i sliku samradi og bent 4 ad ekkert keemi fram i keerunni sem gaefi
slikt samstarf til kynna annad en tilvisun keranda i 10. gr. samkeppnislaga. Keranda
voru sendar pessar athugasemdir til umsagnar. { bréfi hans til Samkeppnisstofnunar er
ekki sérstaklega brugdist vid bessum moétmalum annarra malsadila.
Samkeppnisyfirvoldum er ekki kunnugt um adrar adstedur sem gefi tilefni til frekari
rannsoknar & pessari malsastedu.

f 17. gr. samkeppnislaga segir ad samkeppnisrad geti gripid til adgerda gegn m.a.
adstedum sem hafi skadleg ahrif 4 samkeppni, og er pa ekki skilyrdi ad slikar
adgerdir brjoti i baga vid bannakvaedi 1 10., 11. eda 12. gr. laganna. Minnt er 4 ad
kerandi telur tiltekin 4kvaedi sampykkta Frjalsa lifeyrissjodsins fela 1 sér
samkeppnishomlur. Er par bent & grein 4.7 um ad Kaupping banki skuli annast
daglegan rekstur sjodsins, grein 4.1 um ad stjorn Kauppings banka skipi meirihluta
stjornarmanna og loks grein 20.1 um ad breytingar 4 akvaedum sampykktanna nai ekki
fram ad ganga nema stjorn Kauppings banka sampykki par. Kerandi bendir einnig 4
ad samberileg akvadi sé ad finna 1 sampykktum annarra lifeyrissjoda a4 vegum
fjarmalafyrirtaekja.
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Gagnryni malshefjanda & nefndum sampykktadkvaedum byggist m.a. 4 pvi vidhorfi
hans ad vidkomandi lifeyrissjodir séu eign sjodfélaganna og @ttu peir pvi ad hafa
fullan rétt 4 ad dkveda sameiginlega hver annist rekstur sjodanna, hverjir skipi stjorn
peirra 4samt pvi ad taka akvardanir um breytingar 4 sampykktum sjédanna an afskipta
eda neitunarvalds annarra. Samkeppnisrad telur hins vegar ad ekki liggi fyrir ad
sjodfélagar i vidkomandi lifeyrissjodum séu eigendur peirra. I pessu sambandi skal
bent 4 ad vid umfjollun & Alpingi um frumvarp til laga um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda fluttu tveir pingmenn breytingartilldgu sem
einkum 61 1 sér ad 1 fyrstu grein yrdi baett vid dkveaedi sem segdi ad lifeyrissjodir vaeru
eign sjodfélaga sinna.'® Dessi tillaga nadi hins vegar ekki fram ad ganga. Telur
samkeppnisrad ljost ad nidurstada af umfjollun um eignarhald & lifeyrissjodunum hafi
ordid st ad ekki hafi verid fallist 4 ad sjodfélagar veru eigendur sjodanna, heldur
megi lita svo 4 ad lyktir hafi ordid par ad sjodfélagar veru eigendur ad réttindum i
sjodunum, likt og eigendur hlutdeildarskirteina i verdbréfasjodum eiga réttindi i
sjodunum. bad mat ad umraedd sampykktadkvadi feli i sér samkeppnishomlur byggist
pvi ad hluta & sjénarmidi malshefjanda um eignarhald & lifeyrissjoounum, sem
samkeppnisrad er ekki sammala.

Samkeppnisrad bendir jafnframt & ad rekstur lifeyrissjoda er leyfisskyld starfsemi, sbr.
V. kafla lifeyrislaga. Mat fjarmalarddherra & umsokn um starfsleyfi byggist m.a. a4
athugun 4 pvi hvort sampykktir sjodanna samrymist 16gunum. Allar breytingar a
sampykktum krefjast somuleidis sampykktar fjarmalaradherra. Sampykktir Frjalsa
lifeyrissjodsins og annarra lifeyrissjoda sem erindi malshefjanda beinist ad hafa verid
stadfestar af fjarmalaradherra. [ umsogn sinni til Samkeppnisstofnunar hefur
fjarmalaraduneytid tekid fram ad pad telji ad sampykktadkvedi pau sem malshefjandi
gagnrynir séu i samremi vid skilyrdi laga nr. 129/1997.

Med visan til pess sem ad framan segir telur samkeppnisrad ad i mali pessu liggi ekki

fyrir ad um brot 4 10. eda 11. gr. samkeppnislaga sé¢ ad reda og ekki séu skilyrdi til
ihlutunar 4 grundvelli 17. gr. laganna.

Iv.
AKvérdunarord:
»EKKi er astaeda til ihlutunar samkeppnisrads vegna mals pessa.*

[Mali pessu var dfiyjad; sja tirskurd Afryjunarnefudar nr. 1/2004]

' bingskjal 526, 249. mal 4 122. 16ggjafarpingi 1997-98.
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