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219. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 17/2004

Rannsokn a samkeppnishindrandi samstarfi a
islenska vatryggingamarkadnum

I.
Inngangur

1.
Rannsokn samkeppnisyfirvalda

Mal bpetta vardar almenna rannsokn samkeppnisyfirvalda & samkeppnishindrandi
samstarfi 4 islenska vatryggingamarkadnum, einkum starfshattum Sambands islenskra
tryggingafélaga (SIT), Islenskrar endurtryggingar hf. (IE) og samstarfi annarra adila
pessa mals innan vébanda SIT og I[E. Nanar tiltekid hefur rannsokn
samkeppnisyfirvalda lotid ad pvi ad kanna hvort SIT, {E eda adildarfyrirtaeki SIT hafi
med samningum, sampykktum eda samstilltum adgerdum hafst eitthvad ad sem lytur
a0 eda er @tlad ad hafa ahrif 4 verd, skiptingu markada eda gerd tilboda, sbr. 10. og
12. gr. samkeppnislaga, eda hvort malsadilar hafi & annan 6logmetan hatt reynt ad
hindra samkeppni.

Rannsokn pessi rekur upphaf sitt annars vegar til sérstakrar athugunar
samkeppnisyfirvalda 4  samskiptum  Alpjodlegrar ~ midlunar  ehf.  og
Skraningarstofunnar hf., og adkomu SIT ad pvi mali' og hins vegar til
samkeppnisréttarlegra  alitaefna  tengdum  starfrekslu  Samsteypu  islenskra
fiskiskipatrygginga (SIFT). 1 1jési visbendinga sem fram hofou komid um ad
adildarfélog SIT hefou i starfsemi sinni hugsanlega brotid gegn bannakvadum
samkeppnislaga var akvedid ad fara 4 starfsstodvar SIT og IE og framkvama par leit
a0 gognum og upplysingum sem varpad getu frekara ljosi & malid. Su leit var
framkveemd 30. september 1997. Var lagt hald 4 allmikid magn gagna og myndar
hluti peirra grundvoll mals pessa.

A grundvelli peirra gagna sem aflad var toku samkeppnisyfirvold fyrst til athugunar
samrad i tengslum vid Samsteypu islenskra fiskiskipatrygginga. I lok juli 1998 sendi
Samkeppnisstofnun adilum frumathugun par sem komist var ad peirri nidurstoou ad
rekstur samsteypunnar feri gegn akvadum samkeppnislaga. { svari SIFT vid

! Sja akvordun samkeppnisrads nr. 50/1997.



frumathuguninni, sbr. bréf dags. 24. september 1998, var tilkynnt ad adildarfélog
samsteypunnar hefdu sampykkt ad slita henni. [ 1j6si pessa tilkynnti
Samkeppnisstofnun adilum ad samkeppnisyfirvold myndu ekki hafast frekar ad vegna
SIFT. Med akvordun samkeppnisrads nr. 50/1997 var fyrirmelum beint til
Skraningarstofunnar hf. vegna samkeppnishamlna gagnvart Alpjodlegri midlun ehf.

Eftir frekari athugun 4 gégnum malsins ritadi Samkeppnisstofnun pann 15. april 1999
bréf til adila malsins. 1 bréfum pessum var oskad eftir margvislegum gdégnum og
skyringum  vegna  atrida  tengdum  rannsékn  samkeppnisyfirvalda 4
vatryggingamarkadnum.

Eftir ad rannsokn samkeppnisyfirvalda hofst sendi Félag islenskra bifreidaeigenda
(FIB) erindi, dags. 3. juni 1999, til Samkeppnisstofnunar vegna meintra adgerda
adildarfélaga SIT gegn FiB-tryggingu pegar hiin hof starfsemi sina arid 1996. Laut
erindi FIB ad pvi ad leekkun vatryggingafélaganna 4 idgjoldum i kjolfar innkomu FiB-
trygginga 4 markadinn veri brot &4 10. gr. samkeppnislaga. Vegna pessa var 6llum
islensku vatryggingafélogunum sent bréf og peim gefinn kostur 4 ad gera
athugasemdir vid erindid. Pegar athugasemdir félaganna hofou borist var akvedid af
halfu samkeppnisyfirvalda ad sameina rannsékn 4 erindi FIB framangreindri rannsokn
peirra.

Pann 28. jali 2000 sendi Samkeppnisstofnun bréf til SIT og adildarfélaga pess par sem
6skad var eftir ndnari skyringum og gdégnum vardandi tiltekin atridi i rannsokn
samkeppnisyfirvalda. Medal annars var O&skad eftir upplysingum um fjolda
tryggingaskirteina 1 nokkrum vatryggingagreinum, afriti af greinargerd
Fjarmalaeftirlitsins ~ til ~ vatryggingafélaganna  vegna  hakkana peirra 4
tryggingaridgjoldum arid 1999 o fl.

Med bréfi, dags. 14. ndvember 2000, til adildarfélaga SIT, 6skadi Samkeppnisstofnun
enn eftir upplysingum vegna rannsoknar sinnar. Laut beidnin ad upplysingum um
forsendur  idgjaldsdkvardana 1 nokkrum  vatryggingagreinum. Svor  fra
adildarfélogunum bérust i desember og jantar 2001.

Eftir yfirferd malsgagna og upplysinga var malsadilum send frumathugun
Samkeppnisstofnunar i upphafi ars 2002 par sem peim var kynnt malid eins og pad 14
fyrir ad mati Samkeppnisstofnunar og peim gefinn kostur 4 ad koma ad andmalum.
Helstu nidurstodur frumathugunarinnar voru ad innan SIT, IE og félaganna hefdi tt
sér stad samvinna 4 ymsum svidum sem fari i baga vid samkeppnislog, t.a.m.
samstarf um skilmalagerd, vidskiptakjor og um verd i bifreidatryggingum.

Malsadilar skiludu athugasemdum sinum vid frumathugun Samkeppnisstofnunar i lok
agust 2002 par sem fardar voru skyringar og gerdar athugasemdir vid ymis atridi sem



fjallad var um i frumathuguninni. Eftir ndkvema yfirferd samkeppnisyfirvalda &
athugasemdum félaganna hafa komid fram fullnegjandi skyringar & ymsum pattum
malsins. bratt fyrir petta hafa ad mati samkeppnisyfirvalda tiltekin atridi i starfsemi
og samstarfi innan SIT og IE ekki verid i samrami vid krofur samkeppnislaga um
sjalfstedi keppinauta.
2.
Malsadilar

Adilar pessa mals eru Vatryggingafélag Islands hf. (VIS), Sjova-Almennar tryggingar
hf. (SA), Tryggingamidstédin hf. (TM), Samband islenskra tryggingafélaga (SIT),
sem eru hagsmunasamtok félaganna og Islensk endurtrygging hf. (IE) sem annast
hefur endurtryggingar fyrir tryggingafélogin og féldgin eiga sameiginlega.

II.
Nidurstoour

A fundi samkeppnisrads, pann 30. april 2004, var dkvordun tekin i pessu mali. Patt i
fundinum téku Kirstin b. Flygenring, Karitas Palsdottir, Olafur Bjornsson og
Ragnheidur Bragadottir.

1.
[ 18. gr. reglna um malsmedferd samkeppnisyfirvalda nr. 922/2001 segir ad
samkeppnisradi s¢ heimilt & 6llum stigum mals ad ljuka pvi med satt. Adilar pess
mals sem hér er fjallad um og samkeppnisyfirvold hafa gert med sér satt um
nidurstodu malsins. 1 henni felst ad malsadilar fallast 4 ad hlita peim fyrirmalum sem
fram koma 1 4kvordunarordi. Mun rannsokn samkeppnisyfirvalda &
samkeppnishindrunum innan SIT og IE sem hofst med husleit i starfsstodvum
samtakanna 30. september 1997, eins og 4dur er vikid ad, ljuka med peim hetti sem
rakid verdur i pessari akvordun.

Umfj6lluninni hér 4 eftir verdur skipt nidur i eftirfarandi 1idi: 1 fyrsta lagi verdur gerd
grein fyrir pvi samstarfi innan SIT og IE sem samkeppnisyfirvold gera athugasemdir
vid. 1 60ru lagi mun verda gerd grein fyrir samvinnu tryggingafélaganna og {E a
vatryggingamarkadi sem var i andstodu vid samkeppnislog. Loks verdur fjallad um
par breytingar sem hafa ordid 4 starfshattum og starfsemi 4 vatryggingamarkadi i
kjolfar rannsoknar samkeppnisyfirvalda og vikid ad sérstokum reglum Evropuréttarins
um heimilad samrad og samstarf vatryggingafélaganna, sem ad 6dru jofnu yroi talid
6logmeett.



2.
Samkeppnishomlur a vatryggingamarkadonum

2.1. Samkeppnishomlur SIiT og iE
2.1.1. Hagsmunasamtdk

Reynsla badi hér og erlendis synir ad starfsemi hagsmunasamtaka keppinauta &
samkeppnismarkadi geti leitt til pess ad Gr samkeppni dragi 4 viokomandi markadi.
Er pad enda svo ad sérstaklega er fjallad um pad i samkeppnislogum ad samtokum
fyrirteekja, stjornarmonnum peirra, starfsmonnum og O6drum trinadarménnum er
Oheimilt ad akveda samkeppnishomlur eda hvetja til hindrana & samkeppni sem
bannadar eru i 16gunum. Samkeppnisrad telur gogn pessa mals syna ad innan SIT
hafi & ymsum svidum verid farid Ut fyrir pann ramma sem samkeppnislég setja
samstarfi fyrirteekja innan hagsmunasamtaka.

bess er fyrst ad geta ad vatryggingamarkadurinn hefur nokkra sérstodu hér 4 landi
sem skiptir méali pegar starfsemi SIT og tilgangurinn med henni er virtur.
Viatryggingamarkadurinn 4 Islandi er fakeppnismarkadur par sem pau prji
tryggingafélog sem adild eiga ad pessu mali eru sameiginlega med um 90%
markadshlutdeild 4 heildarmarkadnum. Hlutdeild hvers félags fyrir sig er i kringum
30% og pjoénustuframbod félaganna er einsleitt, p.e. hvert og eitt peirra bydur i
megindrattum svipadar tegundir trygginga og pjonustuleida og hin félogin gera. Innan
SIT hafa umraedd tryggingafélog, edli mals samkvamt, togl og hagldir. Forstjorar
félaganna skipa og hafa fra fyrstu tid skipad stjorn SIT og hafa peir skipst 4 um ad
veita stjorninni forustu. A vettvangi SIT hafa i timans ras verid starfandi ymsar
nefndir og vinnuhdpar par sem starfsmenn tryggingafélaganna hafa komid saman og
fjallad um sameiginleg hagsmunamal starfsgreinarinnar og par med félaganna priggja.
betta er rakid hér til ad syna ad fyritkomulag hagsmunageslu a
vatryggingamarkadnum hefur fra fyrstu tid skapad hzttu 4 samkeppnishindrunum,
O6medvitudum og/eda medvitudum. Fra sjonarmidi samkeppnisyfirvalda felst alvarleg
hatta 4 samkeppnishomlum i pvi einu ad fair einsleitir keppinautar reki saman
hagsmunasamtdk. Edli tiltekinna fakeppnismarkada leidir til pess ad heatta er 4 skertri
samkeppni. Sameiginleg seta forustumanna fyrirteekja &4 slikum markadi i stjornum
hagsmunasamtaka og tid fundah6ld um sameiginleg hagsmunamal auka pessa hettu.

Pad er mat samkeppnisrads ad samvinna innan SIT hafi 4 tidum nad lengra en
samkeppnislog heimila. A vettvangi SIT hefur verid ratt um hugsanlega innkomu
nyrra keppinauta og vidbrogd adildarfélaga SIT vid peim, ratt um opinbera umfjéllun
um idgjold og hafa félogin med atbeina SIT, tekid sameiginlega til varnar a
opinberum vettvangi fyrir idgjaldastefnu sina.

Innan SIT eru starfreektar Alpjodlegar bifreidatryggingar 4 slandi (ABI), sem hafa
pad hlutverk ad beta tjon af voldum Opekktra, dvatryggdra og erlendra Skutekja.



Adild ad ABI er naudsynleg peim sem hyggjast selja Skutakjatryggingar hér a landi.
b4 er 4 vettvangi SIT rekinn gagnabanki um Skutakjatryggingar, sk. bilabanki, og
einnig er par rekinn sk. husabanki vegna brunatrygginga htiseigna. Allt petta samstarf
er ohjdkvaemilega til pess fallid ad auka tengslin milli tryggingafélaganna og veldur
pad hattu 4 pvi ad pau, beint eda dbeint, sammaelist um adgerdir eda athatnir sem efla
hag peirra sameiginlega 4 kostnad keppinauta og neytenda. Su hetta er enn meiri
sOkum peirra markadsadstedna sem adur er getio.

[ eftirfarandi tolulidum verda rakin helstu atridi i starfsemi SIT og IE sem
samkeppnisyfirvold gera athugasemdir vid.

2.1.2. Sofnun og midlun upplysinga innan SIT

Samkeppnisrad telur ad gégn malsins syni ad upplysingamidlun um m.a. markadsleg
malefni hafi att sér stad fra SIT til tryggingafélaganna sem adild eiga ad sambandinu.
Telur samkeppnisrad ad upplysingamidlunin hafi verid til pess fallin ad hafa
samkeppnishamlandi ahrif og hafi m.a. audveldad adildarfélogum SIT ad bregdast vid
samkeppni frd nyjum keppinautum og aukid likurnar & samstilltum vidbrogdum
adildarfélaga SIT. Pad er mat samkeppnisrads ad slik midleg upplysingamidlun sé
ekki 1 samraemi vid kréfu samkeppnislaga um ad keppinautar bregdist 4 sjalfstedan
hatt vid adstedum 4 markadi. Radi0 bendir 4 ad sérstaklega strangar krofur eru
gerdar til keppinauta & fakeppnismarkadi i pessum efnum.  Pad er mat
samkeppnisrads ad med hattsemi sinni hafi SIT seilst of langt i hagsmunagaeslu fyrir
tryggingaféldgin og hvatt til hindrana sem eru ekki i samraemi vid samkeppnislog.

2.1.3. Opinbert fyrirsvar SIT um verdlagsmal véatryggingafélaganna

Ad mati samkeppnisrads syna gogn malsins ad SIT hefur m.a. sinnt pvi hlutverki ad
verja opinberlega verdlagsstefnu adildarfélaga sinna. Slikt er ekki edlilegt hlutverk
hagsmunasamtaka keppinauta, sérstaklega i peim tilvikum par sem félagsmenn starfa
4 fakeppnismarkadi. SIT hefur t.d. gripid til andsvara 4 opinberum vettvangi, s.s. i
fjolmidlum, pegar tryggingafélogin hafa legid undir &mali um hé vétryggingaidgjold
og pegar félogin hafa verid gagnrynd fyrir breytingu 4 verdskram. Einnig hefur SIT
tjad sig um rekstrarafkomu tryggingafélaganna og afkomu af -einstokum
tryggingagreinum.

Samkeppnislog krefjast pess ad keppinautar raedi ekki sin &4 milli & nokkurn hatt um
atridi sem varda verOlagningu 4 vOru bpeirra eda pjonustu eda forsendur
verdlagningarinnar. A petta sérstaklega vid um keppinauta &4 fikeppnismarkadi par
sem samkeppni er fyrirfram takmorkud. [ pessu samhengi er ljost, ad mati
samkeppnisrads, ad tjai forsvarsmenn hagsmunasamtaka keppinauta sig opinberlega
um verdlagsmal eda haldi uppi vorn um verdlagsstefnu adildarfélaga samtakanna, pa
s¢ pad vaentanlega 4 grundvelli fyrirfram mdétadra hugmynda eda stefnu um slik mal,
sem hlytur ad grundvallast 4 umredu sem farid hefur fram innan



hagsmunasamtakanna. Slik verdlagsumrada innan hagsmunasamtaka samrymist ekki
banni samkeppnislaga um verdsamrad. Med pvi ad tja sig opinberlega um
verdlagsstefnu adildarfélaga pa gengur SIT pvi lengra i hagsmunagaslu en
samkeppnislog heimila.

Samkeppnislog gera pa krofu til keppinauta ad hver um sig dkvedi allt sem vidkemur
verdlagningu og vidbrogdum vid samkeppni algerlega 4 sjalfsteedan hatt og 4 eigin
forsendum. 1 1jési pess sem hér segir telur samkeppnisrad ad SIT hafi farid gegn
samkeppnislogum hvad framangreint vardar.

2.1.4. Hagsmunagzsla og malarekstur SIT gagnvart nyjum Kkeppinautum &

tryggingamarkaOnum

Hagsmunageesla samtaka fyrirtekja parf i1 edli sinu ekki ad vera andsted
samkeppnislogum. 1 slikri hagsmunagaslu felst m.a. ad koma fram fyrir hond
tiltekins atvinnuvegar og reyna ad hafa ahrif 4 almenn starfsskilyrdi greinarinnar t.d.
gagnvart opinberum adilum. Odru mali gegnir pegar hagsmunasamtok eru nytt til ad
hindra adila sem er ad undirbua adgerdir til ad knyja fram lekkun idgjalda og til ad
trufla innkomu nys keppinautar. A0 mati samkeppnisrads benda gdgn malsins til pess
ad SIT hafi, med endurteknum athugasemdum til opinberra eftirlitsadila vegna
innkomu nyrra keppinauta, beitt sér i peim tilgangi ad hefta samkeppni og med pvi
farid gegn samkeppnislogum.

Adildarfyrirtzki SIT eru keppinautar sem eiga ad hegda sér sjalfstztt 4 markadi og er
Oheimilt ad gripa til sameiginlegra adgerda gegn vidskiptavinum eda keppinautum
sinum. Mat 4 pvi hvort keppinautar beiti oréttmeetum vidskiptahdttum og akvordun
um viobrogo vid athofnum keppinautanna er hluti af markadshegoun hvers fyrirtaekis.
Slik samkeppnisleg vidbrogd eru hagsmunasamtokum 6vidkomandi enda eiga pau ad
motast af forsendum hvers keppinautar. Pegar malavextir eru eins og i pessu mali,
p.e. ad SIT kvartadi endurtekid vid eftirlitsadila vegna innkomu nys keppinautar a
markad, og fyrir liggur ad innan Sambandsins hafi verid fundad um komandi
samkeppni, pa hefur ad mati samkeppnisrads SIT stigid skrefi lengra en
samkeppnislog heimila.

2.1.5. Samvinna innan SIT og IE vegna dhrifa nyrra laga 4 idgjold

Samkeppnisrad telur ad gogn malsins syni ad samvinna innan SIT tengd setningu
skadabdtalaga nr. 50/1993 og tengd breytingum 4 somu 16gum a drunum 1995-1999
hafi ekki verid fyllilega i samraemi vid samkeppnislog. [ gognum malsins kemur t.d.
fram ad innan stjornar SIT hafi farid fram umradur um pad ad fjarhagsleg ahrif
skadabdtalaganna sem sett voru arid 1993 yrdu metin, p.m.t. dhrifin 4 19gjold
félaganna og idgjaldaporf og sampykkt ad 1E taeki ad sér pad starf. Fleiri deemi eru af
svipudum toga par sem fram kemur pad mat SIT ad idgjold purfi ad haekka um
akveoid hlutfall til pess ad atkoma adildarfélaga ryrni ekki.



Akvadi reglugerdar EB nr. 3932/92 veita tilteknum tegundum samninga og samstarfi
milli  vatryggingafélaganna undanpdgu fra banni EES-samningsins  vid
samkeppnishamlandi samradi ad vissum skilyrdum uppfylltum.” Hér er medal annars
um ad reda utreikninga 4 ,.grunnidgjaldi“ (e. pure premium) sem byggja a
sameiginlegri gagnasofnun eda fjolda botakratna.

{ reglugerdinni eru dkvednar formreglur sem m.a. lita ad pvi ad skyrt skuli koma fram
i gognum ad pau séu ekki bindandi fyrir félogin og ad tryggdur skuli ad vissu marki
almennur adgangur ad slikum upplysingum. Vid mat SIT og {E 4 fjarhagslegum
ahrifum breytinga &4 skadabodtalogum var form pessarar reglugerdar EB ekki atid
uppfylit.

Ad mati samkeppnisrads virdist SIT i einhverjum tilvikum einnig hafa gengid lengra i
utreikningum & dhrifum fyrirhugadra lagabreytinga og i upplysingamidlun tengdri

utreikningunum en samkeppnislog og tryggingareglugerd EB heimila.

2.1.6. Afskipti SIT af kaupverdi og vidskiptakjérum & bidénustu hja . birgjum

tryggingafélaganna

{ banni 10. gr. samkeppnislaga felst badi bann vid hvers konar samvinnu um soluverd
og hvers konar samvinnu um verd & voru eda pjonustu sem keppinautar kaupa.
Astada pessa er sl ad samvinna um kaupverd 4 véru eda pjonustu, sem m.a. myndar
grundvoll verdlagningar, hefur pau ahrif ad kostnadur keppinauta verdur samraemdur.
Hann verdur einsleitari og gagnserri og leidir til samremingar 4 s6luverdi hja
vidkomandi keppinautum. A mati samkeppnisrads syna gogn malsins ad SIT hafi
gengid lengra en samkeppnislog heimila vid ad leidbeina og pjonusta adildarfélog sin
vardandi mat og utreikninga 4 kaupverdi 4 pjonustu fra birgjum félaganna. Slik
samvinna & fakeppnismarkadi er til pess fallin ad takmarka samkeppni

Sem demi um petta pa er ad finna i gognum malsins tilmeli fra SIT til
adildarfyrirtekjanna um hvernig pau skuli haga sér 1 tengslum vid botauppgjor fyrir
likamstjon. 1 pessum tilmaelum er pvi beint til adildarfyrirtzekja hvada verd eda
verobil edlilegt s¢ ad leggja til grundvallar vardandi 16gmannspoknun og hvada adferd
eigi ad nota til ad reikna ut pdknunina, p.e. midad vid vinnuframlag. Annad demi
vardar utgafu SIT 4 eydubladi sem lazknum er ztlad ad nota pegar peir gefa
averkavottord til vatryggingafélags. Eydublad petta var sent adildarfyrirteekjum med
bréfi. I bréfinu kemur fram ad raett hafi verid um ad edlileg gjaldtaka laekna fyrir
utfyllingu eydubladsins geeti numid tiltekinni fjarhaed.

? Veitt lagagildi hér 4 landi med reglugerd nr. 375/1994. Ny reglugerd framkvamdastjornar EB nr.
358/2003 hefur ekki tekid gildi hér a landi.



[ 1. mgr. 10. gr. samkeppnislaga segir ad samningar og samstilltar adgerdir milli
fyrirteekja 4 sama solustigi séu bannadar pegar paer lata ad eda er &tlad ad hafa dhrif 4
t.d. verd eda skiptingu markada. betta ordalag felur pad i sér ad akvadio telst brotid
vid pad eitt ad fyrirteeki 4 sama s6lustigi hafi med sér hvers konar samvinnu um pau
atridi sem falla undir 10. gr., an tillits til pess hvort samvinnan hafi haft ahrif &
markadnum. Ad mati radsins er otviratt ad leidbeinandi hugmyndir SIT um hvada
verd sé edlilegt ad greida fyrir pjonustu I16gmanna og leekna og vid hvad edlilegt sé ad
mida vid kostnadarttreikning, eru til pess fallnar ad hafa ahrif 4 verdlagningu a
vidkomandi pjonustu.

2.1.7. Umrada um adgerdir innan vébanda SIT og IE gagnvart keppinautum eda

vidskiptavinum adildarfélaga
Arid 1995 st6d FIB fyrir adgerdum til ad reyna ad lekka idgjold i
okutekjatryggingum. Félagio gerdi um sumarid 1995 verdkonnun & 19gjoldum

okutaekjatrygginga hér 4 landi og i Nordur-Evrépu. Birtist kénnunin i FIB bladinu
sem kom 1t 1 lok jali 1995 og var hin kynnt 4 bladamannafundi 1. agtst 1995.
Skorudu fyrirsvarsmenn FIB 4 islensku vatryggingafélogin ad nyta sér batnandi
afkomu og feekkun tjona til a0 lekka umraedd 10gjold

[ gdgnum mélsins kemur fram ad i stjérn SIT hafi verid raett um hugsanleg vidbrogd
SIT og adildarfélaga SIT vid opinberri umfjollun um idgjold i kutaekjatryggingum.

A0 mati samkeppnisrads er pad ekki i samremi vid dkvaedi samkeppnislaga pegar
innan hagsmunasamtaka fyrirtekja er fjallad sameiginlega um gagnryni samtaka
vidskiptavina a verdlagningu vidkomandi fyrirteekja og lagt 4 rddin um vidbrogo vid
peirri gagnryni. Slik sameiginleg vidbrogd keppinauta fara gegn undirstddurokum
laganna um sjalfstaedi keppinauta i 6llum pattum sem lita ad verdlagningu.

2.2. Samkeppnishamlandi samvinna tryggingafélaganna og iE 4
vatryggingamarkaoi

2.2.1. Samstarf innan [E um ad hamla samkeppni i starfsdbyrgdartryggingum

A drunum 1993-1994 for pess ad gamta i 16ggjof ad tilteknum leyfisskyldum
starfsstéttum veeri gert ad taka vatryggingu eda leggja fram bankaabyrgd, sem batti
vidskiptamdnnum peirra tjon, sem rekja maetti til hinnar leyfisskyldu starfsemi. Pessi
préun hafdi pad i for med sér ad til urdu nyir hopar vidskiptavina tryggingafélaganna
og gaf hin pvi tilefni til hugsanlegrar aukinnar samkeppni 4 vatryggingamarkadi.
Gogn malsins bera med sér ad adildarfyrirtzki SIT hafi fjallad sameiginlega um
starfsabyrgdartryggingar og aukna samkeppni 4 pvi svidi. I gégnum malsins er ad
finna minnisblad um starfsabyrgdartryggingar sem fannst hja {E par sem Iyst er
fundum m.a. fulltraa fra VIS, SA og TM, auk IE. [ minnisbladinu er pvi lyst ad
fulltrar nokkurra tryggingafélaga hafi hist 4 tveimur fundum og ratt um



starfsabyrgdartryggingar nokkurra starfsstétta og hugsanlegt fyrirkomulag 4 samstarfi
um ymsa petti i pvi sambandi. Af minnisbladinu virdist mega rada ad adilar 4
fundunum hafi ordid sammala um ad starfsabyrgdartryggingar veru svid par sem ekki
veri @skilegt ad stunda harda samkeppni. P4 voru og raeddir ymsir pattir sem lita ad
samstarfi  vatryggingafélaganna. Minnisbladid synir ad keppinautarnir 4
vatryggingamarkadnum hafa fjallad sameiginlega um samkeppni 4 tilteknum markadi
og proéun hennar og skipst 4 upplysingum pessu tengdu.

Ad mati samkeppnisrads var st umfjollun tryggingafélaganna a vettvangi [E sem
minnisbladid vitnar um til pess fallin ad draga ur eda koma i veg fyrir samkeppni a
pessu svidi vatryggingapjonustu og var hun pvi ekki i samremi vid akvaedi
samkeppnislaga.

2.2.2. Samvinna i tryggingum smeerri fiskiskipa

[ tengslum vid adild fslands ad EES-samningunum var felldur nidur einkaréttur
batadbyrgdarfélaga til ad tryggja vélskip undir 100,49 rimlestum bruttd, sbr. 16g nr.
116/1993, sem sampykkt voru 16. desember 1993. betta komst ad fullu til
framkvaemda 1. januar 1995, sbr. reglugerd nr. 673/1994 um skylduvatryggingu
fiskiskipa. Lagabreyting pessi var gerd til pess a0 auka samkeppni i pessum

tryggingum.

Af gégnum malsins virdist 1jost ad skommu eftir ad umraedd 16g voru sampykkt, eda i
arsbyrjun 1994, attu sér stad umraedur 4 milli vatryggingafélaganna & vettvangi {E um
vantanlega samkeppni. Petta méa rada af minnisbladi sem fannst vid hisleit hja IE.
Einnig dregur samkeppnisrdd pa alyktun af malsgognum ad adilar malsins hafi
akvedid ad hafa med sér svipad samstarf og peir h6fou um tryggingar 4 steerri
fiskiskipum. Pad samstarf var innan Samsteypu islenskra fiskiskipatrygginga sem var
16g0 nidur arid 1998 i kjolfar athugasemda Samkeppnisstofnunar um ad samstarfid
samrymdist ekki samkeppnislogum.

A0 mati samkeppnisrdds er framangreint ekki i samraemi akvadi samkeppnislaga.

3.
Breytingar a starfsemi og starfshattum a vatryggingamarkadonum
i kjolfar rannsoknar samkeppnisyfirvalda og sérstakar reglur Evropuréttarins
um samstarf vatryggingafélaga.

3.1.
[ koflunum hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir peim helstu atridum tengdum
samkeppnishattum 4 vatryggingamarkadnum sem samkeppnisyfirvold gera
athugasemdir vid. Fleiri atridi i starfi vatryggingafélaganna, samtaka peirra, félaga i
eigu peirra og tryggingasamsteypa hafa verid til rannsoknar i mali pessu.



Medal peirra atrida er rannsokn & pvi hvort lekkun idgjalda 1 okutekjatryggingum
arid 1996 og hakkun idgjalda 4 arinu 1999 og addragandi verdbreytinganna hafi
byggst 4 6logmaetu samradi tryggingafélaganna. I tengslum vid pa athugun voru
kannadar allar breytingar 4 10gj6ldum bifreidatrygginga frd og med arinu 1993 og
skodadar rekstrar- og tryggingafraeedilegar forsendur ad baki peim. Oskad var eftir
afritum af Ollum minnisblodum, greinargerdum, aatlunum, utreikningum og
samantektum & rekstrarlegum forsendum vegna adgerda sem félogin gripu til vegna
samkeppni fra FIB. P4 voru skodadar forsendur dkvordunar idgjalds i 16gbodnum
abyrgdartryggingum Okutaekja med tilliti til sundurlidunar idgjaldsins 1 dheettuidgjald
og vidskiptaidgjald og rannsokud hlutdeild kostnadar og hagnadar. Einnig var
upplysinga aflad um fjolda tryggingaskirteina i bifreidatryggingum og ymsum 6drum
vatryggingagreinum.

Kannadar voru fundargerdir SIT og fundargerdir stjornar og framkvaemdastjornar
tryggingafélaganna frd arunum 1993 til 1999 og skodud samskipti félaganna i
tengslum vid idgjaldabreytingar & drunum 1996 og 1999. Ennfremur var skodad
fyrirkomulag & wupplysingagjof i gegnum svokalladan Bilabanka, p.e. hvada
upplysingum félogin dreifdu sin & milli i gegnum bankann og hvort st upplysingagjof
raskadi samkeppni i bifreidatryggingum. Pa var tjonanefnd vatryggingafélaganna
rannsokud m.t.t. adgangs ad nefndinni og starfsemi hennar. A0 lokum var aflad
gagna fra Fjarmalaeftirlitinu t.a.m. uttekt sem eftirlitid gerdi vegna hakkunar
bifreidaidgjalda félaganna & arinu 1999.

begar litid er til framangreindrar rannsoknar, og ad teknu tilliti til athugasemda
félaganna vid frumathugun Samkeppnisstofnunar, er pad mat samkeppnisrads ad i
umraeddum verdbreytingum felist ekki 6logmaett samrad eda samstilltar adgerdir. A
hinn boéginn bendir margt til pess ad verdbreytingarnar og timasetning peirra motist af
gerd tryggingamarkadarins hér 4 landi og pvi 6heppilega nana og umfangsmikla starfi
sem farid hefur fram innan SIT og IE 4n pess ad pad hafi, i pessu tilviki, falid i sér
brot 4 samkeppnislogum. A 60ru leyti en rakid er i fyrri koflum hefur ekki verid
synt fram 4 ad starfsemi adila pessa mals hafi farid gegn dkvaedum samkeppnislaga.

3.2.
Ad mati samkeppnisrads virdist sem rannsOkn samkeppnisyfirvalda 4
vatryggingamarkadnum hafi pegar leitt til pess ad vatryggingaféldgin hafi tekid til
endurskodunar samskipti sin og samstarf med dkvadi samkeppnislaga og markmid
peirra ad leidarljosi.

Reglugerd EB nr. 3932/92 um beitingu 3. mgr. 81. gr. Romarsattmalans gagnvart
tilteknum flokkum samninga og samstilltra adgerda & svidi vatrygginga hefur ad
geyma svonefnda hopundanpadgu fra banni vid samstarfi eda samrddi
vatryggingafélaga, sem ad 60ru jofnu yroi talid 6logmatt. Reglugerd pessi er hluti
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EES-samningsins og gildir pvi hér 4 landi. Hoépundanpaga reglugerdarinnar tekur til
eftirtalinna fjogurra gerda samstarfs eda samrads:

1. Sameiginlegra athugana og utreikninga & tjonskostnadi, p.e. peim petti
sem myndar grunnidgjald (e. pure premium).

2. Samningar samramdra vatryggingaskilmala i einstokum
vatryggingagreinum.

3. Samtrygginga 4  vatryggingadhattum, p.m.t.  starfreksla &
endurtryggingasamsteypum, enda fari markadshlutdeild patttakenda ekki
yfir tiltekid mark.

4. Sameiginlegra profana og/eda vidurkenninga a 6ryggisbunadi.

[ reglugerd EB. nr. 3932/92 er ad finna frekari krofur um formskilyrdi, sem
vatryggingafélogin verda ad uppfylla, til pess ad njota hopundanpagu vegna
samreemdra vatryggingaskilmala og sameiginlegra athugana/ttreikninga a &haettu.
Medal slikra skilyrda er ad skyrt komi fram ad gdgnin séu i demaskyni og ekki
bindandi fyrir félogin. I febraar 2003 var gefin ut ny reglugerd um petta efni, sem
koma skyldi til framkveemda 1. april 2003, p.e. reglugerd EB nr. 358/2003.
Samkvaemt akvordun sameiginlegrar nefndar EFTA og ESB 1 juli 2003 var sampykkt
a0 taka hina nyju reglugerd upp i EES- samninginn med gildistoku fra 1. april 2003.
Reglugerdin hefur p6 eins og a4dur hefur komid fram ekki tekid gildi hér & landi.

[ grofum drattum er hin nyja reglugerd apekk ad efni og reglugerdin fra arinu 1992, ad
o0ru leyti en pvi, ad heimildir vatryggingafélaga til ad njota hopundanpagunnar vegna
endurtryggingasamstarfs eru rymkadar. bPar er m.a. pad nymeli ad finna, ad
vatryggjendum skuli heimilt ad setja 4 fot endurtryggingasamsteypur og hafa med sér
samvinnu um samtryggingu 6had markadshlutdeild i greininni til priggja ara, ef um er
ad re0da nyjar dhattur.

begar  rannsokn  samkeppnisyfirvalda  hofst  voru  starfrektar  nokkrar
tryggingasamsteypur a vegum vatryggingafélaganna. Markmid
tryggingasamsteypanna var ad annast endurtryggingar adildarfélaganna. Pannig
somdu tryggingafélogin um ad endurtryggja hvert hja 60ru ad hluta en ad 6dru leyti
var samid vid endurtryggjendur fyrir hverja samsteypu sem heild. bott
megintilgangur tryggingasamteypanna hafi verid ad veita adildarfélogum peirra
endurtryggingavernd ba leiddi af starfseminni ad vatryggingaskilmalar voru oft
stadladir og idgjoldin samramd, a.m.k. sa hluti peirra sem taldist ahzettuidgjald. I
tengslum vid IE voru starfandi eftirtaldar tryggingasamsteypur pegar rannsokn
samkeppnisyfirvalda hofst: Samband slysatryggjenda, Tryggingasamsteypa frjalsra
abyrgdartrygginga og Samsteypa islenskra fiskiskipatrygginga. I kjolfar athugasemda
samkeppnisyfirvalda hafa tryggingafélogin lagt af framangreindar samsteypur.
Ennfremur hefur formlega verid slitid Sambandi brunatryggjenda 4 Islandi og
Taekninefnd bifreidatryggingafélaganna sem hvorugt hafoi haft med hondum
starfsemi um nokkurt skeid. Vegna athugasemda samkeppnisyfirvalda hefur verid
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tekin si akvordun ad IE hetti allri endurtryggingastarfsemi og verdur starfsemin
eingdngu folgin i ad gera upp eldri skuldbindingar vegna endurtrygginga.

Vegna adgerda samkeppnisyfirvalda og athugasemda peirra virdist samkeppnisradi
ljost ad vatryggingafélogin hafi tekid samskipti félaganna og samstarf til
endurskodunar pannig m.a. ad starfsumhverfi vatryggingastarfsemi hafi ordio skyrara.
b4 hefur SIT verid settar nyjar sampykktir par sem m.a. itarlegar og skyrar er melt
fyrir um tilgang pess en adur var gert. Gleggri skil hafa verid gerd 4 annars vegar
starfsemi SIT og hins vegar starfsemi Alpjodlegra bifreidatrygginga 4 Islandi sf.
(ABI). Pannig hefur gagnabanki vegna 16gbodinna ¢kutakjatrygginga (bilabanki)
verid faerdur fra SIT yfir til ABI. P4 er unnid ad pvi ad fzra starfsemi htisabankans til
Landskrar fasteigna, sem Fasteignamat rikisins annast rekstur 4.

4.
Viourlog
Samkvaemt 52. gr. samkeppnislaga getur samkeppnisrdd lagt stjornvaldssektir &
fyrirtaeki eda samtok fyrirteekja sem brjota gegn bannakvadum laganna, nema brotid
teljist Overulegt eda af 60rum astedum sé ekki talin porf & sektum til ad studla ad og
efla virka samkeppni.

Eins og nanar er gerd grein fyrir i pessari akvordun telur samkeppnisrad ad hattsemi
hja SIT og innan vébanda IE hafi i ymsu verid til pess fallin ad raska samkeppni 4
vatryggingamarkadnum og i dkvednum tilvikum farid gegn samkeppnislogum & pvi
timabili sem hér er til umfjollunar. Slik hattsemi geti 1 vissum tifellum leitt til pess
ad peir sem hlut &ttu ad mali settu vidurldgum 4 grundvelli samkeppnislaga.

Medferd pessa mals sem hofst med husleit hja SIT og IE i september 1997 hefur tekid
4 sjounda ar. Ymsar asteedur hafa valdid pvi ad malsmedferd hefur tekid svo langan
tima. Rannsokn samkeppnisyfirvalda hefur verid umfangsmikil og flokin en jafnframt
hafa ytri adstedur, t.d. 6fyrirséd umfangsmikil mal, haft talsverd 4hrif.

Eins og mal petta er vaxid og ad 6llu framangreindu virtu, par med talid hvad tima
ahreerir, telur samkeppnisrdd nagjanlegt ad beina fyrirmaelum til adila malsins
vardandi samstarf peirra innan SIT og almennt, i pvi skyni ad efla virka samkeppni.
Eru fyrirmeelin sett fram i dkvordunarordi.

5.
Samandregin nidurstada
[ 1j6si pess ad samkeppnisyfirvold og adilar pessa mals hafa ordid asatt um lyktir pess
er ekki porf 4 ad skilgreina sérstaklega pa samkeppnismarkadi sem rannsoknin tekur
til eda stodu fyrirtekjanna & peim. Pad er po naudsynlegt ad itreka pad sem adur er
sagt ad einkenni markadsgerdarinnar i vatryggingastarfsemi hér 4 landi er fakeppni
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par sem pau prju tryggingafélog sem hér hafa komid ad mali eru i sameiningu
rikjandi.

Eins og fram hefur komid syna gégn malsins ad hattsemi innan SIT og IE sem tengist
hagsmunagaslu fyrir adildarfélog og eigendur hefur 4 stundum hamlad samkeppni og
farid Ut fyrir pann ramma sem samkeppnislog setja starfsemi fyrirtekja 4
samkeppnismarkadi.

bvi hefur verid lyst ad ymsar breytingar hafi verid gerdar er luta ad samstarfi
tryggingafélaganna og hagsmunagaslu peirra eftir ad rannsokn samkeppnisyfirvalda
hofst arid  1997. Snertiflotum fyrirteekjanna sem skapad geta heattu 4
samkeppnishomlum hefur pvi verid fekkad. Fakeppni og samkeppnisleg einkenni
hennar eru pé enn til stadar.

bratt fyrir ad dregid hafi verid ur samstarfi sem hugsanlega getur leitt til
samkeppnishindrana med pvi ad tryggingasamsteypurnar hafa verid leystar upp og {E
nanast 16gd nidur telur samkeppnisrad porf & ad setja hegdun tryggingafyrirteekjanna
og hagsmunasamtaka peirra skordur svo ad dregid verdi enn frekar ur heettunni 4
samkeppnishindrunum 4 umraeddum fakeppnismarkadi. Samkeppnisrad hefur einnig
bent 4 ad sértek hagsmunagwsla SIT med stjornarsetu forstjora hinna einsleitu
adildarfélaga 4 markadi eins og adur hefur verid lyst er 6heppileg i samkeppnislegu
tilliti. Hagsmunagesla innan vébanda samtaka fleiri fyrirteekja sem sinna fjolpaettari
rekstri vaeri ad mati samkeppnisrads @skileg med tilliti til markmids samkeppnislaga.

I11.
AKvordunarord:

,I pvi skyni ad koma i veg fyrir roskun 4 samkeppni a vatryggingamarkadi og
me0 pad fyrir augum ad efla samkeppni i vidskiptum, sbr. 1. gr. samkeppnislaga
nr. 8/1993, og meod heimild i 17. gr. laganna beinir samkeppnisrao eftirfarandi
fyrirmzlum til Sambands islenskra tryggingafélaga (SIT), Islenskrar
endurtryggingar hf. (IE) og eftirfarandi adildarfélaga SIT; Sjévar-Almennra
trygginga hf., Tryggingamidstodvarinnar hf. og Vatryggingafélags islands hf.
(adildarfélogin):

1. gr.

Skipi eitt framangreindra adildarfélaga SIT stjérnarmann i félaginu,
forstjora pess eda starfsmann & nzesta stjornunarstigi vio forstjora i stjorn eda
varastjorn SIT er nefndum adildarfélogum SIT 6heimilt ad skipa menn i
sambzerilegum stodum hja félogunum i stjérn eda varastjorn SIT. Hid sama
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gildir um skipan stjornar hja o60rum samtokum og félogum bpar sem
meginstarfsemin er a vatryggingasvioi.

2. gr.

Ef SIT eda iE afla og midla upplysingum og gognum til adildarfélaga eda
annarra, hvort heldur er i redu eda riti, beint eda 6beint, mega upplysingarnar
og gognin ekki liata aod:

a. veroi, verdlagningu, verodstefnu og vioskiptakjorum a pjonustu
adildarfélaga eda nuverandi eda hugsanlegra keppinauta peirra,

b. verdi og vidoskiptakjorum a adfongum og pjonustu sem adildarfélogin
eda keppinautar peirra kaupa eda kunna ad kaupa vegna starfsemi
sinnar,

c. pjonustu, markadsmalum, vidskiptastefnu, samkeppnishattum og
aztlunum adildarfélaganna eda keppinauta peirra og

d. umfjollun um rekstrar-, efnahags- og vidskiptalega stoou
vioskiptavina adildarfélaganna eda keppinauta peirra, raunverulegra
eda hugsanlegra.

Bann 1. mgr. tekur po ekki til peirrar samvinnu sem reglugerd EB nr.

3932/92 heimilar. Hido sama gildir um pa samvinnu sem reglugerdo EB nr.
358/2003 mun heimila.

3. gr.

Stjérnarménnum og starfsménnum SiT og IE er éheimilt ad midla til
adildarfélaganna upplysingum sem tilgreindar eru 1 1. mgr. 2. gr.
akvorounarords pessa, sbr. po 2. mgr. 2. gr. Skulu stjornarmenn og starfsmenn
SIT og IE undirrita sérstaka yfirlysingu um triinad og pagnarskyldu vardandi
tilgreindar  upplysingar. Skulu afrit pessara  yfirlysinga send
Samkeppnisstofnun.

4. gr.

SIT og IE er 6heimilt ad fara med opinbert fyrirsvar vardandi verdlagningu
og pjonustu adildarfélaga sinna. Tekur petta m.a. til umraeou a opinberum
vettvangi, um verd og verobreytingar adildarfélaga og um krofur vidskiptavina
peirra um laegra vero eda batt vidoskiptakjor. Patttaka i almennri umfjollun
m.a. i fjolmidlum, i fraedslu- og upplysingaskyni, fellur ekki undir petta bann.

5. gr.

SIT og IE er 6heimilt ad sinna hagsmunagzslu sem lytur ad malarekstri
fyrir stjornvoldum, vardandi pad ad nuverandi eda vantanlegir keppinautar
adildarfélaga uppfylli ekki akvaedi laga og stjornvaldsreglna sem gilda um
fyrirtaeki a vatryggingamarkadi.
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6. gr.

SIT, IE og adildarfélogum er oheimilt ad leggja sameiginlegt mat a pad
hvada ahrif fyrirhugadar breytingar a logum eda stjornvaldsfyrirmaelum hafa a
verolagningu, vioskiptakjor eda pjonustuframboo adildarfélaga.

Bann 1. mgr. tekur p6 ekki til peirrar samvinnu sem reglugero EB nr.
3932/92 heimilar. Hio sama gildir um pa samvinnu sem reglugerdo EB nr.
358/2003 mun heimila.

7. gr.
SIT, IE og adildarfélogin skulu Kynna akvordunarord petta fyrir
starfsmonnum og stjornarmonnum sinum. Upplysa skal Samkeppnisstofnun
innan priggja manada fra birtingu Akvorounarinnar um framkvaemd hennar.

8. gr.
Verdi verkefni SIT eda IE fzrd til annarra samtaka skulu fyrirmeeli 2., 3.,
4., 5. 0og 6. gr akvorounaroros taka til peirra samtaka.

9. gr.
SIT, iE og adildarfélogin skulu innan eins ars fra gildistoku pessarar
akvorounar gera Samkeppnisstofnun itarlega grein fyrir pvi hvernig farid hefur
verio eftir fyrirmaelum i pessu akvorounaroroi.

10. gr.
Brot a fyrirmelum sem sett eru i akvoroun bessari seta viourlogum
samkvaemt XIII. kafla samkeppnislaga.

Akvzedi til bradabirgda:
11. gr.

bratt fyrir akveedi 1. gr. pessa akvorounarords er forstjorum
adildarfélaga SIT heimilt ad skipa stjorn IE par til starfsemi {E verdur slitid en
p6 ad hamarki i eitt ar fra gildistoku akvorounarinnar.  Forstjorum
adildarfélaga SIT er einnig heimilt 2ad skipa stjorn Alpjodlegrar
bifreidatryggingar 4 Islandi sf. i allt ad eitt ar fra gildistoku akvordunar
pessarar.«
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