Midvikudagur, 19. mai 2004
220. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 18/2004

Kvortun Lyftarapjonustu Grindavikur ehf. vegna vidskiptahatta Fiskmarkaoar
Sudurnesja hf.

L.
Malavextir og malsmeofero

1.
Med bréfi, dags. 20. febriar 2003, kvartadi Asmundur G. Vilhjalmsson hdl. fh.,
Lyftarapjonustu Grindavikur (hér eftir LPG) yfir vidskiptahattum Fiskmarkadar
Sudurnesja hf. (hér eftir FMS).

[ erindinu Iysir LPG malavoxtum pannig ad LPG sé fyrirtzeki sem sjai um ad adstoda
skip og bata vid 16ndun vid Grindavikurhofn. Annist LPG flutning 4 fiskikérum milli
bata og fiskverkunarhusa sem stadsett séu i nesta nagrenni vid hofnina eda flutning
fiskikara & vorubifreidar sem flytji pau sidan annad.

Kvedur LPG fyrirtaekid hafa verid stofnad arid 1990 og til arsins 1998 hafi LPG verid
eina fyrirtzkid sem sa um slika pjonustu vid Grindavikurhofn. Arid 1992 hof FMS
starfsemi og keypti pjonustu af LPG til arsins 1998 er félagid festi kaup 4 tveimur
utilyfturum og hof ad bjoda vidskiptavinum sinum 6keypis pjonustu.

Kemur fram ad petta fyrirkomulag hafi gengid i tvo ar og valdid LPG verulegum
busifjum. Arid 2000 hafi nyr adili tekid vid rekstri FMS og i framhaldi af pvi hofst
gjaldtaka fyrir lyftarapjonustu og sé svo ennpa i dag.

ba segir ad pegar LPG hafi setid ein ad lyftarapjonustunni hafi gjald & lyft kilo verid
um 90 aurar sem hafi verid i samraemi vid pad sem almennt gerdist vid hafnir
landsins. I dag sé samsvarandi pjonusta seld 4 um pad bil 1,50 kr. til 2,00 kr. 4 hvert
flutt kg. Vegna nalaegdar vid FMS geti LPG hins vegar einungis krafist um 45 aura &
kg. svo lagt gjald dugi ekki til ad halda rekstri LPG gangandi.

LPG telur ad FMS beiti 6edlilegum vidskiptahattum vardandi s6lu 4 lyftarapjonustu
sem felist 1 pvi ad krefjast mjog lagrar eda engrar greidslu fyrir veitta pjonustu.



Enginn vafi s¢ 4 ad FMS s¢ margfalt 6flugra fyrirtaeki en LPG. Framkoma FMS feli
pvi i sér misnotkun & markadsradandi stodu sem sé brot a4 1. tl. 11. gr. samkeppnislaga
nr. 8/1993.

LPG gerir pa krofu ad Samkeppnisstofnun geri naudsynlegar radstafanir til ad tryggja
aQ félagid geti keppt um lyftarapjonustu i Grindavik & sanngjéornum grundvelli.

2.

Med bréfi Samkeppnisstofunar, dags. 3. april 2003, var LPG tilkynnt ad gera pyrfti
urbatur 4 innsendu erindi til pess ad pad teldist teekt til medferdar. T.a.m. veeri ekki
gerd tilraun til ad skilgreina videigandi markadi par sem FMS teldist vera i
markadsradandi stodu. Pa veru ekki ferd kostnadarleg rok fyrir pvi ad verdlagning a
pjénustu FMS veri skadleg undirverdlagning eda vixlnidurgreiosla i skilningi
samkeppnislaga. Ad lokum tilkynnti stofnunin LPG ad barust henni fullnagjandi rok
og gbgn til studnings erindinu heefist malsmedferd ekki fyrr en 1. des. 2003, sbr.
bokun samkeppnisrdds fra 29. januar 2003 um forgangsrodun verkefna hja
samkeppnisyfirvoldum.

3.

Med bréfi LPG til Samkeppnisstofnunar, dags. 11. feb. sl., barst svar félagsins vid
bréfi stofnunarinnar. Par kemur fram ad félagio telji markadinn i mélinu sem FMS s¢é
markadsradandi 4 vera pjonustu vid skip og bata sem landa i Grindavik. Pjénustan
felist nanar tiltekid i flutningi & fiskikérum fra batshlio til vinnslu i frystihtsi. Hvad
vardar kostnadarleg rok fyrir skadlegri undirverdlagningu FMS visar LPG til fyrra
erindis sins.

LPG bendir & ad verdlagning 4 pjonustu FMS sé svo lag ad LPG geti ekki krafist
nema 45 aura a flutt kil6 fyrir pjonustu sina sem naegi ekki til ad standa undir rekstri
félagsins. Telur LPG betta vera skadlega undirverdlagningu af hendi FMS.

4.
Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 16. febriiar 2004, voru erindi LPG send FMS
til umsagnar. Athugasemdir Johannesar Karls Sveinssonar hrl. fth. FMS barust
stofnuninni med bréfi, dags. 26. febraar sl. I athugasemdunum kemur fram ad FMS
moétmeli pvi ad félagid standi ad oedlilegum vidskiptahattum. LPG hafi adur setio
ein ad peim vidskiptum sem um redir og geri pad ad morgu leyti enn ad pvi er vardar
flutning um hofnina 1 Grindavik.

Hvad vardar umreddan markad kvedur FMS félagid annast skipulagdan
uppbodsmarkad med fisk auk ymissar tengdrar pjonustu vid fiskkaupendur og
seljendur sem tengist fragangi afla, 16ndun og flutningi hans. Adalstarfsemi FMS sé
pvi rekstur fiskmarkadar, skipulagds uppbodsmarkadar med sjavarafurdir. A pvi svidi
hafi félagid allstora markadshlutdeild en erfitt sé ad skilgreina hinn landfradilega



markad i pessu samhengi pvi floti landsmanna s¢ afar hreyfanlegur og landar par sem
best er bodid og hagkvamast sé¢ ad leggja upp hverju sinni. FMS reki starfstodvar a
sj0 stodum a landinu, Grindavik, Sandgerdi, NjarOvik, Hafnarfirdi, [safirdi,
Bolungarvik og Hofn i Hornafirdi. Sama gjaldskra gildi 4 6llum pessum stodum.
Fiskmarkadir 4 {slandi hafi 4 sidasta ari verid 16 med u.p.b. 30 londunarstadi. FMS
s¢ pvi 1 mikilli samkeppni vid adra markadi um solu & pjonustu félagsins. Hlutdeild
FMS hafi verio 1 kringum 30% af seldu magni & fiskmoérkudum & 6llu landinu.

Kvedur FMS markadinn byggja niordid a fjarvinnsluuppbodum og pvi i raun enginn
stadbundinn markadur fyrir hendi, kaupandi og seljandi geti verid hvar sem er a
landinu. Kvartandi reki ekki fiskmarkad og hugsanlegir markadsyfirburdir FMS vid
rekstur fiskmarkadar 4 hofninni i Grindavik geti af peim sokum ekki komid til alita
pvi par keppi adilar pessa mals alls ekki um vidskipti par sem annar adilinn sé
markadsradandi. Pegar af peirri dstaedu sé 1jost ad um petta mal gildi ekki ad FMS sé
markadsradandi i skilningi 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga og hafi misnotad slika
adstodu gegn bannakvaedi 1. mgr. 11. gr. sému laga.

Vardandi markadsradandi stodu kvedur FMS ad sé erindi LPG skodad komi i [jés ad i
raun sé ekki byggt 4 pvi ad FMS hafi markadsradandi stoou. Telur FMS kvortunina
byggjast 4 mistulkun & reglum samkeppnisréttar um misnotkun 4 markadsradandi
stodu enda hafi Samkeppnisstofnun 6skad nanari skyringa ad pvi er petta atridi
vardar.

Hvad vardar pa skilgreiningu LPG ad markadurinn s¢ pjonusta vid skip og bata sem
landi i Grindavik pa kvedur FMS félagid ekki vera markadsrddandi & pvi svidi.
Vidskiptavinir FMS 4 markadi radi pvi alfarid sjalfir hvernig peirra flutnings- og
londunarmalum sé hattad. LPG hafi vidskipti vid tvo af staerstu Gtgerdarfyrirtaekjum
landsins sem hafi starfsemi i Grindavik auk fjolda smaerri adila. Adilar keppi par &
jafnréttisgrundvelli.

Hvad vardar meinta misnotkun & markadsradandi stodu segir ad ef
Samkeppnisstofnun liti svo 4 ad FMS hafi i einhverjum skilningi markadsradandi
stodu 1 lyftarapjonustu vid Grindavikurhofn sé pvi métmeelt ad um nokkurs konar
misnotkun sé ad raeda i formi skadlegrar undirverdlagningar. Midad vid nugildandi
gjaldskra FMS greidi seljendur afla & milli 1,15-1,30 kr. 4 kg. i poknun aukalega ef
valid sé ad nyta pjonustu félagsins ad pessu leyti.

Kvedur FMS rétt sem fram komi i erindi LPG ad fyrir nokkrum arum hafi gjaldskra
FMS verid gerd synilegri pannig ad hagt vaeri ad atta sig &4 pvi hvad veri verid ad
greida fyrir en &dur hafi ymsum lidum verid safnad saman i eitt svokallad
afgreioslugjald. betta gjald sé i samraemi vid pad sem pekkist vida og harra en pad



sem LPG kvedst hafa notad pegar fyrirtaekio sat eitt ad vidkomandi markadi. bvi sé
1j6st a0 roksemdir um skadlega undiverdlagningu standist ekki skodun.

5.
Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 2. mars 2004 voru athugasemdir FMS sendar
LPG til umsagnar. Svar LPG barst stofnuninni med bréfi dags. 15. mars sl. |
athugasemdunum kemur fram ad LPG hafi kynnt sér svor FMS og telji ekkert koma
par fram sem breyti umkvdrtunarefni félagsins.

Kemur fram ad LPG telji samkeppni 4 markadnum ekki vera 4 jafnréttisgrunni. FMS
hafi i gegnum tidina ymist gefid lyftarapjonustu sina eda innheimt dedlilega lagt gjald
gagngert i peim tilgangi ad vinna LPG tjon.

Kemur fram ad par sem FMS segist innheimta 1,15 til 1,30 kr. 4 kg. telji LPG lagra
gjaldid vera innheimt i Grindavik. LPG hafi til skamms tima innheimt 45 aura 4 hvert
flutt kg. Um sidastlidin dramot hafi gjaldid verid haekkad um 5%. Gjald a flutt kg. sé
pvi innan vid krénu. A mati LPG purfi gjaldid ad vera um 1,50 kr. svo reksturinn
standi undir sér til framtidar.

6.

Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 23. mars sl., voru athugasemdir LPG sendar
FMS til umsagnar. Svar FMS barst stofnuninni med bréfi dags. 13. april sl.

Kemur pad mat FMS fram ad malatilbinadur LPG eigi ekki vid nein samkeppnisleg
rok ad stydjast. FMS sé ekki markadsradandi ad pvi er vardar lyftarapjonustu og pvi
sé¢ ekki um ad reda neina misbeitingu & slikri stodu né beiti FMS pvingunum eda
oréttmaetum vidskiptahattum 1 skjoli pess ad félagid starfrekir jafnframt
lyftarapjonustu.

Kvedur FMS pad rangt sem kemur fram i bréfi LPG ad FMS sinni flutningum 4 fiski
til verkenda 1 Grindavik. Pjonusta FMS sé einskordud vid ad flytja fisk i hasnadi
FMS og padan ut aftur.

Jafnframt kemur fram { mali FMS ad sé markadur skilgreindur sem lyftarapjonusta fra
skipshlid i Grindavik i husnadi FMS sé 1jost ad adilar keppi & somu forsendum. LPG
bjooi riflega helmingi legra verd en FMS og hafi p.a.l. riflegan skerf af peim
vidskiptum. FMS hafi ekkert gert til pess ad koma i veg fyrir ad utgerdarmenn nyti
sér pjonustu LPG og hafi ekkert vid hana ad athuga. FMS hafi pannig ekki
markadsradandi stodu og misbeiti henni p.a.l. ekki. Um skadlega undirverdlagningu
geti ekki verid ad reda pvi LPG verdleggi pjonustu sina mun leegra en FMS.



7.
Med bréfi Samkeppnisstofnunar dags. 14. april sl. var adilum tilkynnt ad gagnadflun
veri lokid 1 malinu og ad pad yrdi lagt fyrir fund samkeppnisrads. Jafnframt var
adilum sendur upplysingalisti um gogn malsins.

1I.
Niourstoour

A fundi samkeppnisrads, pann 19. mai 2004, var akvordun tekin i pessu mali. Patt i
fundinum toku Kirstin b. Flygenring, Atli Freyr Guomundsson, Karitas Palsdottir,
Olafur Bjornsson og Ragnheidur Bragadaéttir.

1.
Sjonarmio aoila
[ malinu kvartar LPG undan misnotkun FMS 4 markadsradandi stédu sinni vid
hofnina 1 Grindavik med undirverdlagningu 4 lyftarapjonustu. Krefst LPG pess ad
samkeppnisyfirvold geri naudsynlegar lagaradstafanir til ad tryggja ad LPG geti
keppt um lyftarapjonustu i Grindavik 4 sanngjérnum grundvelli.

FMS hafnar pvi ad fyrirteekid s¢é markadsradandi og i 1josi pess hafi ekki verid um
misnotkun 4 slikri stodu ad raeda. Er pvi jafnframt moétmealt ad félagid stundi
oedlilega vidskiptahatti.

2.
Skilgreining markadarins

Samkvaemt 11. gr. samkeppnislaga er misnotkun eins eda fleiri fyrirtekja 4
markadsradandi stodu bonnud. Til pess ad hegdun fyrirtekis geti fallid undir 11. gr.
samkeppnislaga verdur fyrirtzekid ad vera markadsradandi. I pvi skyni ad meta hvort
fyrirtaeki er markadsradandi parf ad skilgreina vidkomandi markad og kanna stéou
einstakra fyrirteekja 4 honum. Samkvemt 4. gr. laganna er markadur sélusvaedi voru
og stadgdnguvoru og/eda solusvaedi pjonustu og stadgdéngupjonustu. Hagfraedileg rok
leida til pess ad lita verdur 4 vidkomandi markad frd tveimur sjonarhornum; annars
vegar vOru- eda pjonustumarkadinn og hins vegar landfredilega markadinn.

Med vidkomandi vérumarkadi er att vid markad fyrir allar vorur og pjonustu sem
neytendur lita 4 sem stadgonguvorur eda stadgongupjonustu vegna eiginleika sinna,
verds og aformadrar notkunar, sbr. 4. gr. samkeppnislaga. Stadgdnguvara og
stadgdngupjonusta eru vara eda pjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti getur komid i
stad annarrar voru eda pjonustu. Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi par sem
hlutadeigandi fyrirteeki eru vidridin frambod og eftirspurn eftir viokomandi voru eda
pjonustu, par sem samkeppnisskilyrdi eru naegilega lik og sem unnt er ad greina fra



nerliggjandi svaedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega
frabrugdin 4 peim svedum.

bjonustumarkadurinn
[ mali LPG kemur fram ad félagid telji markadinn vera lyftarapjonustu vid skip og
bata, p.e. flutning a fiskikdrum fra batshlid til vinnslu i frystihusi.

FMS skilgreinir starfsemi félagsins pannig ad pad annist skipulagdan uppbodsmarkad
med fisk auk ymissar tengdrar pjonustu vid fiskkaupendur og seljendur sem tengist
fragangi afla, 16ndun og flutningi hans. Adalstarfsemi FMS sé¢ pvi rekstur
fiskmarkadar. A pvi svidi hafi félagid allstora markadshlutdeild eda u.p.b. 30% af
seldu magni a fiskmorkudum a 6llu landinu.

bar sem LPG starfar vid lyftarapjonustu og kvortun félagsins  snyst um
lyftarapjonustu FMS en ekki starfsemi félagsins tengda uppbodum & fiskmorkudum,
pa telst markadurinn i malinu, ad mati samkeppnisrads, vera lyftarapjonusta vio bata
og skip.

Landfreedilegi markadurinn
[ mali LPG kemur fram ad félagid telji landfradilega markadinn i maélinu vera
hafnarsvaedid i Grindavik i 1j6si pess ad fyrirtaekid byodur pjonustu sina vid pa hofn.

[ mali FMS kemur fram ad erfitt sé ad skilgreina hinn landfraedilega markad i malinu
par sem floti landsmanna sé afar hreyfanlegur og landar par sem best er bodid og
hagkvaemast s¢ ad leggja upp hverju sinni. FMS reki starfsstoovar & 7 stodum a
landinu. Sama gjaldskra gildi 4 6llum pessum stodum. Fiskmarkadir 4 Islandi hafi
verid 4 sl. ari 16 med 30 16ndunarstadi, sé pvi um mikla samkeppni ad rada.
Markadurinn byggi ntordid & fjarvinnsluuppodum og pvi sé i raun enginn
stadbundinn markadur fyrir hendi, kaupandi og seljandi geti verid hvar sem er a
landinu.

Eins og fram hefur komid snyst kvortun LPG um lyftarapjonustu FMS vid hofnina i
Grindavik. 1 1josi pess ad lyftarapjonusta LPG er bundin vid hofnina i Grindavik og
kvOrtunin beinist eingéngu ad samskonar starfsemi FMS vid pa hofn telur
samkeppnisrad ad landfraedilegur markadur i malinu s¢ hafnarsva0id i Grindavik.

3.
Stada fyrirtzekja 4 markadnum
Samkvamt 4. gr. samkeppnislaga telst fyrirtaeki hafa markadsradandi stoou pegar pad
hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni & peim markadi
sem mali skiptir og pad getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til
keppinauta, vidskiptavina og neytenda.



Vio mat 4 pvi hvort fyrirteki telst markadsradandi skiptir markadshlutdeild pess
verulegu mali svo og stada keppinauta. Pannig er i samkeppnisrétti almennt 1itid svo
4 a0 ha markadshlutdeild geti ein og sér synt markadsrddandi stodu fyrirtekis nema
fyrir hendi séu sérstakar kringumstedur sem bendi til annars. Um slikt getur a.m.k.
verid ad raeda pegar fyrirteki hefur helmings hlutdeild eda meira 4 vidkomandi
markadi.' Einnig skiptir hér mali hlutfallsleg stzerd vidkomandi fyrirtaekis gagnvart
keppinautum sinum og hversu lengi pad hefur haft haa hlutdeild 4 markadnum.

Eins og adur hefur komid fram eru adilar pessa mals einu fyrirteekin sem bjoda
lyftarapjonustu a skilgreindum markadi, hafnarsvedi Grindavikur.  Tekjur af
lyftarapjonustu adila er eftirfarandi:

2001 2002 2003
FMS 9.909.528.- (56%) | 10.236.236.- (58.4%) | 8.386.306.- (54%)
LPG 7765407~ (44%) | 7.291.274.- (41.6%) | 7.152.460.- (46%)
Samtals 17.674.935.- (100%) | 17.527.510.- (100%) | 15.538.766.- (100%)

Ef eingéngu er midad vid markadshlutdeild & skilgreindum pjoénustumarkadi pa er
1jost af framangreindum télum ad hlutdeild FMS er ekki svo ha ad af henni einni verdi
radid ad feélagid sé 1 markadsradandi stodu. FMS var med u.p.b. 55%
markadshlutdeild 4 moti u.p.b. 45% hja LPG. Skiptir hér mali ad stada LPG, eina
keppinautar FMS, er slik ad ekki munar verulegu a4 markadshlutdeild adila.

Athuga ber po i pessu samhengi ad lyftarapjonusta er eingdngu litill pattur af
starfsemi FMS. Megin starfsemi félagsins er uppbodshald 4 fiski. FMS er mun staerra
félag og efnahagslegur styrkleiki félagsins verulega meiri en LPG. Samkvaemt
arsreikningi félagsins fyrir arid 2003 var velta FMS samstedunnar rumlega 330
milljonir. Ad teknu tilliti til efnahagsstyrks FMS er hugsanlegt ad skilgreina maetti
félagid i markadsradandi stodu. Hins vegar er pad Oparft i mali pessu par sem fyrir
liggur a0 félagid misnotadi ekki meinta markadsradandi stodu sina, sbr. télulid 4 hér
ad nedan.

4.
Misnotkun 4 markadsradandi stoou
Eins og fram hefur komid er pvi haldid fram i malinu ad FMS hafi misnotad
markadsradandi stodu sina med skadlegri undirverdlagningu. Kvedur LPG ad

' Sja hér dom domstols EB i méli nr. C-62/86 AKZO Chemie BV. v. Commission [1991] ECR-3359. bar
segir: ,, With regard to market shares the Court has held that very large shares are in themselves, and
save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position [...]. That is the
situation where there is a market share of 50% such as that found to exist in this case.



verdlagning FMS 4 lyftarapjonustu sinni sé svo 1ag ad félagio geti ekki krafist nema
45 aura & hvert flutt kg. fyrir lyftarapjonustu sina sem sé 6vidounandi verd.

[ gdgnum malsins kemur fram ad FMS bydur lyftarapjonustu 4 bilinu 1,15 og 1,3
kronur & hvert flutt kg. Pessum tolum hefur ekki verid motmelt sem rongum né hafa
verid 10g0 fram gogn sem syna ad paer séu ekki réttar.

Samkeppnisrad bendir 4 ad skadleg undirverdlagning er viss tegund misnotkunar 4
markadsradandi stodu sem i adalatridum felst i pvi ad markadsradandi fyrirtaeki
leekkar verd 4 voru sinni 1 pvi skyni ad koma keppinaut ut af markadi og raskar med
pvi samkeppni. A mati samkeppnisrdds er vandséd hvernig FMS geti verid ad
misnota meinta markadsrddandi stodu sina med undirverdlagningu par sem félagio
innheimtir verulega herra gjald & hvert flutt kg. i lyftarapjonustu sinni en LPG.
Virdist kvortun LPG byggd & misskilningi & edli skadlegrar undirverdlagningar.

A0 60ru leyti hefur ekkert komid fram i malinu sem bendir til ad vidskiptahattir FMS

samrymist ekki samkeppnislogum. Samkeppnisrad telur i pessu ljosi ad ekki sé tilefni
til frekari adgerda i mali pessu.

I11.
Akvorounarord

»EKKi er astaeda til adgeroa af halfu samkeppnisraos i mali pessu.“
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