Midvikudagurinn, 16. juni 2004
221. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 19/2004

Samruni verslunarsvios Tzaknivals hf. vid Norourljos hf. (Skifuna ehf.)
Samruni Fréttar ehf. vio Norourljos
Fjarhagsleg endurskipulagning Norourljosa

L.
Malavextir og malsmeodfero

1.

Med bréfi Einars Pors Sverrissonar hdl. dags. 20. febrar 2004 var
Samkeppnisstofnun tilkynnt um kaup Nordurljésa hf. (Skifunnar ehf)) &
verslunarsvidi Taeknivals hf., sbr. 3. mgr. 18. gr. samkeppnislaga. (hér eftir nefndir
samrunaadilar) P4 var Samkeppnisstofnun tilkynnt, med bréfi sama 16gmanns dags.
24. febraar 2004, um kaup Nordurljosa a 6llu hlutafé i Frétt ehf. og endurfjarmégnun
Nordurljésa med m.a. hlutafjarframlogum nyrra eigenda. Bréfum pessum fylgdu
samrunaskyrslur, par sem framsetning midast vid vidauka i reglum nr. 930/2001 um
tilkynningu samrunal. Verdur hér 4 eftir visad til pessara skyrslna sem
samrunaskrarinnar. [ kafla I1.1.4. i akvordun pessari er skyrt fra samskiptum
Samkeppnisstofnunar  vid Nordurljos hf.,, Baug Group hf. (Baug) og
Eignarhaldsfélagio Feng hf. (Feng) i desember 2003 og jantiar 2004, sem voru
undanfari pessara tilkynninga.

Samkeppnisstofnun hefur 6skad eftir frekari upplysingum og gognum, sbr. bréf
Samkeppnisstofnunar dags. 5. mars 2004, en svar barst vid pvi med bréfi Einars Pors
Sverrissonar hdl. dags. 10. mars 2004. Med bréfi dags. 18. mars 2004 tilkynnti
Samkeppnisstofnun malsadilum ad stofnunin teldi astedu til frekari rannsdknar 4
samkeppnislegum ahrifum samrunans, sbr. 4. mgr. 18. gr. samkeppnislaga. Upphaf
priggja méanada frests samkeppnisyfirvalda til ad taka afstodu til samrunans midast
pvi vid pann dag, sbr. sama lagadkvadi.

Med bréfi  Samkeppnisstofnunar, dags. 19. mai 2004 var frumnidurstada
stofnunarinnar send malsadilum og peim gefinn kostur 4 ad koma ad athugasemdum

1 Vidauki med skra yfir upplysingar sem purfa ad koma fram i tilkynningu til Samkeppnisstofnunar um
samruna fyrirteekja (samrunaskra).



sinum og skyringum. Athugasemdir malsadila barust Samkeppnisstofnun med bréfi
Einars Pors Sverrissonar hdl., dags. 11. juni 2004. Verdur hér eftir visad til peirra
sem andmela samrunaadila. Skyringar samrunaadila hafa einnig komid fram a
nokkrum fundum peirra med fulltrGum Samkeppnisstofnunar. b4 hafa fulltriar
Samkeppnisstofnunar att vidtol vid ymsa adila 4 markadnum, s.s. keppinauta
samrunaadila 4 vidkomandi morkudum, vidskiptavini o.fl. A0 pvi marki sem
samkeppnisrad telur upplysingar og vidhorf bessara adila skipta mali fyrir
nidurstodur mals pessa er pess getid 1 akvoroun pessari.

II.
Niourstoour
A fundi samkeppnisrads, pann 16. jini 2004, var dkvordun tekin i mali pessu. Patt
fundinum toku Kirstin b. Flygenring, Atli Freyr Gudmundsson, Karitas Palsdottir,
Olafur Bjornsson og Ragnheidur Bragadaéttir.

1.
Samruni

1.1. Samningar um kaup Norourljésa a verslunarrekstri Teeknivals

[ samrunaskra kemur fram ad ekki sé um samruna i skilningi hlutafélagaréttarins ad
reda pannig ad tvo félog hafi sameinast, heldur sameiningu i pvi formi ad eitt
fyrirtaeki kaupi annad eda hluta pess.

Med samningi, dags. 29. jantar 2004 keypti Grjoti ehf., modurfélag Taeknivals hf.,
verslunarrekstur Taeknivals ad 6llu leyti. Verslunarrekstur Teeknivals folst 1 rekstri sjo
BT verslana, priggja Office 1 verslana og einnar Sony Center verslunar. Rekstur
Taeknivalsbiidarinnar var ekki med i kaupunum. Samkvaemt samningnum atti Grjoti
ad greida kaupverdio, [...]2 m.kr., innan [...]3 dags frd gerd samningsins. Auk pessa
keypti Grjoti ehf. lager verslunarreksturs Taeknivals & bokferou verdi en andvirdi
hans 4tti einnig ad greida innan [...]* dags frd gerd samningsins.

Med framsali, einnig dags. 29. jantiar 2004 framseldi Grjoti réttindi og skyldur
samningsins vid Taknival til Nordurljosa hf. Greidsla til Grjéta var ad hluta i formi
utgafu nyrra hlutabréfa i Nordurljosum ad fjarhed [...]> m.kr. ad nafnverdi sem afthent
var samdeegurs 4 genginu [...]°. Eftirstodvar af kaupverdi, [...]7 m.kr., auk greidslu

2 Fellt ut vegna trinadar.
3 Fellt Gt vegna tranadar.
4 Fellt it vegna trnadar.
3 Fellt ut vegna trinadar.
6 Fellt Gt vegna trunadar.
7 Fellt 0t vegna tranadar.



fyrir lager 4tti ad inna af hendi innan [...]3 daga fra undirritun framsalsins. [ framsalinu
segir m.a.:

SFyrir liggur ad tilkynna parf framsal skv. samningi pessum til samkeppnisyfirvalda.
Komi til pess ad samkeppnisyfirvold sampykki ekki yfirtoku framsalshafa a
samningum eda setji henni ipyngjandi skilyroi, skulu adilar ad samningnum hefja
solumedferd a hinu framselda til pridja adila.”

Réttindi sin og skyldur samkvaemt fyrrgreindu framsali framseldu Nordurljos sidan
einnig sama dag til dotturfélags sins, Skifunnar ehf. Greidsla Skifunnar var ad hluta i
formi Utgafu nyrra hlutabréfa i Skifunni ad fjarhad [...]° m.kr. ad nafnverdi, sem
athent var samdegurs 4 genginu [...]'0. Eftirstodvar kaupverds, [...]'! m.kr., auk
andvirdi lagers atti ad inna af hendi innan [...]'2 daga fra undirritun framsalsins. I
framsalinu segir svo:

WFyrir liggur ad tilkynna parf framsal skv. samningi pessum til samkeppnisyfirvalda.
Komi til pess ad samkeppnisyfirvold sampykki ekki yfirtoku framsalshafa a
samningum eda setji henni ibyngjandi skilyrdi, hafa adilar hvor fyrir sig einhlioa rétt

til ad rifta samingi pessum d neestu sjo virku dégum frda pvi ad su nidurstada liggur

fyrir.*

1.2. Samningur um kaup Nordurljosa a 6llu hlutafé i Frétt

Med samningi dags. 29. januar 2004 var samid um kaup Nordurljosa samskiptafélags
hf. & 6llu hlutafé i Frétt ehf. og vard Frétt par med dotturfélag Nordurljosa. Seljendur
og eignarhlutir peirra voru sem hér segir: Bokaforlagid Dagradvdl ehf. [...%]13,
Tuesday Equities Inc. Luxembourg [...%], Eignarhaldsfélagid Reykjahlid [...%],
Baugur Group hf. [...%], Fons Eignarhaldsfélag [...%] og Homlur hf. [...%].
Kaupverdid var [...]'* m.kr. og skyldi pad greitt med reidufé innan [...]!5 virkra daga
fra undirritun samnings, en samhlida pvi skuldbundu seljendur sig til ad kaupa hlutafé
i Nordurljosum samskiptafélagi fyrir sému fjarhed ad nafnvirdi i sému hlutféllum og
hlutafjareign peirra i Frétt var fyrir gerd samningsins. Var pvi i reynd greitt fyrir
kaupin & hlutafé { Frétt med hlutabréfum i Nordurljosum. I samningnum er fyrirvari
um sampykki samkeppnisyfirvalda.

8 Fellt Gt vegna trunadar.
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[ gognum malsins kemur fram ad rekstrartekjur Nordurljésa 4 arinu 2003 ndmu um
5.415 m.kr., en rekstrargjold ad vidbettum afskriftum voru um 6.275 m.kr.!6 Velta
Skifunnar var um [...]'” m.kr. A sama tima er talid ad velta verslana Taknivals, sem
samid var um solu 4 til Nordurljosa, hafi numid um [...]'8 m.kr. Velta Fréttar a
timabilinu jantar-oktéber 2003 nam um [...]'"9 m.kr. Med hlidsjon af framangreindu
telur samkeppnisrad ljost ad fyrrnefndir samningar feli 1 sér samruna i skilningi 4. og
18. gr. samkeppnislaga og fellur samruninn undir samrunaeftirlit 18. gr. laganna, par
sem veltuskilyrdi akvaedisins er uppfyllt.

1.3.  Norourljos, félog i eigu pess og starfsemi peirra

Nordurljos hf. er eignarhaldsfélag og samkvamt skipuriti fra mars 2004 er félagid
eigandi ad 6llu hlutafé i Islenska utvarpsfélaginu hf., Skifunni ehf. og Frétt ehf.
Modurfélagid hefur enga starfsemi med hondum, en dotturfélogin, sem hvert um sig
hafa sjalfsteda stjorn, hafa med hondum sjalfstedan rekstur a olikum svidum
fjolmidlunar, afpreyingar og verslunarreksturs. Framkvaemdastjori Nordurljosa er
jafnframt utvarpsstjori Islenska Gtvarpsfélagsins.

fslenska utvarpsfélagid rekur sjénvarpsstodvarnar Stoéd 2, Syn Popptivi, Biérasina og
Fjolvarpid svo og utvarpsstodvarnar Bylgjuna, FM957, Létt 96,7, Skonrokk, X-i0 og
Stjornuna.

Starfsemi Skifunnar er einkum 4 svidi innflutnings, heildverslunar og smasélu med
tonlist, mynddiska (DVD myndir), tolvuleiki og leikjatdlvur, d4samt hljodritun og
utgafu tonlistar. b4 rekur Skifan kvikmyndahtisin Regnbogann og Smarabio og a 2/3
hluta i félagi sem rekur Borgarbiéo 4 Akureyri. Verslunarrekstur sem adur var i eigu
Taeknivals, p.e. BT, Office 1 og Sony Center verslanir, eru nil eins og adur segir ad
Ollu leyti 1 hondum Skifunnar. Ennfremur & fyrirtekid og rekur Hljooferahusio og
hljédverin Stadié Syrland og Grjétnamuna.

Frétt ehf., sem var adur sjalfstett félag otengt Nordurljosum, gefur ut dagblédin
Fréttabladid og DV asamt vikuritinu Birtu. b4 rekur félagid fréttavefinn visir.is.

Markmid samrunans er sagt vera ad verja Teaknival gjaldproti og efla rekstur
Nordurljésa fra pvi sem verid hefur og i raun einnig verja pad félag gjaldproti.
Markmidid er einnig ad bua til 6flugt félag a svidi verslunar med afpreyingu, ritfong

16 | andmelum samrunaadila er bent 4 ad par sem rannsokn samkeppnisyfirvalda taki adeins til
markada fyrir tonlist, mynddiska og t6lvuleiki telji samrunaadilar rangt ad leggja til grundvallar alla
veltu Nordurljosa, enda sé fjolmidlun u.p.b. helmingur af veltu félagsins. Samkeppnisrad getur p6 ekki
fallist 4 petta sjdnarmid, m.a. i 1josi pess ad rannsokn i mali pessu tekur einnig til samruna Fréttar vid
Nordurljés og fjarhagslegrar endurskipulagningar Nordurljosa i heild sinni.
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og rafteki og 6flugt ljosvaka- og fjolmidlafyrirteki, sem geti stadid af sér pa hordu
samkeppni, sem m.a. rekstur Rikistutvarpsins skapi hér 4 landi. Er petta gert & pann
hatt ad renna fleiri stodum undir rekstur Nordurljosa med pvi ad baeta fleiri einingum
vid rekstur félagsins og gera pad heft hvad sterd vardar til skraningar i Kaupholl
Islands.

1.4. Eignarhald 4 Nordurljosum
Eftir fjarhagslega endurskipulagningu Nordurljésa eru eigendur félagsins og
eignarhlutur peirra fra april 2004 sem hér segir:

Baugur 29,9%
Kari Stefansson 15,0%
Fons eignarhaldsfélag hf. 11,6%
Grjoti ehf. 11,4%
Kaldbakur hf. 8,0%
IHomlur hf. 6,9%)
IAQrir 17,2%
Samtals: 100,0%,

Steerstu eigendur Nordurljosa eru pannig fyrirtekin Baugur med 29,9%, Fons
eignarhaldsfélag hf. (Fons) med 11,6%, Grjoti ehf. med 11,4%, Kaldbakur hf. med
8% og Homlur hf. med 6,9%. Auk pessara adila 4 Kari Stefdnsson 15% en adrir eiga
17,2% af hlutafé fyrirtekisins. Fons er m.a. 1 eigu Fengs og adaleiganda og
framkvaemdastjora pess félags, Palma Haraldssonar. Samkvemt upplysingum sem
fram koma i samrunatilkynningu er fyrirtekid Grjoti ad 42% 1 eigu Baugs en
Eignarhaldsfélagid Fengur (Fengur) & einnig 42% 1 fyrirtekinu. Baugur 4 jafnframt
14,8% i Kaldbak en Fengur 6%. Fengur er einnig i eigu Palma Haraldssonar. Bein og
obein hlutdeild Baugs i Nordurljosum &samt hlutdeild fyrirteekja 1 eigu Palma
Haraldssonar er m.6.0. sem hér segir:

Baugur 29,9%
Fons 11,6%
Grjoti 11,4%
Kaldbakur20 1,7%
Samtals: 54,6%

Samtals rada Baugur asamt fyrirtekjum tengdum Pdalma Haraldssyni yfir 54,6%
hlutafjar i Nordurljosum. Ljost er pvi ad Baugur og fyrirteki tengd Palma Haraldssyni
eiga radandi hluta i Nordurljosum. Par af er eignarhlutur Baugs i Nordurljésum 4samt

20 Baugur 4 20,8% i Kaldbaki pannig ad 6ébein eignarhlutdeild Baugs i Nordurljosum i gegnum
Kaldbak er 1,7%.



obeinni eignarhlutdeild félagsins i gegnum Grjota (4,8%) og Kaldbak (1,2%) samtals

35,9%. I athugasemdum samrunaadila er pvi métmzlt ad dbein eignarhlutdeild Baugs

4 Nordurljoésum 1 gegnum Kaldbak sé talin med vid mat & eignarhaldi samrunaadila a

Nordurljosum. Samkeppnisrad telur hins vegar edlilegt i pessu mali ad hafa hlidsjon

af pessum eignarhluta.

1.5.

Samstarf Baugs og Fengs og sameiginleg yfirrao yfir Norourljéosum

Baugur og félog eda einstaklingar sem pvi félagi tengjast hafa dsamt Fengi og

tengdum félogum og einstaklingum vida komid sameiginlega ad atvinnurekstri og att

umtalsverda eignarhluti sem veitt hafa peim ahrif & stjorn viokomandi félaga. Verda

hér rakin helstu demi pessa.

Félagid Hagar hf. var stofnad i oktober 2003, en pad yfirtok starfsemi Baugs
fslands. Félagid er verslunarfyrirtaeki med starfsemi a {slandi, i Svipjod og
Danmérku. Undir Haga fellur m.a. rekstur Bonuss, Hagkaupa, 10-11, Utilifs,
Debenhams, Zara, Topshop og Miss Selfridge. Samtals & félagid 84 verslanir
i pessum premur 16ndum. Auk pess & fyrirtekid innkaupafyrirtekid Adfong
og voruhotelid Hysingu. Eigendur Haga og eignarhlutar peirra eru sem hér
segir: Baugur (um 32%), Stodir (um 26%), Gaumur (um 12%), Fengur og
Fons, p.e. félog tengd Palma Haraldssyni (um 20%) og ymsir smeerri
hluthafar (samtals um 10%).

[ oktober arid 2002 stofnudu Baugur og Fengur félagid Grent ehf. Félag petta
4 ad fullu grenmetis- og avaxtadreifingarfyrirteekin Avaxtahusid, Nytt og
ferskt ehf. (Avaxtahiisid) og Banana ehf., en Avaxtahiisid hafdi fr4 midju ari
1999 verid i jafnri eigu Baugs og Fengs. Baugur og Fengur attu Graent ad
jofnu fram til pess tima sem Hagar voru stofnadir en pa seldu badi Fengur og
Baugur allt sitt hlutafé i Graenu til Haga.

Fengur er eigandi a0 50% af hlutafé Graodlings ehf., sem & rekstur
Blomaverkstaedis Binna, en Baugur 4 hinn helming hlutafjarins.

Baugur hefur til skamms tima att um 21,2% hlut i Flugleioum hf., en par
hefur Fengur att um 5,8% hlut. Forstjori Baugs og framkvamdastjori Fengs
hafa badir setid i stjorn Flugleida. Um tima voru tveir fulltraar fra Baugi i
stjorn  Flugleida, og var annar bpeirra logmadur Fengs og ndinn
samstarfsmadur framkvamdastjora Fengs. Samkvemt fréttum sem birst hafa
opinberlega seldu félogin bedi 4 sama tima, p.e. pann 17. mai 2004, og til
sama adila eignarhluti sina i Flugleidum.



e Baugur atti til skamms tima um 14,8% eignarhlut i Kaldbaki, par sem Fengur
atti 6% hlut. Fengur hefur nu selt hlut sinn til Baugs pannig ad hlutur Baugs i
Kaldbaki er 20,8%.

e Adur en Frétt var seld Nordurljosum i jantar sl. atti Baugur 47,648%
eignarhlut i félaginu en 5,154% hlutafjarins voru i eigu Fons.

e Medal fjarfestinga Baugs erlendis er um 60% eignarhlutur i heilsuvoru-
kedjunni Julian Graves, en par 4 Fengur um 20% hlut.

e Loks eiga félogin, eins og fram hefur komid, hvort um sig obeint 42%
eignarhlut i Teeknivali, 1 gegnum eignarhaldsfélagio Grjota.

Af framansogou er 1jost ad praedir pessara fjarfestingarfélaga liggja mjog vida saman
i eignarhaldi 1 og forystu fyrir m.a. mjog umfangsmiklum atvinnufyrirteekjum hér a
landi. Er augljost ad hagsmunir peirra hvad velgengni pessara félaga vardar fara
saman.

[ samrunaskra er tekid fram ad enginn hluthafasamningur sé¢ milli hluthafa i
Nordurljésum. Er pvi 1jost ad & peim vettvangi er ekkert formbundid samstarf milli
Baugs og Fengs eda Fons. A hinn béginn ber ad hafa i huga addraganda ad adkomu
Baugs og Fengs eda Fons ad Nordurljosum, sem sterstu eigenda félagsins, sbr.
skyringar malsadila um pad efni sem nu verda raktar.

[ desember 2003 leitadi Samkeppnisstofnun skyringa 4 fregnum sem birst hofou &
opinberum vettvangi um hugsanleg kaup Baugs og Fengs & hlutum i Nordurljésum,
sbr. bréf Samkeppnisstofnunar til Nordurljosa dags. 23. desember 2003 og svarbréf
Nordurljésa dags. 6. januar 2004, dsamt bréfum Samkeppnisstofnunar til Fengs og
Baugs dags. 16. jantar 2004.

{ svari Einars Pors Sverrissonar hdl. fh. Eignarhaldsfélagsins Fengs dags. 20. jantar
2004 kom fram a0 félagio hafi til pessa ekki verid hluthafi i NLC Holding S.A.
Luxemborg, modurfélagi Nordurljosa samskiptafélags hf. (NLS), eda tengdum
félogum. Hins vegar hafi Eignarhaldsfélagid Fons, sem er i 50% eigu Fengs, eignast
62,13% af heildarhlutaf¢ NLC Holding S.A. med kaupsamningi vid Jon Asgeir
Johannesson dags. 4. desember 2003, en Jon Asgeir Johannesson hafi eignast pann
hlut personulega med kaupsamningi vid Inuit Enterprises i ndévember 2003.
Fjérhagsleg endurskipulagning Nordurljosa hafi stadid yfir. Hafi legid fyrir um hrid
a0 afskrifa pyrfti hluta af sambankalani félagsins, jafnframt pvi sem stefnt s¢ ad pvi
ad auka hlutafé félagsins um a.m.k. einn milljard krona. Hafi forsvarsmenn Fons ekki
akvedid hvort peir muni taka patt i peirri aukningu, en 1jost sé ad eignarhlutur Fons i



Nordurljosum komi til med ad verda ad hdmarki um [...%]?!. Ad afstadinni
hlutafjaraukningu muni yfirrdd Fons yfir Nordurljosum pvi ekki verda til stadar.
Endanlegur hluthafahopur Nordurljosa muni liggja fyrir fljotlega og muni Fengur eda
Fons pa tilkynna samkeppnisyfirvoldum um adkomu sina ad félaginu, skapist
skilyradi til pess.

{ svarbréfi Pordar Bogasonar hdl. f.h. Baugs dags. 21. jantar 2004 kom m.a. fram ad
NLC Holding S.A. i Luxemborg @tti 99,3% eignarhluta i NLS og hafi til pessa ekki
ordid breytingar 4 eignarhaldi NLS. Hins vegar hafi Fons eignast 62,13% hlut Inuit
Enterprises?2 i NLC, en Jon Asgeir Johannesson hafdi eignast pann hlut persénulega
med kaupsamningi vid Inuit Enterprises i ndvember 2003, en selt hann sidan til Fons.
Veru petta einu vidskiptin sam att hefou sér stad med hlutafé i félogum tengdum
NLS svo Baugi vari kunnugt um. Baugur veri pvi ekki eigandi ad hlutafé i pessum
félogum né félogum tengdum NLS. Hins vegar hafi Baugur og tengdir adilar keypt af
Joni Asgeiri Johannessyni svokallada forgangskrofu 4 hendur NLS, sem Jon Asgeir
keypti af Inuit Enterprises i ndévember sl. Ztti su krafa rot sina ad rekja til samnings
sem gerdur hafdi verid milli hluthafa NLC og adila sambankalans NLS hinn 19.
desember 2001. Forgangskrafa pessi nyti peirrar sérstodu ad hun gangi framar
krofum sambankaldnsins & hendur NLS, en 1 krofunni felist b6 engin hluthafaréttindi
i félaginu. Baugur stefndi p6 ad pvi, standi vilji annarra hluthafa félagsins til pess, ad
umbreyta pessari krofu 1 hlutafé i NLS og verdi NLC leyst upp i framhaldinu. Med
visan til pessa teldi Baugur ad kaup félagsins a forgangskrofunni hafi ekki falid 1 sér
samruna i skilningi samkeppnislaga. Hins vegar standi til ad Baugur verdi hluthafi i
NLS, i tengslum vid fjarhagslega endurskipulagningu félagsins, sem standi yfir. Hafi
forsvarsmenn Baugs og Fons unnid ad pvi ad f4 nyja hluthafa til 1ids vid félagid.
Enginn samningur veri til stadar vid Fons um samstarf i félaginu. Hinu veeri ekki ad
neita ad forsvarsmenn Fons og Baugs hefou sameiginlega syn &4 framtid NLS og
Baugur, sem eigandi forgangskrofunnar, hefdi komid ad vinnu vid
endurskipulagningu félagsins. Hafi aldrei stadid til annad en ad upplysa
samkeppnisyfirvold um adkomu Baugs ad NLS og eftir atvikum tengdum félogum,
pegar skilyrdi til pess myndu skapast. Loks er itrekad ad pad sé ekki stefna Baugs ad
fara med meirihluta i NLS eda tengdum félogum.

[ frumathugun Samkeppnisstofnunar var vid pad midad ad Baugur og Fengur hefou
0dlast sameiginleg yfirrdd yfir Nordurljosum 4 grundvelli sameiginlegra hagsmuna
pessara fyrirtzkja. I athugasemdum samrunaadila kemur fram ad peir séu ekki
sammala peirri talkun ad Baugur og Fengur hafi haft sameiginlega vidskiptalega eda
fjarhagslega hagsmuni af eignarhaldi sinu & Nordurljésum umfram pad sem felist i

21 Fellt ut vegna tranadar.
22 Inuit Enterprises er aflandsfélag Jons Olafssonar sem adur var stjornarformadur Nordurljosa
samskiptafélags hf.



pvi ad vera tveir hluthafar i sama félagi. bratt fyrir ad fjarfestingar pessara adila
hefou oft legid saman breyti pad pvi ekki ad féldgin séu rekin sjalfstaett og ad ekki sé¢
um gagnkvemt eignarhald ad reda. Til ad um sameiginlega vidskiptalega eda
fjarhagslega hagsmuni sé ad reda purfi annad og meira ad koma til en adskilid
samstarf 1 fjarfestingum.

Samkeppnisrad bendir hér 4 ad samkvamt 4. gr. samkeppnislaga telst samruni eiga
sér stad m.a. pegar eigendur med yfirrdd yfir einu eda fleiri fyrirteekjum nd beinum
eda obeinum yfirrddum 1 einu eda fleiri fyrirteekjum til vidbotar. Yfirrdd samkvaemt
akvaedinu eru yfirrdd sem gera adila kleift ad hafa afgerandi 4hrif & rekstur og stjérnun
fyrirteekis, annadhvort sér i lagi eda sameiginlega med 60rum, sbr. nanar 4. gr.
laganna. Samkvamt pessu er 1jost ad samruni getur att sér stad pegar adili med yfirrad
yfir einu fyrirteki ner med 60rum adila sameiginlegum yfirrddum yfir tilteknu
fyrirtaeki. I samkeppnisrétti er vid pad midad ad hin sameiginlegu yfirrad geti m.a.
grundvallast & pvi ad vidkomandi adilar sem eignast hlut i tilteknu fyrirteeki hafi
sameiginlega vidskiptalega eda fjarhagslega hagsmuni (e. common commercial or
financial interest). P4 er bent 4 ad i nidurlagi andmala samrunaadila kemur fram ad
peir fallist & pd samsdmun ad Nordurljés og Hagar varu undir sameiginlegum

yfirrddum Baugs og Fengs.

Med visan til alls framangreinds telur samkeppnisrad 1jost ad margpaett samstarf hafi
verid milli Baugs, tengdra félaga og einstaklinga annars vegar og Fengs, Fons og
tengdra adila hins vegar um eignarhald og forystu 1 umfangsmiklum
atvinnufyrirtekjum. Jafnframt ber ad hafa i huga skyringar pessara adila 4 adkomu
peirra ad fjarfestingu i Nordurljosum, sem m.a. fela i sér ad pessir adilar hofou
samvinnu um fjarhagslega endurskipulagning félagsins og voru megingerendur i pvi
mali. beir unnu sameiginlega ad pvi ad fa nyja fjarfesta ad félaginu.
Endurskipulagningin folst m.a. i pvi ad verslunarrekstur Taeknivals 1 42% eigu hvors
félags var sameinadur Nordurljéosum. Einnig kemur fram i skyringum l6gmanns
Baugs ad forsvarsmenn Fons og Baugs hafi sameiginlega syn 4 framtid Nordurljosa.
Loks liggur fyrir ad fulltrti Baugs er stjérnarformadur Nordurljésa og ad
varaformadur stjornar Nordurljosa er framkvaemdastjori Fengs sem jafnframt er
stjornarformadur Fons. Med hlidsjon af pessu og eignarhlutum pessara adila i
Nordurljosum telur samkeppnisrad ad lita beri svo & ad Baugur og Fengur hafi med
samningum sem fela i sér samruna verslunarsvids Taknivals og Fréttar vid Nordurljos
og fjarhagslegri endurskipulagningu Nordurljésa ad 6dru leyti 6dlast sameiginleg
yfirrdd i Nordurljésum. Eins og fram hefur komid felur slikt einnig i sér samruna i
skilningi samkeppnislaga.



1.6. Eignarhald 4 Hogum og eignatengsl vido Norourljos

Eins og fram hefur komid 4 hlutafélagido Hagar m.a. Hagkaups- og Bonusverslanir hér
4 landi, en per hafa starfad & smasolumorkudum pessa mals. Eigendur Haga og
eignarhlutir peirra eru eftirfarandi:

Baugur 32,0%
Fasteignafélagid Stodir hf. 26,0%
Fjarfestingafélagido Gaumur ehf. 12,0%
Fons eignarhaldsfélag 12,0%
Eignarhaldsfélagio Fengur 8,0%
AQrir 10,0%
Samtals 100,0%

Fjarfestingarfélagid Gaumur hf. er eignarhaldsfélag i eigu Jons Asgeirs Johannessonar
forstjora Baugs og fjolskyldu hans, en félagid & um 70% hlut i Baugi. Baugur 4 49%
hlut i Fasteignafélaginu Stodum. begar bein og 6bein hlutdeild Baugs og tengdra
félaga 1 Hogum er 16g0 saman kemur eftirfarandi i 1j0s:

Baugur 32,0%
Stodir23 12,7%)
Gaumur 12,0%
Samtals: 56,7%

Samkvaemt pessu er 1jost ad Baugur hefur radandi eignarhluta i Hogum. Jafnframt
liggur fyrir ad Fengur og Fons eiga samtals um 20% eignarhlut i Hogum.

1.7.  Niourstada

bau vidskipti sem mal petta fjallar um fela ad mati samkeppnisrdds i sér pripattan
samruna. [ fyrsta lagi keypti Grjoti, modurfélag Teknivals, verslunarrekstur
Taeknivals (verslanir BT o.1l.), framseldi réttindi og skyldur samningsins samdeaegurs
til Nordurljosa sem einnig sama dag framseldi pau til détturfélags sins, Skifunnar.
Med pessum gerningum hafa Nordurljos (Skifan) keypt verslunarrekstur Taeknivals. T
annan stad var gerdur samningum um ad Nordurljos keyptu allt hlutafé i Frétt. T pridja
lagi felst i fjarhagslegri endurskipulagningu og hlutafjaraukningu hja Nordurljésum,
sem m.a. tengjast fyrrnefndum samningum, ad Baugur og tengd félog dsamt Fons og
tengdum félogum hafa 6dlast radandi hlut i Nordurljosum eda samtals 54,6%. Med
hlidsjon af samstarfi félaganna litur samkeppnisrad svo 4 ad Baugur og Fons/Fengur
asamt tengdum adilum fari med yfirrdd i Nordurljéosum. Hver og einn pessara priggja
patta fela i sér samruna i skilningi samkeppnislaga, og fellur samruninn undir

23 Baugur 4 49% i Hogum pannig ad 6beinn eignarhlutur félagsins i Hogum i gegnum Stodir sem eiga
26% 1 Hogum er 12,7%.
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samrunaeftirlit laganna skv. 18. grein. Pa liggur fyrir ad Baugur fer med yfirrdd i
Hoégum, en par er eignarhlutur Fengs og Fons samtals um 20%.

2.
Skilgreining markada
Vid mat 4 samkeppnislegum 4hrifum samruna samkvaemt. 18. gr. samkeppnislaga
verdur ad byrja & pvi ad skilgreina pann markad sem vid 4. Samkvemt 4. gr. laganna
er markadur skilgreindur sem sélusvadi voru og stadgonguvoru eda pjonustu og
stadgdngupjonustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu eda verulegu
leyti komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjon af hagfredilegum rokum
parf ad lita 4 viokomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjéonarmidum; annars vegar
voru- eda pjonustumarkadinn og hins vegar landfraedilega markadinn.

Auk breytinga 4 yfirradum i Nordurljosum felst sa samruni sem hér um raedir i pvi ad
Nordurljés (Skifan) kaupir verslunarrekstur Teeknivals og ad Frétt er sameinad
Nordurljosum. Ljost er ad veruleg skorun er i starfsemi Skifunnar eins og hun var
fyrir samruna og verslunarsvids Taeknivals, auk pess sem starfsemi Skifunnar og
fslenska utvarpsfélagsins innan samstedu Nordurljosa felur i sér 16drétta
sampettingu. Er pvi naudsynlegt ad rannsaka til hlitar samkeppnisleg ahrif peirrar
breytingar & markadnum sem samruni verslunarsvids Teeknivals vid Nordurljos felur
i sér. Midad vid stoduna fyrir samruna storfudu hins vegar Islenska utvarpsfélagid og
Frétt 4 olikum morkudum fjolmidlunar, p.e. utvarps- og sjonvarpsreksturs annars
vegar og utgafu dagblada hins vegar. Med hlidsjon af eldri Urlausnum
samkeppnisrdds?* og erlendum fordemum?> liggur fyrir ad um adskilda
samkeppnismarkadi er ad reda. b4 er heldur ekki um skyldleika pessara markada ad
reda i peim skilningi ad annar markadurinn s¢ & fyrra eda sidara s6lustigi midad vid
hinn markadinn (4 ensku sk. upstream- eda downstream-tengsl). Hefur yfirtaka
Nordurljésa & Frétt pvi engin bein ahrif 4 stédu Nordurljosa & peim moérkudum sem
félagio eda dotturféldg pess storfudu 4 fyrir samrunann. Er pvi 1 pessu mali ekki talin
porf 4 ad skilgreina pessa markadi.

A hinn boginn er hugsanlegt ad samruni sem hvorki felur { sér ad saman renni
raunverulegir eda hugsanlegir keppinautar (laréttur samruni) né ad samrunaadili
framleidi vOrur eda pjonustu sem annar samrunaadili notar i sinni starfsemi (160réttur
samruni) geti raskad samkeppni. Er nanar fjallad um petta atridi i kafla I1.4.

24 Sja t.d. akvordun samkeppnisrads nr. 8/2000 Erindi Landssima Islands hf vegna meintrar
misnotkunar Islenska itvarpsfélagsins hf. og Synar hf. d markadsradandi stédu sinni.

25 Sja t.d. skyrsluna Market Definition in the Media Sector — Comparative Legal Analysis -. Report by
Bird & Bird for the European Commission, DG Competition.
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2.1. Vorumarkadur
[ kafla 6 i vidauka vid reglur nr. 930/2001 um tilkynningu samruna segir m.a. svo um
skilgreiningar & morkudum:

,,Med viokomandi vorumarkadi er datt vio markad fyrir vorur og/eda pjonustu sem
neytendur lita a sem stadgonguvorur eda stadgongupjonustu vegna eiginleika sinna,
verds og dformadrar notkunar. Markadur er solusveedi voru og stadgénguvoru og/eda
solusveedi pjonustu og stadgongupjonustu, sbr. 4. gr. samkeppnislaga. Stadgéonguvara
og stadgongupjonusta er vara eda pjonusta sem ao fullu eda verulegu leyti geta
komid i stad annarrar.

Medal patta, sem skipta mali vio mat a viokomandi markadi, er greining a pvi hvers
vegna viokomandi vara eda pjonusta tilheyrir pessum markadi og hvers vegna énnur
vara eda pjonusta tilheyrir honum ekki samkveemt framangreindri skilgreiningu og
med hlidsjon af, medal annars, hvort varan eda pjonustan nytist sem stadgonguvara
eda stadgongupjonusta, samkeppnisstoou, verdi, verdsveiflum vegna eftirspurnar eda

3

o00rum pattum sem mali skipta vio skilgreiningu a markadinum. *

2.1.1. Sj6narmid samrunaadila

Um skilgreiningu 4 voOrumarkadi kemur m.a. eftirfarandi fram 1 greinargerd
samrunaadila:

. Samrunaadilar eru einkum sterkir @ markadi i eftirtoldum voruflokkum. Tonlist,
DVD myndum og tolvuleikjum. I pessum voruflokkum einum eru samrunaadilar med
nokkud sterka markadshlutdeild. Aorir voruflokkar og pjonusta sem samrunaadilar
hafa upp a ad bjoda i rekstri sinum eru med litla markadshlutdeild og cetti hun ekki ad
koma til skodunar i pessu mali. Ljost er ad pessir prir voruflokkar falla allir undir
pad sem kalla ma afpreyingu. Stadgagna milli afpreyingavéru er einhver, en ekki er
ljost hversu mikil hun er, enda reedur par einkum smekkur hvers og eins. Verslanir
peer sem eru hluti af Skifunni i dag eru einnig fjolbreyttari. Sem demi ma nefna ad
innan peirra eru Office 1 verslanirnar, sem eru einkum 1 samkeppni d
ritfangamarkadi og Sony Center, sem er sérheefo verslun i sélu a hljomtekjum,
sjonvorpum og tengdum bunadi fra Sony. Badar pessar budir eru med mjog litla
markadshlutdeild a peim markadi sem pcer keppa a, en helsti keppinautur Olffice 1 eru
Penninn, Mal og menning, Eymundsson og Griffill. Samruni hefur att sér stad d
umlionum drum & peim markadi. I samanburdi vio peer verslanir, er hlutdeild Office 1
innan vio 5% ad peim markadi. Pa selja BT verslanirnar tolvur, sjonvarpsteeki,
hljomteeki og fylgihluti, asamt heimilisteekjum. Hlutfall peirrar sélu i samanburdi vio
tolvuleiki, DVD myndir og tonlist er ruml. [...%]? af veltu BT verslananna.

26 Fellt ut vegna trunadar.
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Markadshlutdeild Skifunnar | pessum voruflokkum er hverfandi litil, sé mio tekio af

‘

heildarmarkadonum.

Skifan rekur einnig kvikmyndahtis. Markadshlutdeild Skifunnar 4 peim markadi er um
[...%]?7 og verdur engin breyting par & med samrunanum, enda hefur Taeknival ekki
starfad & peim markadi.

Med hlidsjon af framangreindu asamt peim tolulegu upplysingum sem samrunaadilar
setja fram um pa markadi par sem beir telja ad dhrifa samrunans muni einkum geeta
verdur pad radid ad sjonarmid peirra sé ad pa vorumarkadi par sem ahrifa samrunans
getir beri ad skilgreina sem heildsdlu- og smasolumarkadi fyrir tonlist (&
geisladiskum), mynddiska og tolvuleiki.

2.1.2. Mat samkeppnisrdds
Samkeppnisrdd bendir 4 ad tilgangur pess ad skilgreina vidkomandi markad i

samrunamalum er ad greina 4 kerfisbundinn hatt pad samkeppnislega adhald sem hid
sameinada fyrirteki byr vid.?® Vid athugun 4 ahrifum samruna er pvi, vid
skilgreiningu 4 peim markadi sem um er ad reda, verid ad meta hvada fyrirteki eru
eda geta veri0 1 samkeppni vid pau fyrirteeki sem samruninn tekur til. betta er gert
s6kum pess ad pad eru einungis onnur fyrirteeki sem geta veitt samrunafyrirteekjunum
samkeppnislegt adhald, og med pvi ad skilgreina hverjir pad eru sem keppa &
vidkomandi markadi er hegt a0 meta markadsstyrk samrunafyrirtaekjanna.

Tonlist

[ akvordun samkeppnisrads nr. 40/2001 Erindi FIH og Japis ehf. vegna samnings
Skifunnar ehf. og Adfanga ehf. um sélu a geisladiskum, var fjallad um heildsolu og
dreifingu Skifunnar & hljomdiskum til verslana Baugs og pad hvort nefndur
samningur hindradi samkeppni 4 heilds6lustigi. Smasala &4 hljdémdiskum féll pvi ekki
undir markad pess mals. Nidurstada samkeppnisrads um skilgreiningu vérumarkadar
i malinu var pessi:

,Ljost er ad gagnvart endurseljendum er ekki stadganga milli hljomdiska
og annars afpreyingarefnis eins og t.d. boka eda tolvuleikja. A0 mati

27 Fellt Gt vegna tranadar.

28 Sj4 leidbeinandi reglur framkvamdastjornar EB um mat 4 laréttum samruna samkvamt reglugerd
radsins um eftirlit med samfylkingum fyrirteekja (OJ No. C31, 5.2.2004). Sja hér einnig Commission
Notice on the definition of relevant market for the purposes of Community competiton law, birt 1 OJ C
372 pann 9.12.1997, en par segir m.a. svo i inngangskafla: ,, Market definition is a tool to identify and
define the boundaries of competition between firms. ... The objective of defining a market in both its
product and geographic dimensions is to identify those actual competitors of the undertakings involved
that are capable of constraining those undertakings behaviour and of preventing them from behaving
independently of effective competitive pressure. It is from this perspective, that the market definition
makes it possible, inter alia, to calculate market shares that would convey meaningful information
regarding market power for the purpose of assessing dominance ... "
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samkeppnisrads gildir petta jafnt gagnvart sérheefoum hljomplétuverslunum
og steerri sérvoruverslunum sem vilja bjoda neytendum upp a urval
afpreyingarefnis. Heér skiptir einnig mali ad fram hefur komio pad mat
Hagkaupa ad innkaup a hljomdiskum kalli @ mikla sérpekkingu a tonlist og
d vioskiptasambond sem fyrirteekio bui ekki yfir. Pegar petta er allt virt telur
samkeppnisrad ad vorumarkadurinn [ mali pessu sé heildsala og dreifing a

‘

hljomdiskum.

Markadsskilgreining samkeppnisrads i pessu mali var stadfest af afryjunarnefnd
samkeppnismala??, og sidar af Haestarétti.30

Framkvemdastjorn EB  hefur {1 ymsum samrunamdlum fjallad um
afpreyingarmarkadi’!, t.d. malunum Seagram/Poligram3?, Time Warner/EMP3,
AOL/Time Warner3*, Vivendi/Canal+/Seagram3s og Bertelsmann/Zomba3s. I pessum
akvordunum hefur m.a. markadur fyrir hljodritada tonlist verid skilgreindur og
honum skipt upp i undirmarkadi. I eldri akvordunum3’ var talid rétt ad skipta
markadnum upp i prja vorumarkadi: sigilda tonlist, 1étta tonlist og poppténlist. I
sidari akvordunum hefur markadsskilgreining tekid mid af peirri 6liku starfsemi sem
tengist tonlistaridonadinum og markadnum gjarnan verid skipt i hljodritun og
dreifingu, utgafu tonlistar og smasolu tonlistar (hljomdiska).

Vardandi  hljodritun  tonlistar og dreifingu er bent & ad starfsemi
hljomplotuframleidenda felist einkum 1 framleidslu hljomplatna og solu &
markadnum. Framleidendur uppgdtva hljomlistarmenn og hvetja pa til skdpunar,
hljodrita tonlistina, skipuleggja framleidslu hljodritana 4 helstu midla (ni einkum
geisladiska), dreifa hljomdiskum til heildsala og smasala og kynna og markadssetja
hverja utgafu.

Um utgafu tonlistar segir ad hun felist 1 6flun réttinda 4 tonverkum og nytingu peirra
med utgafu & hljodritadri tonlist. Tekjur ttgefenda séu fjorpaettar: (1) tekjur af leyfum
til  hljomplotuframleidenda fyrir fjoldaframleidslu  hljodritadrar toénlistar (e.
mechanical rights); (2) tekjur af flutningi tonlistar sem nytur hofundarréttar fra

29 Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i méli nr. 1/2002 Skifan ehf. gegn samkeppnisradi.

30 Heestaréttardomur nr. 323/2003 Skifan ehf. gegn samkeppnisradi, dags. 19. febraar 2004.

31 Sja t.d. skyrslu sem framkvamdastjorn EB 1ét taka saman um markadsskilgreiningar i fjolmidlun,
Market Definition in the Media Sector — Comparative Legal Analysis. Report by Bird & Bird for the
European Commission, DG Competition.

32 Mal nr. IV/M.1219 Seagram/Poligram fr4 21.9.1998.

33 Mal nr. Comp/M.1852 Time Warner/EMI., mél dregid til baka 5.10.2000.
34 Mal nr. Comp/M. 1845 AOL/Time Warner fra 11.10.2000.

35 Mal nr. Comp/M.2050 Vivendi/Canal+/Seagram fra 13.10.2000.

36 Mal nr. Comp/M.2883 Bertelsmann/Zomba fra 2.9.2002.

37 Sbr. mél nr. 1V/26.992 WEA-Filipacchi Music S.A. fra 22.12.1972.
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utvarpi, sjonvarpi og Od0rum sem nyta sér hana i vidskiptalegum tilgangi (e.
performance rights); (3) tekjur utgefanda af pvi ad heimila hljédritun tonlistar sem
nytur hofundarréttar sem hluta af tonlist i kvikmynd eda auglysingum -—
sampaettingarréttindi (e. synchronisation rights); (4) beinar tekjur af plotusdlu (e.
sheet music sales).

{ fyrmefndu mali AOL/Time Warner var ténlistarmarkadur greindur eftir dreifingar-
leidum og skilgreindur sérstakur nyr markadur fyrir tonlist & Internetinu (e.
traditional or on-line music), sem greina ma frekar i nidurhal (e. downloading) og
hlustun (e. streaming)®®. I akvérduninni bendir framkvemdastjornin 4 ad sélumagn
og soOluverd 4 geisladiskum hafi ekki lekkad vegna tilkomu s6lu & Netinu med
nidurhali. Er pad nidurstada framkvaemdastjornarinnar ad markadur fyrir tonlist 4
stafreenu formi 4 Netinu sé adskilinn fra markadi fyrir tonlist 4 geisladiskum.

{ andmalum samrunaadila kemur fram ad peir séu ekki sammala peirri skodun sem
komi fram i frumathugun Samkeppnisstofnunar ad sala tonlistar & Netinu, hvort sem
er med nidurhali eda hlustun, sé adskilinn markadur. Er bent 4 ad nidurstada
framkvemdastjornar EB 1 malinu AOL/Time Warner, sem m.a. er visad til i
frumathuguninni, sé fjogurra dra gémul. Hafi skilgreining markada fyrir tonlist tekiod
breytingum 4 undanférnum &rum, og er i pvi sambandi sérstaklega bent &4 akvordun
framkvaemdastjornarinnar i malinu Bertelsmann/Zomba.

Eins og fram kom i frumathuguninni er pad rétt ad akvardanir framkvaemdastjornar
EB syna a0 skilgreining hennar & morkudum fyrir tonlist hafa tekid nokkrum
breytingum 4 undanférnum drum. Samkeppnisrad er hins vegar ekki sammala pvi ad
mal pad sem samrunaadilar visa til gefi til kynna ad afstada hafi breyst til pess hvort
sala tonlistar 4 netinu sé adskilinn markadur. I dkvordun i Bertelsmann/Zomba
malinu er beinlinis vid pad midad ad pessi vidskipti tilheyri sérstokum markadi.’® Af
pessu dregur samkeppnisrad pa alyktun ad med pessari akvordun hafi engin breyting
ordid 4 peirri afstodu sem fram hafoi komid i fyrri dkvorounum ad sala tonlistar &
netinu tilheyrdi sjalfstedum markadi. Samkeppnisrdd telur pvi ekki tilefni til
breytinga 4 peirri markadsskilgreiningu sem kom fram 1 frumathugun
Samkeppnisstofnunar.

38 Nidurhal felst i pvi ad notandi sakir stafreen gdgn og vistar 4 télvu sinni og getur sidan spilad
tonlista & t6lvu sinni eins oft og hann vill. Hlustun (streaming) felst hins vegar i pvi ad tonlist &
stafreenu formi er sott & Internetid og hun spilud strax, einu sinni, en stafreen gogn til endurspilunar eru
hins vegar ekki vistud a t6lvu notanda.

39 Sbr. eftirfarandi ummeli i akvérdun framkvaemdastjornar EB ,,The concentration produces its
effects on two market sectors, namely (a) music recording and distribution, and (b) music publishing.
The sectors of on-line music delivery and on-line exploitation of publishing rights will not be discussed
hereafter in this decision, since Zomba has only de minimis activities in this area.
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Kvikmyndir

Framkvemdastjorn EB  hefur einnig m.a. 1 fyrrnefndu  samrunamali
Seagram/Poligram fjallad um kvikmyndaafpreyingu og telur ad peirri starfsemi megi
skipta 1 eftirfarandi meginpatti: framleidsla kvikmynda, dreifing og veiting réttinda
til nytingar (e. licensing) kvikmynda og syning kvikmynda.

S& markadur sem hér skiptir mali er dreifing kvikmynda. Kvikmyndum er dreift um
nokkra svokallada syningarglugga. Eftir ad framleioslu kvikmyndar er lokid er
algengast a0 fyrst hefjist syningar i kvikmyndahtisum, sidan tekur vid sala til
myndbandaleiga og nokkru sidar sala 4 myndbondum og mynddiskum til almennings
(e. “sell-through™), pa sala fyrir hvert dhort (e. pay-per-view (“PPV”)) og loks sala til
askriftarsjonvarps og sjonvarps med opna dagskrd (e. “free-to-air-TV”).
Framkvaemdastjorn EB taldi i pessu mali ekki porf & pvi ad kveda upp Gr um pad
hvort hver pessara ,,glugga“ vid solu kvikmynda feeli 1 sér sjalfsteedan vorumarkad.

A0 mati samkeppnisrads er 1jost ad heildsala 4 kvikmyndum til endurseljenda
tilheyrir sérstokum morkudum. Telja verdur ad gagnvart endurseljendum sé ekki
stadganga milli kvikmynda og annars afpreyingarefnis. Gilda hér edlislik sjonarmid
og byggt var & vardandi markadsskilgreiningu i akvoroun samkeppnisrdds nr.
40/2001. Samkeppnisrad telur ennfremur ad heildsala 4 annars vegar mynddiskum og
hins vegar myndbondum tilheyri mismunandi mérkudum, sbr. hér a eftir.

Samkeppnisrad telur einnig ad smdsala & annars vegar mynddiskum og hins vegar
myndbondum tilheyri sérstokum morkudum. Ljost er ad gagnvart neytendum er
augljos og verulegur munur 4 edli kvikmynda og 60rum tegundum afpreyingarefnis
eins og t.d. boka eda ténlistar 4 geisladiskum. Jafnframt verdur ad lita til pess ad
umtalsverdur verdmunur er almennt & kvikmyndum & myndbondum og kvikmyndum
4 mynddiskum. I samkeppnisrétti felur slikur verdmunur i sér sterkar visbendingar
um ad tilteknar vorur s¢ 4 mismunandi mérkudum.4? begar pessi verdmunur er virtur
og horft er til mismunandi eiginleika pessara midla telur stofnunin ad peir tilheyri
sérstokum morkudum.

Af tilkynningu samrunaadila ma rdda ad peir telji ad mal petta hafi ekki umtalsverd
ahrif 4 markadi fyrir s6lu myndbanda. Samkeppnisrad getur fallist & pad og i pvi
sambandi skiptir og mali ad fram hefur komid itrekad i vidredum vid adila sem
starfa 4 pessu svidi ad sala myndbanda sé hnignandi markadur vegna tekniprounar.
Verdur pvi 1 pessu mali ekki frekar fjallad um s6lu kvikmynda 4 myndbondum.

40 Sja t.d. akvordun framkvaemdastjornar EB 1 mali nr. IV/M.0214 Du Pont/ICI, OJ. L7.
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Tolvuleikir

Loks skal nefnt ad framkvemdastjorn EB hefur 1 samrunamalinu
Bertelsmann/Viag/Game Channel*' fjallad um markad fyrir tolvuleiki, sem litid er &
sem sjalfsteeda markadi adskilda fra 6dru afpreyingarefni. I malinu er fjallad baedi um
tolvuleiki sem notandi fer adgang ad annars vegar hja pjonustuveitanda &
Internetinu, ymist gegn greidslu eda ekki, og hins vegar tolvuleiki sem seldir eru a
diski (t.d. CD-Rom). 1 1josi pess ad uppruni tekna seljenda tolvuleikja er mismunandi
eftir pvi hvort peir eru seldir &4 diskum eda i gegnum Internetpjonustuadila, voru
leiddar likur ad pvi a0 um tvo sjélfsteda undirmarkadi vaeri ad reda. Ad mati
samkeppnisrads tilheyrir heildsala og smasala & t6lvuleikjum sérstokum mdorkudum.

Nidurstada
Med hlidsjon af framangreindu er pad nidurstada samkeppnisrads ad pa vorumarkadi
sem mal petta i hofudatridum tekur til megi skilgreina & eftirfarandi hatt:

- Heildsolu- og smésdlumarkadir fyrir tonlist & geisladiskum
- Heildsolu- og smasdlumarkadir fyrir mynddiska (DVD myndir)
- Heildsolu- og smasdlumarkadir fyrir télvuleiki 4 diskum.

2.2. Landfrzdilegur markadur
f kafla 6 i vidauka vid reglur nr. 930/2001 um tilkynningu samruna segir m.a. svo (um
skilgreiningar & mérkudum):

., Til landfreedilegs markadar telst pad svedi par sem hlutadeigandi fyrirteeki eru
vioridin frambood og/eda eftirspurn eftir viokomandi voru eda pjonustu, par sem
samkeppnisskilyroi eru ncegilega lik og sem unnt er ad greina fra ncerliggjandi
sveedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a peim
sveedum.

Medal patta sem skipta mali vid mat a viokomandi landfreedilegum markadi eru edli
og einkenni viokomandi véru eda pjonustu, hugsanlegar adgangshindranir eda
neytendavenjur, greinilegur munur @ markadshlutdeild fyrirteekja a pessu sveedi og

‘

adliggjandi svedum eda verulegur veromunur.

2.2.2  Sj6narmid samrunaadila

Um afmoérkun landfraedilegs markadar kemur m.a. eftirfarandi fram i greinargerd
samrunaadila:

»Verslanir Skifunnar eftir samrunann eru ad meginstofni til einungis da Stor-
Reykjavikursvedinu. BT verslanir eru po a Egilsstooum og Akureyri og Olffice 1

41 Mal nr. JV.16 Bertelsmann/Viag/Game Channel fra 5.5.1999.
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verslun er a Akureyri. Pessar prjar verslanir Skifunnar eru pcer einu, sem eru utan
Reykjavikursveedisins. ba a Skifan 2/3 1 Borgarbio a Akureyri. Hins vegar er rétt ad
taka fram ad Skifan er einnig heildsala fyrir tonlist hér a landi, og
heildséludreifingaradili a DVD myndum og myndbondum, beedi til leigunota og
einkanota og heildsoludreifingaradili  tolvuleikja og leikjatolva. Sa  pattur
starfseminnar neer til landsins alls. Pessi pattur starfseminnar hefur hvorki styrkst né
veikst vio samrunann. Ad 6dru leyti neer hinn landfreedilegi markadur félagsins
einungis til Reykjavikursvedisins.*

Eftir ad rekstur mals pessa hofst hafa samrunaadilar einnig lagt fram skyrslu um
islenskan markad afpreyingar til einkanota, sem PARX vidskiptaradgjof IBM tok
saman ad peirra beidni*2. Auk talnaefnis, sem par er ad finna, er stuttlega vikid ad
skilgreiningu markada og megindhersla 16gd 4 ad fera rok ad pvi sala
afpreyingarefnis i Flugst6d Leifs Eirikssonar (FLE) tilheyri sama markadi og sala
slikrar voru hér 4 landi ad 60ru leyti. I pvi sambandi er visad til konnunar Gallup & pvi
hvar folk hafi keypt geisladiska med tonlist sidustu 12 manudi. bPessar upplysingar
gefa po ekki til kynna umfang kaupanna. P4 er visad til auglysinga FLE par sem
flugfarpegar eru hvattir til ad koma snemma og gefa sér negan tima til ad versla.
Einnig er visad til konnunar Ferdamalarads sem syni m.a. ad 55% landsmanna foru til
utlanda 4 arinu 2003. Ennfremur ad voruverd i FLE sé samkeppnishaft midad vid
adrar flugstodvar i Evropu og allt ad 50% undir pvi sem gerist 1 verslunum i
Reykjavik. Loks kemur fram ad upplysingar um sdlu i FLE sé ekki unnt ad greina
eftir pjoderni kaupenda.

2.2.3. Mat samkeppnisrdds
Hér verdur fyrst ad lita til pess ad skv. afryjunarnefnd samkeppnismala ber vid mat a4

pvi hvort telja eigi hinn landfredilega markad rymri en Island verdi fyrst og fremst ad
hafa i huga hvort vidskipti eigi sér stad i pad miklum meli ad pau takmarki
verOhakkanir eda ad 6dru leyti dhagsteda vidskiptaskilmala hja fyrirteekjum med
6fluga stodu & heimamarkadi. Vid mat 4 pessu komi ymis sjonarmid til alita svo sem
niverandi markadshlutdeild annarra svada, kostnadar- og timapattur vidskiptanna og
fleiri, sbr. urskurd afryjunarnefndar nr. 4/2001. I malinu lagdi afryjunarnefndin
aherslu 4 ad magn vidskipta vid erlenda adila purfi ad vera umtalsvert og i badar attir.

Samkvamt upplysingum sem fram koma i samrunaskra var um helmingur tonlistar &
hljomdiskum, sem seldur var hér 4 landi 4 arinu 2002 islensk tonlist.#3 Pott hinn
helmingurinn sé erlend tonlist sem dreift er um allan heim, ber ad hafa i huga ad i
akvoroun samkeppnisrads nr. 40/2001 var bent & ad pau fyrirteeki sem starfa vid

42 [slenskur markadur afpreyingar til einkanota. Mat d steerd hans og préun. Skyrsla tekin saman af
PARX vidskiptaradgjof IBM, 29. april 2004.

43 begar midad er vid sdluverdmati var hlutdeild innlendrar tonlistar 51,4%, en 49,2% ef midad er vid
fjolda seldra eintaka.
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heildsoludreifingu 4 tonlist og malid tok til sjai um dreifingu til landsins alls. Auk
pessa dreifdu pau ekki tonlist ut fyrir landsteinana i verulegum meli og var pvi
landfraedilegi markadurinn talinn vera fsland. Einnig ber ad lita til pess ad i
Seagram/Poligram malinu var pad nidurstadan ad um landsmarkad veeri ad reda, m.a.
i 1josi pess ad samhlida innflutningur 4 hljémdiskum veri mjog takmarkadur.
Vardandi kvikmyndir & myndbondum og diskum ber m.a. ad hafa i huga porfina a
textun eda talsetningu peirra yfir 4 islensku. Innflutt myndbdnd eru textud eda talsett
hér & landi, en teknilegur hluti slikrar vinnu vid mynddiska fer fram hja erlendum
framleidenda og er heiminum i pvi sambandi skipt nidur i malsvedi. Af halfu
samrunaadila er pvi heldur ekki haldid fram ad landfredilegi markadurinn fyrir sélu &
tonlist, kvikmyndum og télvuleikjum sé stzerri en Island. Med visan til framangreinds
telur samkeppnisrad 1jost ad landfredilegi markadur pessa mals sé a.m.k. ekki sterri
en Island.

Af sjonarmidum samrunaadila ma rdda ad peir telji ad 4 heildsolustigi sé hinn
landfraedilegi markadur Island. A smasolustigi sé einnig um landsmarkad ad rda,
sem hugsanlega geti po verid landfredilega skiptur, pannig ad hofudborgarsvedio sé
sérstakur markadur, enda hafi landfredilegur markadur Skifunnar fyrir samrunann
adeins nad til hofudborgarsvadisins, en BT reki einnig verslanir 4 Akureyri og
Egilsstooum og Office 1 reki verslun & Akureyri. P6 kemur fram ad kannanir hafi ekki
leitt 1 [jos mikinn mun & verdi vérunnar eftir pvi i hvada landshluta hin sé keypt,
amk. ekki umfram pad sem almennt tidkist i verdlagningu voru milli
hofudborgarsvaedisins og landsbyggdarinnar. Pa liggur fyrir ad Skifan rekur
postverslun & netinu og selur til allra landshluta. Med hlidsjon af pessu telur
samkeppnisrad ekki astedu til ad kanna frekar pann moguleika ad landsmarkadurinn
sé skiptur og leggur til grundvallar ad bxdi 4 heildsolu- og smasolustigi sé Island
landfraedilegi markadurinn fyrir alla vorumarkadi pessa mals, eins og reyndar felst i
peim tolfredilegu upplysingum sem samrunaadilar hafa sett fram.

A hinn béginn getur samkeppnisrad ekki fallist 4 ad sala & afpreyingarvorum a
tollfrjalsu svaedi i Flugstod Leifs Eirikssonar (FLE) tilheyri sama markadi og 6nnur
slik sala hér & landi, sbr. dkvordun samkeppnisrads nr. 14/1999 Kvértun vegna
mismunandi samkeppnisstoou gleraugnaverslana og akvordun samkeppnisrads nr.
2/2003 Kvortun vegna Flugstodvar Leifs Eirikssonar hf. 1 akvérdun nr. 2/2003 benti
samkeppnisrad 4 ad verslunarrekstur 4 frisvedi veri um margt sérstakur. Pad sem
adskildi hann fra 60rum morkudum veri stadsetning hans 1 flugstdd alpjodaflugvallar
og su stadreynd ad pad varu adeins brottfarar og komufarpegar Ur millilandaflugi og
farpegar sem millilenda & flugvellinum sem hefdu heimild til ad kaupa par voru og
pjonustu. Lagaumhverfi vidskiptanna studladi einnig ad pessu, einkum nidurfelling
adflutningsgjalda og virdisaukaskatts. beir sem seldu voru og pjonustu 4 frisvaedi FLE
vaeru 4 vissan hatt 1 meiri samkeppni um s6mu vidskiptavinina en almennt gerdist
medal peirra sem stundudu samberileg vidskipti i almennum verslunarmidstodovum.
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Vegna peirra adstedna sem vidskipti 4 frisvedi FLE @ttu sér stad vid vaeri mun
breidari stadganga milli vorutegunda heldur en almennt tidkist. Var pad nidurstada
samkeppnisrads ad verslun meo tollfrjalsan varning & frisvedi flugstodvar teldist til
sérstaks vorumarkadar. Pessi markadsskilgreining samkeppnisrads var stadfest af
afryjunarnefnd samkeppnismala {1 tGrskurdi nr. 1/2003. Pad er nidurstada
samkeppnisrads ad somu rok eigi vid 1 pessu mali og verdur peim ekki hnekkt med
peim roksemdum sem fram koma i fyrrnefndri skyrslu PARX s.s. um tidni ferdalaga
fslendinga til utlanda eda ad FLE sé i pridja seti yfir pa stadi par sem geisladiskar eru
keyptir, enda kemur fram i somu skyrslu ad verdmunur midad vid verslanir i
Reykjavik s¢ allt ad 50%, en pad er ein af astedum pess ad lita verdur & FLE sem
sérstakan markad. I andmaelum samrunaadila er pad vidhorf peirra itrekad ad sala 4
tonlist og annarri afpreyingarvoru tilheyri sama markadi og onnur sala pess hér a
landi. Engar nyjar upplysingar koma p6 fram til studnings pessu sjonarmidi, en visad
er til skyrslu PARX. Samkeppnisrad telur ad per athugasemdir sem fram koma i
andmelum samrunaadila gefi ekki tilefni til breytinga a peirri afstodu sem fram kom i
frumathugun Samkeppnisstofnunar. Vid paer adstedur sem eru til stadar & frisvaedi
FLE er sala i verslunum par & afpreyingarvorum ekki i beinni samkeppni vid s6lu a4
somu vorum 4 Islandi ad 6dru leyti og ber pvi ad lita svo 4 ad um adskilda markadi s¢
ad rada.

3.
Samkeppnisleg ahrif samrunans

[ méli pessu parf ad taka afstodu til pess hvort umraeddur samruni hafi skadleg ahrif a
samkeppni & hinum skilgreindu mérkudum. Um er ad reda laréttan samruna, par sem
adilar eru starfandi 4 sama solustigi. A0 Ollu jofnu geta alvarlegustu
samkeppnishomlurnar verid folgnar i slikum samruna. Slikar samkeppnishomlur eru
adallega af prennum toga. [ fyrsta lagi leidir laréttur samruni til pess ad keppinautar
hatta ad keppa og getur pad haft i for med sér alvarlegar afleidingar fyrir
vidskiptavini og neytendur. I 6dru lagi getur slikur samruni leitt til pess ad hid
sameinada fyrirtaeki 60list pad mikinn efnahagslegan styrk ad pad geti hakkad verd. I
pridja lagi getur si aukna sampjoppun & markadnum sem fylgir laréttum samruna
audveldad peim fyrirtekjum sem eftir eru 4 markadnum ad draga Ur samkeppni og
taka pess i stad tillit hvert til annars 1 pvi skyni ad hdmarka sameiginlegan hagnad, t.d.
med samstiga markadshegdun sem lytur ad pvi ad haekka verd.

Vid mat 4 samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruninn
hindri virka samkeppni med pvi ad markadsrddandi stada verdi til eda slik stada
styrkist, sbr. 1. mgr. 18. gr. samkeppnislaga. I akveedinu segir einnig ad taka beri tillit
til pess a0 hvada marki alpjodleg samkeppni hafi ahrif og hvort markadur sé opinn
eda adgangur a0 honum hindradur. Pessi atridi eru i samkeppnisrétti i raun innifalin i
mati & pvi hvort markadsradandi stada myndist eda slik stada styrkist.
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{ 4. gr. samkeppnislaga kemur fram ad markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar
fyrirteeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni 4 peim
markadi sem mali skipti og pad geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til
keppinauta, vidskiptavina og neytenda. Tilvist markadsradandi stoou ma leida af
ymsum pattum, sem ekki geta talist rdda urslitum einir og sér.4* Vid mat & pvi hvort
sd4 samruni sem hér er til athugunar leidi til eda efli markadsrddandi stodu verdur
einkum a0 horfa til eftirfarandi atrida:

e Markadshlutdeildar samrunaadila og sampjoppunar 4 markadnum.

e Stdou keppinauta og efnahagslegs styrks.

e Mogulegrar samkeppni og adgangshindrana ad markadnum.

e Hugsanlegs kaupendastyrks.

3.1. Markadshlutdeild og sampjoppun

Markadshlutdeild hefur mikid ad segja pegar samkeppnisleg ahrif samruna eru metin
og er ein meginvisbendingin um pad hvort fyrirtaeki ndi med samruna markadsradandi
stodu. Jafnframt fela upplysingar um sampjdppun & markadi i sér visbendingu um
samkeppnishamlandi 4hrif samruna.

i 7. kafla samrunaskrarinnar er 6skad eftir mati samrunaadila 4 pvi hver s¢ aztlud
heildarsteerd markadarins 1 sOluverdmati og magni. Par er einnig Oskad eftir
upplysingum um markadshlutdeild samkvemt somu mealikvordum hja peim
fyrirteekjum sem ad samruna standa dsamt 4eetladri hlutdeild helstu keppinauta.

3.1.1. Mat samrunaadila

Samrunaadilar telja ad ahrifa samrunans muni einkum gata 4 morkudum fyrir tonlist,
mynddiska og tolvuleiki. { tilkynningu peirra koma fram upplysingar um heildarstzrd
pessara markada. Eftirfarandi upplysingar koma fram um sterd markada 4
heildsolustigi*s:

44 Sbr. dom démstols EB 1 mali nr. 85/76 Hoffman-La Roche [1979] ECR 461.
45 Upplysingar i toflunni felldar ut vegna trinadar.

21



Tafla 1:

Mat samrunaadila & steerd markada a heildsolustigi
og markadshlutdeild midad vid aridé 2003

Fyrir samruna

Tonlist

Mynddiskar

Tolvuleikir

M.kr.| Hlutdeild

M.kr.

Hlutdeild

M.kr.| Hlutdeild

Skifan, heildsala

Hagar

Taeknival

Féldg undir yfirradum Baugs og Fengs
Adrir

Samtals

100,0%

100,0%

100,0%

Eftir samruna

Tonlist

Mynddiskar

Tolvuleikir

M.kr.| Hlutdeild

M kr.

Hlutdeild

M.kr.| Hlutdeild

Skifan, heildsala

Hagar

Taeknival

Feéldég undir yfirradum Baugs og Fengs
Adrir

Samtals

100,0%

100,0%

100,0%

Gogn samrunaadila um heilds6lumarkadinn gefa ad visu til kynna talsverda dvissu um

sOlu annarra adila en Skifunnar og Taknivals.

b4 er i1 samrunaskrd a0 finna eftirfarandi upplysingar um markadssterd og

markadshlutdeild & smaso6lustigi*®:

46 Upplysingar i toflunni felldar ut vegna tranadar.
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Tafla 2:
Mat samrunaadila a staerd markada a smasolustigi

og markadshlutdeild midad vid arié 2003

Fyrir samruna Toénlist Mynddiskar Tolvuleikir
Markads- Markads- Markads-
M.kr.] hlutdeild M.kr.] hlutdeild M.kr.] hlutdeild

Skifan, verslanir

Hagar hf., Hagkaupsverslanir
Teeknival hf., BT verslanir
Flugstod Leifs Eirikssonar

Adrir

Samtals .| 100,0% ...| 100,0% ...l 100,0%

Eftir samruna Tonlist Mynddiskar Tolvuleikir

Markads- Markads- Markads-

M.kr.] hlutdeild M.kr.| hlutdeild M.kr.| hlutdeild

Skifan og BT verslanir

Hagar hf., Hagkaupsverslanir

Flugstod Leifs Eirikssonar

Adrir

Samtals ...l 100,0% ...| 100,0% ...| 100,0%

Fram kemur a0 mat & heildarmarkadi og markadshlutdeild Skifunnar i smasélu
tonlistar byggi 4 IBM skyrslu um upplagseftirlit. Vardandi mynddiska og tolvuleiki sé
hins vegar byggt 4 margra ara reynslu Skifunnar af vidkomandi moérkudum, svo og
skiptingu heilds6lu Skifunnar til helstu vidskiptamanna.

[ skyrslu PARX um islenskan markad afpreyingar koma einnig fram tolulegar
upplysingar um sterd markada tonlistar, mynddiska og tolvuleikja &4 smésolustigi. baer
upplysingar syna p6 einungis fjolda eintaka en ekki veromaeti. Auk pess verdur ekki
s€0 a0 paer gefi almennt til kynna adra mynd af sterd og hlutdeild & morkudum en
fram koma i samrunaskra. Er pvi i mali pessu byggt 4 sidarnefndu heimildinni.

Samrunaadilar benda 4 ad i framangreindum télum hafi ekki verid tekid tillit til s6lu &
pessum vorum i gegnum Internetid, en su sala s¢ vaxandi. Opinberar tolur liggi po
ekki fyrir um s6lu &4 peim vettvangi.

b4 er bent 4 ad 4 svidi tonlistar og kvikmynda sé mikid frambod af 6loglegu efni sem
dreift s¢ um Internetid. Einnig liggi fyrir ad 1 framtidinni muni aukast verulega sala &
pessu efni um Internetid med loglegum hetti. Er vakin athygli 4 a0 félagio
Movietrak.com hafi vaxid verulega i Englandi en & peirri vefsiou sé hagt ad kaupa
kvikmyndir med 16glegum heetti i gegnum pann midil. Ljést sé¢ ad Internetid og su
tekni sem pvi tengist muni draga verulega Ur landfredilegum hindrunum i solu &
pessu efni fra pvi sem er i dag og auka samkeppni verulega fra pvi sem verid hefur.
Fleiri slikar loglegar sidur séu til, t.d. amazon.com, pressplay.com, itunes.com,
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od2.com og mycokemusic.com. Auk pess séu ymsar Oléglegar netsidur s.s.
kazaa.com, nabster.com og dc++.

3.1.2. Mat samkeppnisrads
Eins og fram hefur komid fellst samkeppnisrdd {1 adalatridtum 4 ad

markadsskilgreining i mali pessu sé st sem gert er rad fyrir i tolulegu efni, sem
samrunaadilar hafa sett fram um sterd og hlutdeild 4 mérkudum pessa mals. Eina
fravikio er ad radio telur ad sala a tollfrjalsu svaedi i Flugstod Leifs Eirikssonar (FLE)
tilheyri ekki sama landfredilega markadi og 6nnur sala samrunaadila. Sala i FLE er
p6 einungis 4 smasolustigi og hefur petta pvi engin ahrif & heildsélustigi. Mun
samkeppnisrad pvi byggja a upplysingum fra samrunaadilum i t6flu 1 hér ad framan
um heilds6lumarkadi. Hvad smasdlumarkadi vardar leidir framangreind leidrétting
hins vegar til eftirfarandi mats samkeppnisrdds & markadshlutdeild*’:

Tafla 3:
Markadshlutdeild a smasoélumarkadi skv. mati samkeppnisrads

(fjarhadir i m.kr.)

Fyrir samruna Tonlist Mynddiskar Tolvuleikir

Markads- Markads-, Markads-,

Sala] hlutdeild Sala| hlutdeild Sala] hlutdeild

Hagar hf. (Hagkaupsverslanir)

Taeknival hf. (verslanir BT)

Féldég undir yfirradum Baugs og Fengs

Skifan

Adrir

Samtals ...| 100,0% .| 100,0% ...| 100,0%

Eftir samruna Tonlist Mynddiskar Tolvuleikir

Markads- Markads- Markads-

Sala] hlutdeild Sala| hlutdeild Sala] hlutdeild

Skifan og verslanir BT

Hagar hf. (Hagkaupsverslanir)

Feéldég undir yfirradum Baugs og Fengs

Adrir

Samtals ...| 100,0% ...| 100,0% ...| 100,0%

Til a0 meta hvort markadshlutdeild samrunafyrirteekjanna & skilgreindum mdrkudum
leidi til pess ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada styrkist er ad mati
samkeppnisrads 1 upphafi gagnlegt a0 lita stuttlega til pess hvernig markadshlutdeild
er metin i erlendum samkeppnisrétti. Jafnframt er rétt ad lita til peirra adferda sem
samkeppnisyfirvold nota til ad maela sampjoppun & markadi.

Markadshlutdeild

Hvad vardar EES/EB-samkeppnisrétt pa hefur i ddmum domstéls EB komid fram ad
markadshlutdeild sé ein veigamesta visbendingin um pad hvort vidkomandi fyrirtaki
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hafi markadsradandi stoou.#® Domstollinn hefur edlilega ekki sett fram neina skyra
reglu um pad hvada hlutdeild dugi til pess ad fyrirtaeki teljist hafa slika stodu. Segja
ma pd ad nidurstodur domstolsins bendi til pess ad pvi haerri sem hlutdeildin er pvi
liklegra s¢ ad um markadsradandi stodu sé¢ ad rada. Einnig skiptir miklu hver
hlutdeild keppinauta er. Ef talsverdur munur er & hlutdeild peirra og vidkomandi
fyrirteekis er pad talin vera visbending um markadsradandi stodu. Af domi domstols
EB i Akzo malinu ma rada ad 50% hlutdeild eda meira teljist ein og sér syna fram &
markadsradandi stodu nema fyrir hendi séu sérstakar adstedur (e. exceptional
circumstances) sem bendi til annars.*

AJ mati framkvemdastjérnar EB er ekki heegt ad utiloka ad fyrirteki med 20—-40%
hlutdeild hafi markadsradandi stoou. Hins vegar litur framkvaemdastjornin almennt
svo 4 ad markadsrddandi stada verdi til pegar fyrirteki hafi ndd 4 milli 40-45%
hlutdeild 4 vidkomandi markadi ad uppfylltum dkvednum skilyrdum.>? Segja ma ad
nai fyrirtaeki med samruna pessari hlutdeild eda herri liti framkvemdastjornin svo a
a0 loglikur (e. presumption) séu fyrir pvi ad markadsradandi stada hafi ordid til. Til
pess ad hnekkja pessum 16glikum parf ad syna fram 4 eda leida ad pvi sterkar likur ad
pratt fyrir hda markadshlutdeild sé ekki um markadsrddandi stodu ad reda.

Mat a sampjoppun a markadi og Herfindahl-Hirschman Index (HHI)

Auk  markadshlutdeildar ~ samrunafyrirtekja og  keppinauta  peirra lita
samkeppnisyfirvold til sampjoppunar 4 markadnum i heild sinni. Til pess ad meta
sampjoppun 4 einstbkum moérkudum og hzttu & samkeppnishomlum vegna m.a.
samruna er algengt ad samkeppnisyfirvold i Bandarikjunum3!, Evropu’? og hér a

47 Upplysingar i toflunni felldar it vegna tranadar.

48 Sja t.d. mal nr. 85/76 Hoffinan-La Roche v Commission [1979] ECR 461.

49 Mal nr. C-62/86 Akzo Chemie BV v Commission [1991] ECR 1-3359.

50 { tiundu skyrslu framkvamdastjornarinnar um samkeppnismal segir m.a.: ,, 4 dominant position can
generally be said to exist once a market share to the order of 40% to 45 % is reached. Although this
share does not in itself automatically give control of the market, if there are large gaps between the
position of the firm concerned and those of its closest competitors and also other factors likely to place
it at an advantage as regards competition, a dominant position may well exist.

51 HHI er lagdur til grundvallar i Horizontal Merger Guidelines fra bandariska ddmsmalaraduneytinu
og Federal Trade Commission fra arinu 1992. P4 mé nefna ad i domi i samrunamali fra 1998 fyrir
alrikisdomstoli i Bandarikjunum kemur petta fram: ,, To measure market concentration more accurately
than in the past, economists devised a statistical measure called the Herfindahl-Hirschman Index
(HHI), which calculates market concentration by summing the squares of the share of each participant
in the market. The FTC and the anti-trust division of the Justice Department adopted the HHI as the
preferred measure of market concentration in their 1992 Horizontal Merger Guidelines ("Guidelines").
See Guidelines § 1.5. While the Guidelines are not binding, they constitute the agencies' informed
Judgment on the area of their expertise. Accordingly, the courts turn to the Guidelines for assistance
and over the years have come to accept the HHI as the most prominent and accurate method of
measuring market concentration.“ Sja: Federal Trade Commission v. Cardinal Health, Inc, mal nr.
CIV.A. 98-596 vio US District Court, District of Columbia.

52 Sja t.d. kafla I1I i nylegum talkunarreglum framkvamdastjornar EB um l4réttan samruna (Guidelines
on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of concentrations
between undertakings), OJ C 31, 5.2.2004. Sja einnig akvordun framkveemdastjornar EB i mali nr.
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landi>? beiti mealikvarda sem nefnist Herfindahl-Hirschman Index (HHI). HHI
sampjoppunarmalikvardinn er talinn ein areidanlegasta visbendingin um pad hve
sampjoppun er mikil og hvort eda hvener asteda er til ad fylgjast ndid med
morkudum og frekari sampjoppun i kjolfar samruna. Nanari umfjéllun um pennan
melikvarda ma m.a. finna i &kvordun samkeppnisrads nr. 29/2001.

HHI melikvardinn er reiknadur med pvi ad leggja saman margfeldi
markadshlutdeildar (p.e. markadshlutdeild 1 60ru veldi) peirra fyrirtaekja sem eru a
peim markadi sem vid 4.4 Auk pess ad lita til gildis HHI i kjolfar samruna er einnig
horft til peirrar breytingar sem 4 honum verda vid samruna.

{ talkunarreglum framkvaemdastjornar EB um mat 4 laréttum samruna kemur fram ad
almennt sé ekki astaeda til ad ottast neikvaed ahrif & samkeppni pegar gildi HHI er
leegra en 1000 i kjolfar samruna. Pa er yfirleitt ekki talin dsteda til ad oOttast neikvaed
ahrif & samkeppni pegar HHI eftir samruna er & bilinu 1000 til 2000 og heekkunin er
innan vid 250. Somuleidis veldur pad oft ekki miklum dhyggjum pott HHI sé yfir
2000, ef hekkunin vegna samrunans er innan vid 150. Vid slikar adstedur getur p6 i
ymsum tilvikum talist 4staeda til ad adhafast, t.d. pegar einhver samrunaadila hefur
50% markadshlutdeild eda meira fyrir samruna, samruni felst i yfirtoku 4 adila sem
nylega hefur komid inn & markadinn, einhver samrunaadila er mikilvaegur
frumkvooull & markadnum eda sker sig ur vegna markadshegdunar (e. maverick) eda
pegar veruleg eignatengsl eru milli adila & markadnum og/eda visbendingar eru um ad
markadshegdun adila 4 markadnum hafi 40ur verid samraemd.

Samberilegum vidmidum en po ivid strangari er fylgt i bandariskum samkeppnisrétti.
[ Horizontal Merger Guidelines eru settar fram par leidbeiningar vid mat 4 samruna
ad pegar HHI er undir 1.000 sé ekki astaeda til ad hafast nokkud ad. Ef HHI er 4 milli
1.000 og 1.800 purfi ad kanna samruna vel til ad meta ahrif hans 4 samkeppni a
vidkomandi markadi. Pegar HHI er haerri en 1.800 eftir samruna og hefur aukist
umfram 100 vid samrunann eru miklar likur taldar & pvi ad hann raski med
alvarlegum hetti samkeppni og sé par med oOlogmetur. Athuga verdur po

IV/M.1524., Airtours/First Choice, akvordun danska samkeppnisradsins vegna samruna Danske Bank
og RealDanmark fra 8. névember 2000 og skyrslu til breskra stjornvalda um samkeppnisadstedur a
parlendum bankamarkadi (Competition in UK Banking, A Report to the Chancellor of the Exchequer,
mars 2000).

53 Sj4 t.d. akvordun samkeppnisrads nr. 22/2000, Samruni Islandsbanka hf. og Fjdrfestingarbanka
atvinnulifsins hf,, alit samkeppnisrads nr. 8/2000, Fyrirhugadur samruni Binadarbanka Islands hf. og
Landsbanka Islands hf: og dkvordun samkeppnisrads nr. 29/2001, Yfirtaka Mjolkurfélags Reykjavikur
svf. og Lysis hf. a Foourblondunni hf.

34 Sem daemi um petta ma nefna markad med 10 fyrirtekjum sem hvert um sig er med 10%
markadshlutdeild. HHI veeri par 10* x 10 = 1.000. Gildi studulsins liggur 4 milli talnanna 0 og 10.000.
Eftir pvi sem pad er herra, peim mun meiri er markadssampjoppunin. Ef adeins eitt fyrirteeki er &
markadnum sem vid 4, p.e. fyrirtzekid hefur 100% markadshlutdeild pa er HHI 100> = 10.000. Ef
fyrirteekin & markadnum eru morg og 61l med orlitla markadshlutdeild er HHI pvi sem naest 0.
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markadsgerdina, sterd keppinauta og fleiri atridi en engu ad sidur eru loglikur fyrir
pvi ad samruninn fari gegn samkeppnisloggjof.>>

Mat samkeppnisrdds
Hér a eftir fylgir yfirlit sem synir m.a. nidurstodur utreiknings 4 HHI 4
heildsolumdrkudum pessa mals fyrir og eftir samruna¢:

Tafla 4:
Sampjoppun a heildsé6lumarkadi
(Fjarhaedir i m.kr.)
Fyrir samruna Tonlist Mynddiskar Tolvuleikir
Sala|Hlutdeild HHI Sala[Hlutdeild HHI Sala|Hlutdeild HHI
Skifan
Hagar
Teeknival
Féldg undir yfirradum Baugs og Fengs
Adrir
Samtals ...] 100,0% ...] 100,0% ...]| 100,0%
Eftir samruna Tonlist Mynddiskar Tolvuleikir
Sala|Hlutdeild HHI Sala|Hlutdeild HHI Sala|Hlutdeild HHI
Skifan
Hagar
Teeknival
Féldg undir yfirradum Baugs og Fengs
Adrir
Samtals ...] 100,0% ...]| 100,0% ...] 100,0%

Samkvemt pvi sem fram kemur i t6flu 4 hafoi Skifan, adur en til samrunans kom,
yfirburdastodu a4 heildsolustigi & 6llum morkudum pessa mals, med um [...%]>7
markadshlutdeild i tonlist, [...%] i mynddiskum og [...%] i tdlvuleikjum. Auk
Skifunnar er helsti heilds6luadili sem eitthvad kvedur ad fyrirteekid Myndform ehf.,
sem starfar einkum 4 svidi innflutnings og dreifingar kvikmynda, mynddiska og
tolvuleikja. I framangreindri t6flu kemur fram ad adrir adilar hafi haft um [...%]
markadshlutdeild i heildsélu mynddiska. Er liklegt ad st markadshlutdeild verdi
einkum rakin til Myndforms. Hagar (Hagkaups- og Boénusverslanir) og verslanir
Taeknivals sem sameinast Skifunni hafa fyrst og fremst starfad 4 smasolustigi en litid i
heildsolu. Med samrunanum verdur pvi mjog litil breyting & heildsolustigi. Er 1jost ad
sampjoppun a pessum markadi er mjog mikil badi fyrir og eftir samruna.

Breyting 4 markadshlutdeild vegna samrunans kemur fyrst og fremst fram a
smasoOlustigi, eins og eftirfarandi upplysingar bera med sér>8:

55Agztt demi um beitingu HHI malikvardans i bandariskum rétti er Interstate Bakeries/Continental
Baking malid fra 1995. (United States of America v Interstate Bakeries Corporation and Continental
Baking Company, mal nr. 95C 4194 vid US District Court Northern District of Illinois.)

56 Upplysingar i toflunni felldar Gt vegna trinadar.

57 Fellt it vegna trunadar.

58 Upplysingar i toflunni felldar Gt vegna tranadar.
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Tafla 5:
Sampjoppun & smasolumarkadi
(Fjarhaeoir i m.kr.)

Fyrir samruna Tonlist Mynddiskar Tolvuleikir
Sala|Hlutdeild HHI Sala[Hlutdeild HHI Sala|Hlutdeild HHI
Hagar (Hagkaupsverslanir)
BT-verslanir
Féldg undir yfirradum Baugs og Fengs
Skifan
Adrir
Samtals ...] 100,0% ...]| 100,0% ...| 100,0%
Eftir samruna Tonlist Mynddiskar Tolvuleikir
HHI

Sala|Hlutdeild HHI Sala[Hlutdeild HHI Sala|Hlutdeild
Hagar (Hagkaupsverslanir)
BT-verslanir
Skifan
Féldg undir yfirradum Baugs og Fengs
Adrir

Samtals ...| 100,0% ...| 100,0% ...| 100,0%

Aukning vegna samruna

Samkvaemt pvi sem fram kemur i toflu 5 er 1jost ad adur en til samrunans kom var
stada Skifunnar & smasdlumarkadi tonlistar pegar mjog sterk, med teplega [...%]%°
markadshlutdeild, en pegar litid er 4 Haga og BT i heild sem félog undir yfirradum
Baugs og Fengs var samanlogo hlutdeild peirra raunar einnig [...%]. Ekki liggja fyrir
sundurlidadar upplysingar um hlutdeild annarra adila & markadnum, en i heild er hun
talin vera adeins um [..%]. Vid samrunann hverfur annar af tveimur
meginkeppinautum af markadnum og sami adilinn hefur virk yfirrdd yfir Skifunni og
verslunum Haga. Eftir standa pannig félog undir yfirrddum Baugs og Fengs med
algjora yfirburdastodu 4 markadnum eda [...%] markadshlutdeild, en ymsir smaerri
adilar hafa 4fram um [..%]. Pessar stadreyndir endurspeglast i
sampjoppunarmelikvardanum, en hann hakkar ar [...] i [...] eda um [...] stig. Er pvi
ljost ad sampjoppun 4 tonlistarmarkadi, sem var mikil fyrir, verdur 6hofleg vegna
samrunans.

Hér méa einnig benda & hvernig eigandi Skifunnar metur stodu fyrirtaekisins a
markadnum, en 4 heimasidu Nordurljosa i mai 2004 segir m.a. eftirfarandi um pad

efni:

., Skifan er oflugasta dreifingarfyrirteki landsins a svidi afpreyingarefnis og
rekur 18 verslanir ... Med tilkomu BT, Officel og Sony Center pa hefur
Skifan breikkad voruurval sitt enn frekar. ... Skifan hefur um langa hrio
verid [ fararbroddi islenskra hliomplotuitgefenda. [ upphafi niunda

59 Fellt it vegna trunadar.
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aratugarins hof Skifan innflutning og dreifingu a erlendum plotum og er nu
einkaumbodsadili fyrir Universal, EMI/Virgin, Sony og Warner hérlendis.
Skifan a og rekur fullkomnasta hljoover landsins, Studio Syrland og einnig
hljédverid Gridtndman. Arid 1999 sameinudust Skifan og Spor, sem var
neeststeersta tonlistarfyrirtekio d Islandi d eftir Skifunni. Markadshlutdeild
Skifunnar 1 islenska tonlistarmarkadnum er um 75%°° eftir sameiningu vio

«

Spor.

Samberileg préun 4 sér stad & smasolumarkadi fyrir mynddiska. Par var
markadshlutdeild Skifunnar fyrir samruna um [...%]% og félaga undir yfirrddum
Baugs og Fengs um [..%], en vegna samrunans stendur eftir adili i einstakri
yfirburdastodu 4 markadnum, sem eru fé16g undir yfirrddum Baugs og Fengs med um
[...%] markadshlutdeild, par af er hlutdeild Skifunnar og BT um [...%]. Ymsir smerri
adilar eru fyrir og eftir samruna med samtals teplega [...%] markadshlutdeild. HHI
melikvardinn hakkar ur [...] i [...] eda um [...].

A heimasidu Nordurljésa segir m.a. eftirfarandi um starfsemi Skifunnar 4 svidi
kvikmynda: ,, Arid 1984 hof Skifan starfsemi ¢ svidi myndbandadreifingar med
einkaumbod fyrir Columbia-Tristar. Sidan hefur Skifan einnig odlast einkarétt da
dreifingu kvikmynda og myndbanda fra Twentieth Century Fox, Columbia-Tristar og
Miramax International, svo nokkur fyrirtceki séu nefnd.

Verslanir BT hafa haft leidandi st6du & svidi smasolu télvuleikja med yfir [...%]%2
markadshlutdeild, en pegar einnig er tekid tillit til Hagkaupa voru félég undir
yfirradum Baugs og Fengs med taplega [...%] markadshlutdeild fyrir samruna, en
hlutdeild Skifunnar var [...%] og samanlogd hlutdeild ymissa smarri keppinauta var
einnig [...%]. Med samrunanum styrkist enn stada félaga undir yfirrddum Baugs og
Fengs og verdur samanldgd markadshlutdeild peirra um [...%]. Fyrir samrunann var
HHI melikvardinn 4 pessum markadi [...] stig, en vegna samrunans haekkar hann i [...]
eda um [...] stig.

Um stodu Skifunnar 4 markadi tolvuleikja segir svo 4 heimasidu Nordurljosa: ,, Arid
1995 hof Skifan ao flytja inn télvuleiki og dreifa peim. Fyrirtekio stendur nu mjég
sterkt ad vigi a pessu svioi med sérsamningum vio leidandi merki a bord vid Sony
(Play-Station), Virgin Interactive, Electronic Arts, Sierra, Micro-prose, FEidos,

¢

Dorling Kindersley og Ocean.

60 Hlidstaedan texta um stodu Skifunnar 4 tonlistarmarkadi er ad finna 4 heimasidu Skifunnar, en par
segir p6 ad Skifan sé med um 80% markadshlutdeild a islenska tonlistarmarkadnum.

61 Fellt it vegna trunadar.

62 Fellt it vegna trunadar.
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[ andmalum samrunaadila er bent 4 ad markadshlutdeild Skifunnar i tolvuleikjum
myndi hrapa ef ekki hverfa ef Playstation hatti ad vera leidandi 4 pessum markadi i
heiminum. Veri i frumathugun Samkeppnisstofnunar ekki horft til slikra stadreynda.
Markadsleg dhatta veri gridarleg, sem samrunaadilar hefou ekki nema ad litlu leyti
stjorn 4. Samkeppnisrdd dregur ekki i efa réttmaeti pessarar dbendingar. Hin snyr po
jafnt ad 6llum sem 4 pessum markadi starfa. Verdur ekki séd ad markadsleg ahetta i
pessum rekstri dragi ur samkeppnislegum yfirburdum Skifunnar yfir keppinauta
félagsins, en pa stodu ma m.a. rekja til einkasamninga Skifunnar um dreifingu a
tolvuleikjum fra leidandi erlendum framleidendum. Verdi pvi ad lita svo &4 ad Skifan
standi mjog sterkt ad vigi 4 heilds6lumarkadi télvuleikja, eins og raunar kemur fram a
heimasidu Nordurljosa.

Med hlidsjon af framangreindu telur samkeppnisrdd ad af samrunanum leidi ad félog
undir yfirrddum Baugs og Fengs nai algjorri yfirburdastoou & smasolustigi a
morkudum pessa mals. Gefur petta mjog eindregna visbendingu um ad samruninn hafi
skadleg ahrif a4 samkeppni 1 skilningi 18. gr. samkeppnislaga. Er p4 m.a. litid til pess
a0 HHI-studullinn hefur haekkad i um [...]%3 stig eda um u.p.b. [...] stig. Sampjoppun 4
markadnum var mikil fyrir, en eftir samrunann er HHI melikvardinn ordinn mun
haerri en st vidmidun sem samkeppnisyfirvold erlendis og hér 4 landi hafa lagt til
grundvallar vid mat a pvi hvort sampjoppun & markadi sé ordin pad mikil ad hun hafi
skadleg ahrif & samkeppni, sbr. umfjéllun hér ad framan.®* Ef studst er vid pau vidmio
sem hér hefur verid greint fra, mé vera ljost ad st aukna sampjéppun sem verdur vid
samrunann og su breyting sem verdur 4 uppbyggingu vidkomandi markada, virdist til
pess fallin ad valda par alvarlegri réskun 4 samkeppni.

Hér hefur po adeins verid litid til markadshlutdeildar og mats 4 pvi hvener
sampjOoppun sé pad mikil ad hin kunni ad hafa skadleg ahrif 4 samkeppni. Ekki hefur
verid tekid tillit til annarra patta sem kynnu ad breyta pessu mati, s.s. stddu nuverandi
keppinauta og efnahagslegs styrkleika hins sameinada fyrirteekis, adgangs ad
markadnum og moguleika 4 innkomu nyrra keppinauta 4 hann og hugsanlegs
kaupendastyrks. Verdur nt litid til peirra patta.

3.2. Stada keppinauta og efnahagslegur styrkleiki

Vid mat &4 samruna er almennt tekid til athugunar hvort peir keppinautar sem fyrir eru
4 markadnum geti veitt samrunafyrirtaekjum fullnzegjandi samkeppnislegt adhald. I
pessu tilviki virdist pessu fljotsvarad, par sem yfirburdir samrunafyrirteekja baedi a

63 Fellt ut vegna trinadar.

64 | bandarisku samrunamali 14 fyrir ad HHI studullinn myndi hakka tr 1648 til 3079 og var talid ad
pad gafi til kynna samkeppnishomlur: ,,If both of the mergers were consummated, the level of
concentration in the market would almost double, from an HHI of approximately 1648 to 3079. Not
only would this be a significant increase in the HHI, but it would also raise the HHI to a level far
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heildsolu- og smasélumdrkudum pessa mals eru almennt pad miklir i kjolfar
samrunans ad alls ekki er liklegt ad keppinautar peirra geti veitt peim fullnegjandi
samkeppnislegt adhald.

Umsvif keppinauta samrunafyrirtaekjanna & heildsolustigi eru eins og fram hefur
komid yfirleitt fremur litil 4 mérkudum pessa mals. A tonlistarmarkadi eru pad fyrst
og fremst litil utgafufyrirteeki tonlistar, einkum Zonet ehf., Smekkleysa ehf. og
Steinsnar ehf. [ kvikmyndum, mynddiskum og myndbondum eru pad einkum
fyrirteekin Samfélagid hf. (Samfilm), Myndform og Bergvik hf., en 4 svidi tolvuleikja
eru pad fyrirtekin Tolvudreifing, Myndform og Samfilm.

Adur en til samrunans kom voru langstaerstu keppinautar 4 smasélumérkudum pessa
mals Skifan, Hagar (Hagkaups- og Bonusverslanir) og BT, en i samrunanum f6lst ad
Skifan og verslanir BT sameinudust, auk pess sem lita verdur & Skifuna og Haga sem
einn keppinaut i samkeppnislegu tilliti, vegna eignatengsla. Pad sem hér skiptir mali
er pvi hvort adrir keppinautar geti veitt félogum undir yfirrddum Baugs og Fengs
samkeppnislegt adhald. Hér er um ymsa oOtengda adila ad reda, t.d.
raftekjaverslanirnar Elko og Expert, kaupfélog, oliufélog o.fl., en velta sérhvers
peirra & morkudum pessa mals er hins vegar tiltdlulega litil.

Eins og fram hefur komid var velta Nordurljosa & 4rinu 2003 um 7.025 m.kr., en par
af var velta Skifunnar um [...]% m.kr. P4 er aatlad a0 velta verslana Teeknivals, sem
sameinadar voru Skifunni, hafi 4 sama tima numid um [...]% m.kr. Virdist 1jost ad
umsvif hins sameinada fyrirteekis séu mun meiri en allra annarra keppinauta pess a
umreddum morkudum. b6 hefur komid fram ad samrunaadilar telja ad rekstur
Taeknivals hafi stefnt 1 prot og ad miklir erfidleikar hafi verid i rekstri Nordurljosa,
einkum Islenska utvarpsfélagsins, vegna mikillar skuldsetningar. A hinn boginn felur
samruninn i sér ad mjog fjarsterkir adilar hafa fjarfest i Nordurljosum. Ad teknu tilliti
til pessa verdur pvi ad telja ad peir fjarhagserfidleikar sem Taeknival og Nordurljos
attu vid ao strida dragi ekki ur peim miklu yfirburdum hins sameinada félags sem
markadshlutdeild pess gefur til kynna.

begar 4 heildina er litid verdur pvi ekki talid ad stada keppinauta
samrunafyrirtekjanna eda adrar adstedur ndi ad hnekkja peim likum &
markadsradandi stodu sem markadshlutdeild hins sameinada fyrirtekis gefur
visbendingu um.

beyond that of a highly concentrated market. Given the projected increases in the HHI, the Court must
presume that the proposed mergers pose a risk to competition. “ Sja nedanmalsgrein nr. 19.

65 Fellt it vegna trunadar.
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3.3. Moguleg samkeppni og adgangshindranir ad markadnum

{ samrunamélum verdur ad taka til athugunar hvort um er ad rada adgangshindranir
inn 4 viokomandi markad og takmarkada moguleika nyrra keppinauta &4 ad hasla sér
par voll. I 8. kafla samrunaskrarinnar er 6skad eftir upplysingum vardandi
markadsadgang. Hér er gerd grein fyrir peim sjonarmidum sem fram koma i svari
félaganna um moguleika annarra til a0 komast inn 4 pann markad.
Samkeppnisstofnun hefur einnig leitad sjonarmida keppinauta og annarra
hagsmunaadila sem starfa & markadnum um pad hverjir séu moguleikar nyrra
fyrirteekja ef pau vilji hasla sér voll 4 viokomandi mérkudum.

3.3.1. Lagalegar hindranir.

A morkudum tonlistar, kvikmynda og télvuleikja er 6llum frjalst ad hefja starfsemi.
Eru engar hindranir 1 16gum eda reglugerdum og pvi engra sérstakra opinberra leyfa
krafist til pess ad stunda atvinnustarfsemi a pessu svidi. P4 er innflutningur 4 slikum
vorum frjals og ekki um ad rada tollvernd & pessu svidi. I andmaelum samrunaadila
er bent 4 ad adkoma inn 4 markadinn sé¢ til pess ad gera einfold. Ekki purfi mikinn
tilkostnad til ad reka verslanir sem selja viokomandi vorur og hver sem er geti flutt
peer inn til landsins, baedi heildsalar og smasalar.

A hinn béginn tekur sala samrunaadila & tonlist, kvikmyndum og télvuleikjum ad
mestu til efnis sem nytur verndar héfundarréttar. Fyrir liggur ad 4 Vesturlondum hafa
um skeid verid starfandi fimm adalatgefendur & tonlist (e. majors), og hefur hlutdeild
peirra midad vid fjolda seldra hljomdiska og spilun & utvarpsstodvum verid um 80%
af 6llum utgafum. Skifan hefur umbodsrétt 4 dreifingu hér 4 landi fra pessum helstu
tonlistaratgefendum, p.e. Universal Music, Sony Music Entertainment, EMI Music
International Services Ltd., BMG Music International Services GmbH og Warner. ba
kemur fram i samrunaskra ad Skifan er eigandi utgafuréttar ad megni peirrar islensku
tonlistar sem gefin hefur verid at hér 4 landi fra upphafi, en samkvaemt somu heimild
var hlutdeild innlendrar framleidslu i heildarmarkadi tonlistar a arinu 2002 51,4%
pegar midad er vid séluverdmati og 49,2% midad vid fjolda seldra eintaka. A svidi
kvikmynda og mynddiska hefur Skifan einnig umbodsdreifingarrétt fra mikilvegum
erlendum utgefendum, p.e. Twentieth Century Fox, Columbia Tristar, MGM og
Miramax. [ tolvuleikjum hefur Skifan somuleidis umbodsdreifingarrétt fra
mikilvegum utgefendum, p.e. Sony (PlayStation), Virgin Interactive, Electronic
Arts, Sierra, Micro-prose, Eidos, Dorling Kindersley, Ocean og Activision.

Umbodsdreifingarsamningar fela ekki i sér ad Skifan hafi einkarétt & dreifingu
afpreyingarefnis fra hlutadeigandi utgefendum, enda er samhlida innflutningur a
pessum vorum fra adildarlondum EES-samningsins 6llum heimill. I reynd er slikur
samhlida innflutningur p6 mjog takmarkadur. Skifan hefur 14tid Samkeppnisstofnun i
té utdratt Ur algengum tonlistar- og kvikmyndasamningum fyrirtakisins vid erlenda
utgefendur. Samningar pessir fela vissulega i sér skyldur & hendur dreifingaradila
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(Skifunni), s.s. abyrgd a greidslu hofundargjalda. P6 er a0 mati samkeppnisrads
oOtviraett ad slikir samningar tryggja Skifunni margvislegt forskot umfram hugsanlega
keppinauta, m.a. vegna mjog ndins samstarfs um markadssetningu vid hina erlendu
utgefendur, sem leitast vid ad selja vOrurnar i gegnum umbodsadila sinn. bPjonusta
hinna erlendu utgefenda felst m.a. i teknilegri adstod, upplysingagjof um utgafu
efnis og adgangs ad auglysinga- og kynningarefni. P4 felast i samningunum
afslattarkjor sem 60rum dreifingaradilum bjodast jafnadarlega ekki. Moguleikar
smerri eda nyrra adila til ad veita Skifunni samkeppni i dreifingu afpreyingarefnis
sem hun hefur umbodsrétt 4 eru ad sama skapi takmarkadir. Med hlidsjon af pessu er
1jost ad Skifan hefur algjora yfirburdastoou 4 svidi tonlistar, sem gerir hugsanlegum
nyjum keppinautum & markadnum afar erfitt fyrir. Skifan hefur af somu &staedu
einnig mjog sterka stodu & svidi mynddiska og tolvuleikja.67

Vid petta beetist sidan styrkur Skifunnar sem felst i eignatengslum vid 6flugustu
fjolmidlasamsteypu landsins i einkaeign, Nordurljos, en hin dotturfélog peirrar
samsteypu eiga og reka Utvarps- og sjonvarpsstodvar og dagblod. Hefur pad vidhorf
almennt komid fram fra keppinautum Skifunnar 4 markadi a0 peir telji ad Skifan hafi
amk. til skamms tima btid vid afslattarkjor i auglysingum, sem enginn annar
auglysandi hefur notid og efasemdir hafa komid fram fra keppinautum um ad
fjolmidlar Nordurljosa hafi geett jafnraedis gagnvart auglysingum keppinauta a
afpreyingarmoérkudum og margvislegri kynningu, sem mikilvaeg er slikri starfsemi.
P4 hefur pvi verid haldid fram ad spilun Gtvarpsstodva Islenska utvarpsfélagsins 4
tonlist og syning sjonvarpsstodva félagsins 4 tonlistarmyndbondum/-diskum sem
Skifan gefur Gt eda hefur umbodsrétt til dreifingar 4 hafi almennt verid langt umfram
hlutdeild peirra i s6lu. Hafi spilun 4 tonlist fra keppinautum Skifunnar pvi verid mjog
takmorkud og almennt langt undir hlutdeild peirrar tonlistar 1 s6lu.

3.3.2. Moguleikar nyrra keppinauta

{ 1id 8.5. i samrunaskranni er spurt hvort nyjum fyrirtaekjum hafi tekist ad hasla sér
voll svo um muni 4 mérkudum par sem ahrifa gaeti 4 sl. fimm arum. I skyrslu
samrunaadila kemur eftirfarandi fram um bpetta efni:

A s.I. drum hafa fyrirteki & peim mérkudum, par sem samrunaadila geetir, tekid ad
hasla ser voll. Ma par nefna Expert og Elko. DPessar verslanir selja einnig
afpreyingu, svo sem geisladiska, DVD myndir og tolvuleiki. Pa hefur
markadshlutdeild Frihafnarinnar a Keflavikurflugvelli vaxio talsvert i pessum

67 { andmaelum samrunaadila segir ad pvi sé alfarid hafnad ad umbodsdreifingarsamningar Skifunnar
geri pad ad verkum a0 félagio geti starfad an tengsla vid markadinn. Samkeppnisrad tekur fram ad enga
slika fullyrdingu var ad finna i frumathugun Samkeppnisstofnunar. A hinn béginn voru leidd rok ad
pvi, med sama hatti og hér ad framan, ad samningar pessir &ttu rikan patt i ad skapa félaginu forskot &
markadnum umfram nyja keppinauta. Verdur ekki séd ad i andmalum samrunaadila komi neitt nytt
fram hvad petta atridi vardar sem gefi tilefni til breytinga a peirri afstodu sem fram kom i frumathugun
Samkeppnisstofnunar.
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voruflokkum a s.l. arum. Sala a internetinu a peim voruflokkum, sem samrunaadilar
eru med mestu markadshlutdeildina [ hefur einnig vaxio verulega og ma 1 pvi
samhengi benda a Amazon.com, tonlist.ist og fleiri slikar netverslanir. Ljost er ad
sala a peim vettvangi mun aukast verulega a komandi arum. ... "

,»... Ekkert liggur fyrir um acetlanir erlends fyrirteekis i ad hasla sér voll a pessum
markadi hér a landi. Hins vegar er ljost ad sala a vorum i gegnum internetio er an
landameera. Vaxandi sala a peim vettvangi, felur pvi ekki annad i sér, en erlenda
samkeppni. Su samkeppni mun vaxa verulega a komandi arum og ljost ad verslanir a
Dpessu svidi purfa ad bregdast vio, cetli peer ekki ad daga uppi eins og natttroll. ...*

Af halfu adila 4 markadnum sem Samkeppnisstofnun hefur rett vid hefur a4 hinn
boginn komid fram ad vidskipti t.d. raftekjaverslananna Elk6 og Expert med
afpreyingarvorur hafi verid tiltélulega lagt hlutfall af heildarveltu fyrirteekjanna og
geti pau vidskipti tepast talist til marks um arangursrika innkomu nyrra keppinauta a
markadi pessa mals. P4 hefur komid fram ad fyrir um fimm arum sidan hafi verid
stofnad til sérheforar verslunar med hljomdiska og adra afpreyingarvoru. St tilraun
hafi p6 gengid illa, ekki sist vegna pess ad vidkomandi adili hafdi einungis
umbodsdreifingarsamninga vid tiltdlulega fada adila, og var rekstri verslunarinnar
hatt innan farra ara. [ andmealum samrunaadila er itrekad ad peir adilar sem
tilgreindir voru i samrunaskranni hafi haslad sér voll & markadonum. Hafi peir ekki
nad arangri, vaeri skyringin vaentanlega st hversu erfidur pessi markadur veeri.

A0 mati samkeppnisrdds gefa fyrirliggjandi upplysingar um innkomu nyrra adila a4
markadinn ekki til kynna ad hin hafi i reynd verid audveld. Pott markadsdhatta af
rekstrinum kunni par ad hafa haft nokkur ahrif, verdur ad telja ad
umbodsdreifingarsamningar vid erlenda framleidendur hafi haft par mesta pydingu.

3.3.3. Annad samkeppnisleg adhald fré frambodshlid
[ tilkynningu sinni hafa samrunaadilar bent 4 ad nidurhal (e. download) og afritun

tonlistar og myndefnis hafi aukist verulega, badi loglegt og 6loglegt. P4 hafa peir
eins og fyrr sagdi lagt fram skyrslu PARX um islenskan markad afpreyingar, par sem
m.a. er 16gd 4hersla 4 petta atridi. I nidurstodu skyrslunnar kemur m.a. fram ad
erlendir tonlistarmarkadir hafi dregist saman 4 sidustu arum, badi hvad vardar
verdmaeti og fjolda seldra eintaka. A sama tima hafi nidurhal og afritun, 16gleg sem
0logleg, aukist verulega. Bendi flestar erlendar rannsoknir til pess ad nidurhal og
afritun hafi neikvaed ahrif & smasdlumarkadi, pott ekki liggi fyrir nakvaemlega hve
mikil pessi ahrif séu. fslenskur tonlistarmarkadur hafi hins vegar ekki dregist saman 4
hlidsteedan hatt og gerst hafi erlendis, en vera kunni ad ahrif afritunar komi i auknum
meli fram 4 komandi misserum. P4 segir ad pad sem mestu mali skipti s¢ hvort
afritun komi 1 stad kaupa, p.e. hvort afritad efni hefdi verid keypt, hefdi afritun ekki
verid moguleg. Bendi kdnnun sem gerd var i april 2004 til pess ad hja ungu folki
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komi afritun tonlistarefnis i stad kaupa i um 29% tilvika. Minni upplysingar liggi
fyrir um annad afpreyingarefni en tonlist, en liklegt s¢ ad prounin par stefni i svipad
horf.

Samkeppnisstofnun hefur & hinn béginn undir hondum nyja rannsoknarskyrslu um
ahrif nidurhals og afritunar 4 s6lu hljomdiska i Bandarikjunum.®® Par er
meginnidurstadan st ad tolfredilega séd sé¢ ekki unnt ad greina nokkur ahrif
nidurhals & sdlu (e. downloads have an effect on sales which is statistically
indistinguishable from zero, despite rather precise estimates). Er pad mat hofunda ad
gdgn bendi til pess ad hagraen ahrif nidurhals séu mjog hofleg og ekki i samreemi vid
fullyrdingar pess efnis ad pad sé helsta skyringin & nylegum samdratti i sélu
hljémdiska. Ma i pessu sambandi benda 4 ad i 4durnefndri skyrslu um islenskan
markad afpreyingar koma einnig fram upplysingar um préun tdénlistarmarkada
erlendis. Kemur par m.a. fram ad heildarverdmaeti solu 4 tonlist (4 breidskifum) a
hvern ibtla undanfarna prja aratugi hafi verid sveiflukennd, pannig t.d. ad vissu
hamarki hafi verid nad 4arid 1978, en solutekjur sidan dregist verulega saman til
arsins 1982. Upp fréd pvi hafi sala sidan yfirleitt vaxid 4 ny og hamarki verid nad a
arunum 1994-99, en sala sidan farid nokkud lekkandi. Pegar malid er pannig virt i
sliku sdgulegu samhengi telur samkeppnisrad ad samdrattur sidustu ara sé ekki
ovenjulegur og sist meiri en fordemi eru fyrir t.d. fr4 arunum 1979-87.

[ andmelum samrunaadila er sérstaklega métmalt peirri nidurstodu sem 16gd sé til
grundvallar ad sala tonlistar & Netinu hafi hvorki leekkad s6lumagn né verd a vérunni
4 markadnum. Slikt sé ekki rétt, og er pvi til studnings visad til skyrslu PARX. Engar
nyjar upplysingar koma p6 fram um betta efni af halfu samrunaadila. I frumathugun
Samkeppnisstofnunar var fjalla0 um sjonarmid samrunaadila um petta efni og
skyrslu PARX sem og um nidurstodur annarra adila um petta efni, med peim haetti
sem lyst er hér ad framan. Telur samkeppnisrdd ad andmeli samrunaadila gefi ekki
tilefni til breytinga 4 peirri afstoou sem kom fram 1 frumathugun
Samkeppnisstofnunar. Rannsoknir um ahrif nidurhals og afritunar 4 s6lu tonlistar og
annars afpreyingarefnis gefi misvisandi nidurstddur og ekki sé¢ unnt ad gera rad fyrir
ad nidurhal og afritun muni i ndinni framtid fela i sér verulegt samkeppnislegt adhald
vid s6lu tonlistar eftir hefobundnum leidum.

Hér ma auk pess bata vid ad islenski tonlistarvefurinn fonlist.is selur tonlist eftir
l6glegum leidum med nidurhali og afritun. Er Skifan hluthafi i pvi fyrirteki og
kynnir pessa pjonustu & heimasiou (vefverslun) sinni. Ad svo miklu leyti sem slik
16gleg vidskipti kunna ad draga Ur s6lu hljdémdiska, ma pvi telja ad hér sé einfaldlega

68 The Effect of File Sharing on Record Sales. An Empirical Analysis, eftir Felix Oberholzer, Harvard
Business School og Koleman Strumpf, UNC Chapel Hill, March 2004,
http://www.unc.edu/~cigar/papers/FileSharingMarch2004.pdf.
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um nyja dreifingarleid ad rada, sem feli ekki i sér samkeppnislega 6gnun vid
keppinauta 4 markadi hljomdiska.

3.3.3. Mat samkeppnisrads
Med yfirtoku Skifunnar & verslunarrekstri Taeknivals dsamt yfirrddum Baugs og

Fengs yfir Nordurljésum og par med virkum eignatengslum milli Skifunnar og Haga
(Hagkaupa), sem verid hefur helsti keppinautur Skifunnar & svidi smasoludreifingar,
ma @tla a0 markadsstyrkur hins sameinada félags aukist mikid og dragi enn ur
moguleikum nuverandi keppinauta til ad veita samkeppnislegt aodhald og
moguleikum nyrra adila til ad na par fotfestu.

begar allt framangreint er virt er pad mat samkeppnisrads ad ekki sé haegt ad buast
vid pvi ad nyir keppinautar muni eyda peim samkeppnishomlum sem ad mati
stofnunarinnar munu stafa af pessum samruna.

3.4. Kaupendastyrkur
Vid mat 4 samruna verdur eftir atvikum ad taka til athugunar hvort vidskiptavinir
hins sameinada fyrirteekis hafi pad mikinn kaupendastyrk (e. buyer power) ad peir
geti med beitingu styrks sins eytt eda dregid verulega ur peim samkeppnishomlum
sem stafad geta af samruna.

Vidskiptavinir heildsolusvids Skifunnar, sem kaupa hljomdiska, mynddiska og
tolvuleiki til endursolu eru tiltdlulega faar verslanir. Adur en kom til pess samruna
sem hér um redir hafoi Skifan um [...]°% markadshlutdeild & smasélumarkadi. Adrir
helstu patttakendur & smas6lumarkadi og vidskiptavinir Skifunnar voru Hagar hf.
(Hagkaups- og Bonusverslanir), Taeknival (verslanir BT) dsamt ymsum O6drum
smaséluadilum, s.s. Elko, Expert, Pennanum, To6lvulistanum, ymsum kaupfélogum
og oliufélogum, en velta sérhvers peirra hefur verid tiltdlulega litil & morkudum
pessa mals. I kjolfar samninga sem leiddu til yfirrada Baugs og Fengs yfir
Nordurljosum og kaupa Nordurljosa (Skifunnar) & BT verslunum, er stadan hins
vegar ordin su ad tveir sterstu keppinautar Skifunnar 4 smdas6lumarkadi og
vidskiptavinir heildsdlusvids félagsins hafa verid sameinadir félaginu eda tengjast
pvi nanum eignatengslum, pannig ad ekki er unnt ad lita & pad sem keppinauta
félagsins. Otengdir vidskiptavinir Skifunnar 4 heildsélusvidi eru pvi ymist smair eda
hafa mjog litla markadshlutdeild. Er pvi ekki unnt ad gera rad fyrir ad peir bui yfir
kaupendastyrk.

AJ bvi er smasolustarfsemi Skifunnar vardar eru vidskiptavinir félagsins almennir
neytendur sem kaupa hljomdiska, myndbond, mynddiska og tdlvuleiki. Samkvaemt
pvi sem fyrir liggur i malinu telur samkeppnisrdd pad augljost ad vidskiptavinir hins

69 Fellt it vegna trunadar.
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sameinada félags bui ekki yfir nagjanlegum kaupendastyrk til ad vinna gegn
skadlegum 4hrifum samrunans. Valkostum neytenda vid kaup 4 pessu
afpreyingarefni mun faekka verulega vid samrunann og i sumum tilvikum verdur i
raun naumast um adra seljendur en samrunaadilana ad rada svo nokkru nemi. Er pad
pvi mat samkeppnisrads ad ekki geti verid um kaupendastyrk ad reda vid kaup a
hljomdiskum, mynddiskum eda télvuleikjum nema ad 6verulegu leyti.

A heilds6lumarkadi mynddiska og myndbanda, par sem stada Skifunnar hefur ekki
verid eins sterk og 4 svidi tonlistar, ma @tla ad samruninn geti leitt til aukins
kaupendastyrks smasala, p.e. einkum fyrirtekja undir yfirrddum Baugs og Fengs,
gagnvart heildsolum. Er astaeoda til ad oOttast ad hin firnasterku tok sem félog undir
yfirrddum Baugs og Fengs hafa ndd 4 smasdlumarkadi, geti med 6edlilegum heetti
hindrad adkomu annarra dreifingaradila ad markadnum.

4.
Hugsanleg samsteypuahrif
Verdur nu vikid nanar ad samkeppnislegum ahrifum samruna Fréttar vid Nordurljos
asamt yfirrddum Baugs og Fengs yfir Nordurljosum, en i frumathugun
Samkeppnisstofnunar var bent 4 ad pessar breytingar getu hugsanlega haft 1 for med
sér skadleg samsteypuahrif (e. conglomerate effects).

Samrunar par sem hvorki er um ad ra&da ad saman renni raunverulegir eda
hugsanlegir keppinautar (laréttur samruni) né ad samrunaadili framleidi véru eda
pjonustu sem annar samrunaadili notar i starfsemi sinni (16dréttur samruni) eru alla
jafnan ekki taldir hafa skadleg ahrif & samkeppni. P6 hefur i undantekningartilvikum
veri talid ad um neikved samsteypudhrif geti verid ad reda vid slikar adstedur’®,
par sem 6flugt fyrirtaeki 1 markadsradandi stodu 4 einhverjum markadi (moérkudum)
nytir sér stodu sina til pess ad né sterkri st6du 4 60rum morkudum.

Medal fredimanna i samkeppnisrétti EB eru tvenns konar sjonarmid um pad ad
hvada marki grundvollur kann ad vera til ad banna samruna vegna samsteypudhrifa.
Fyrra vidhorfid er pad ad eina mogulega astedan fyrir slikri nidurstédu sé ad
samruninn geri mogulegt ad nyta markadsradandi stodu 4 einum markadi til
hegdunar 4 60rum markadi sem hafi skadleg ahrif 4 neytendur, p.e. vogaraflshegdun
(e. leveraging). 1 vogaraflshegdun getur t.d. falist samtvinnun (e. fying) eda su
hattsemi ad selja i einu lagi sem ,,pakka‘ olikar vorur (e. bundling). Samkvaemt pessu
vidhorfi er mat & samsteypudhrifum pvi samberilegt mati 4 160réttum samruna og

70 { méli nr. T-5/02, Tetra Laval BV v Commission stadfesti undirréttur EB ad samrunareglugerd EB
naedi til samruna med samsteypuahrif, pott oftast vaeru ahrifin & samkeppni i slikum tilvikum engin eda
jafnvel hagsted. bvi segir m.a. i domnum: ,,... the proof of anti-competitive conglomerate effects of
such a merger calls for a precise examination, supported by convincing evidence, of the circumstances
which allegedly produce those effects.
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felur 1 sér greiningu 4 moguleikum 4 pvi ad nyta sér markadsrddandi stodu a
akvednum markadi til ad styrkja stodu sina a4 6tengdum markadi og ahrif pessa a
neytendur. Sidara sjonarmidid er ad samsteypudhrif geti verid vidtekari og nai einnig
til pess hvort hid sameinada fyrirteeki hafi samkeppnislegt forskot vegna yfirburda i
fjarhagslegri stodu (e. deep pockets) eda sterdarhagkvaemni. Flestir hallast p6 ad pvi
ad eina réttmeta astedan til ad oOgilda samruna vegna samsteypudhrifa séu
vogaraflshegdun, enda hafi samkvemt 60rum kenningum ekki tekist ad syna fram &
tengsl milli samruna og skadlegra dhrifa 4 neytendur.

[ frumathugun Samkeppnisstofnunar var bent 4 ad pad skipti einnig méli i pessu
sambandi ad par samkeppnishomlur, sem hugsanlega gaeti ordid um ad reda i pessu
mali og tengdust samsteypuahrifum, t.d. ad dotturfélog Nordurljosa misbeittu stoou
sinni & auglysingamarkadi eda mismunudu auglysendum, myndu vantanlega fela i
sér misnotkun 4 markadsradandi stodu. Veri pvi ekki naudsynlegt i pessu mali ad
fjalla itarlega um pennan moguleika, par sem bannregla 11. gr. samkeppnislaga tti
vi0 1 slikum tilvikum 6had pessum samruna eda ad unnt veri ad taka & mali a
grundvelli 17. gr. laganna. Ef slikar adsteedur keemu upp, vaeru pvi heimildir til stadar
fyrir samkeppnisyfirvold ad bregdast vid.

Auk pess var bent &4 ad pegar frumathugun Samkeppnisstofnunar lauk var til
umfjollunar & Alpingi stjornarfrumvarp um breytingar a utvarpslogum og
samkeppnislogum (fjolmidlafrumvarp) sem hefur ad markmidi ad sporna vid pvi ad
eignarhald 4 fjolmidlafyrirtekjum og sampjoppun & fjolmidlamarkadi hamli gegn
@skilegri fjolbreytni i fjolmidlun 4 Islandi. Var par gert rad fyrir vidtekum
takmorkunum 4 eignarhaldi 4 lj6svakafj6lmidlum, m.a. pvi ad 6heimilt veri ad veita
fyrirteeki Utvarpsleyfi ef pad eda fyrirteki i somu fyrirtekjasamsteypu @tti hlut i
utgefanda dagblads eda pad veri ad hluta eda 6llu leyti 1 eigu sliks fyrirtaekis eda
fyrirteekjasamsteypu. Eins og kunnugt er af fréttum sampykkti Alpingi lagafrumvarp
petta pann 24. mai sl., en forseti {slands hefur synjad pvi stadfestingar. Eru varanleg
ahrif af lagasetningunni had nidurstddu pjodaratkvadagreidslu.

Eins og nénar er greint fra i kafla I1.6 1 pessari akvordun hafa Nordurljos akvedid ad
selja allt hlutafé i Skifunni til adila sem er dtengdur samrunaadilum. Auk pess sem
pessi radstdfun dregur ur helstu samkeppnislegum vandkvadum samrunans sem lyst
er 1 kafla 1.3, verdur ad telja ad hun dragi einnig verulega Ur hattu 4 neikvaedum
samsteypudhrifum.

Med visan til framangreinds er ekki talin asteda til ad fjalla ndnar um hugsanleg
samsteypudhrif.
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5.
Markmio samrunans um ad verjast gjaldproti

[ samkeppnisrétti er i undantekningartilvikum unnt ad fallast 4 ad samruna, sem leidir
til pess ad markadsradandi stada myndist eda slik stada styrkist, megi hugsanlega
réttleeta med pvi ad slik breyting & markadnum veri hvort sem er 6hjakvamileg, par
sem um veri ad reda sameiningu félags sem ella myndi 6hjakvamilega hverfa af
markadnum vegna fjarhagserfidleika.’! Slik nidurstada er po had strongum
skilyrdum. Er meginsjonarmidid pad ad slik undanpaguheimild geti adeins att vid ef
fyrir liggur ad samkeppnislegri gerd markadarins myndi hvort sem er hraka jafn
mikid eda meira, pott ekki yrdi af samruna.

{ talkunarreglum framkvaemdastjornar EB um mat 4 laréttum samruna kemur fram ad
talid er ad framangreindar adstedur geti adeins verid til stadar ef 6ll eftirfarandi
skilyrdi eru uppfyllt: (1) Ad fyrir liggi ad félag pad sem malsadilar halda fram ad
stefni 1 prot muni i nanustu framtid hrokklast af markadnum vegna fjarhagserfidleika
ef pad yroi ekki tekid yfir af 60ru félagi; (2) ad moguleiki 4 annarri s6lu nefnds
félags, sem hefdi minni réskun 4 samkeppni 1 for med sér, sé ekki til stadar; (3) ad
eignir pess félags sem stefnir i prot myndu 6hjakvamilega hverfa af markadnum og
ekki verda grundvollur nys rekstrar, ef ekki kami til samrunans. Parf pvi ad leggja
mat 4 pad hvort slik skilyrdi séu til stadar i pessu mali.

[ greinargerd malsadila kemur fram ad markmid samrunans sé ad verja Taknival
gjaldproti og efla rekstur Nordurljosa fra pvi sem verid hefur og i raun einnig ad
verja pad félag gjaldproti. Addragandi samrunans hafi verid ad rekstur Teeknivals
hafi ekki gengid sem skyldi sl. 4r, en tap félagsins fra upphafi arsins 2001 til
september 2003 hafi samtals numid [...]”? m.kr. og hafi eigid fé pess i lok pess
timabils pa verid neikvaett um [...]73 m.kr.7* Breytingar hafi ordid & eignarhaldi
Teeknivals 1 lok ars 2002. Mikil vinna hafi verid 16gd i ad endurskipuleggja
reksturinn sidan pa, m.a. med pvi ad beita 6flugu kostnadaradhaldi og auka
hagkvemni i rekstri. Pratt fyrir ad 4rangur pess starfs hafi verid talsverdur, sé
jafnframt ljost ad hann hafi ekki verid negjanlegur. Sékum pessa hafi stjorn
Taeknivals verid i leit ad kaupanda ad verslunarsvidi félagsins, en ljost s¢ ad
verdmeeti Taeknivals felist einkum 1 pvi. Verslunarsvidid hafi pvi verid til s6lu um
tima. Enginn hafi po synt rekstrinum ahuga, svo forsvarsmonnum Taknivals veri
kunnugt um, sem hafi verid tilbiinn ad greida sannvirdi fyrir hann. Pa liggi fyrir mat
16ggilts endurskodanda AcoTaknivals hf. frd 19. jantiar 2004, en par segir ad

71 Nefnt 4 ensku ,,Failing firm defence®. Sja t.d. dém domstols EB i malum nr. C-68/94 & C-30/95
France v Commission [1998] ECR 1-1375.

72 Fellt it vegna trinadar.

73 Fellt it vegna trunadar.
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stjornendur félagsins hafi 4 sidustu misserum unnid hordum hondum vid ad baeta
rekstur félagsins, en pratt fyrir pad hafi félagid verid rekid med tapi 4 arinu 2003.
Verdi pvi enn ad gripa til frekari adgerda, eigi rekstur félagsins ekki ad stodvast &
nastu misserum og félagid ad fara i prot.

{ ljosi pessa hafi komid upp st hugmynd vid endurskipulagningu Nordurljésa ad
Skifan kynni ad hafa ahuga 4 kaupum 4 verslunarrekstri Tzknivals. { pvi hafi falist ad
med pvi yrdi fjarhagur Teeknivals tryggdur, auk pess sem pad myndi renna styrkari
stodum undir rekstur Nordurljosa og auka moguleika félagsins & ad skra pad félag i
Kaupholl Islands, en stefnt vaeri ad skraningu pess par 4 fyrri hluta arsins 2005.
Rekstur Nordurljosa hafi verio erfidur undanfarin ar, en med samrunanum veri stefnt
ad pvi ad bua til heildstett félag, sem haegt yroi ad reka med hagkvaemni og styrk ad
leidarljosi.

Engar fullnegjandi upplysingar er pd ad finna i gognum malsins sem gera
samkeppnisyfirvoldum kleift ad meta hvort framangreind skilyrdi eigi vid ad pvi er
vardar Nordurljos. Verdur pvi ad obreyttu ad lita svo 4 ad s& moguleiki komi ekki til
greina.

Vid mat & pvi hvort liklegt verdi ad teljast ad Taeknival hefdi stefnt 1 prot, ef ekki
hefdi komid til yfirtdku Nordurljosa (Skifunnar) 4 verslunarsvidi félagsins ber ad hafa
i huga framangreinda yfirlysingu 16ggilts endurskodanda AcoTaknivals. Ekki parf po
i akvordun pessari ad taka afstodu til pess hvort petta skilyrdi sé uppfyllt par sem ekki
faest €0 ad Onnur framangreind skilyrdi séu uppfyllt, sbr. umfjollun hér 4 eftir.

[ gdgnum malsins er ekki ad finna fullnaegjandi stadfestingu 4 pvi ad sidarnefndu tvo
skilyrdin séu uppfyllt. Engar stadfestar upplysingar liggja fyrir um markvissar
tilraunir til s6lu & Teeknivali ad hluta eda 6llu leyti til annarra adila. Adrir adilar &
markadnum, sem Samkeppnisstofnun hefur ratt vid, kannast almennt ekki vid ad
peim hafi verid bodid félagid, eignir pess eda vidskiptasambond til kaups. P4 hefur
engum likum verid ad pvi leitt ad eignir Teeknivals eda vidskiptasambdnd myndu vid
gjaldprot hverfa af markadnum, ef ekki kami til samruna, og ekki nytast 6drum til ad
hefja hlidsteedan rekstur.

{ frumathugun Samkeppnisstofnunar var med visan til peirra atrida sem rakin hafa
verid hér ad framan komist ad peirri nidurstodu ad naudsynleg skilyrdi veru ekki ad
Ollu leyti uppfyllt til pess ad unnt vaeri ad fallast 4 ad yfirlyst markmid samrunans um
ad verjast gjaldproti Taeknivals og/eda Nordurljosa gati réttlett paer neikvadu

74 Hér er pé ekki tekid tillit til vikjandi lans a0 fjarhad [...] m.kr., sem félaginu var veitt i upphafi ars
2003. I uppgjori félagsins midad vid septemberlok 2003 er auk pess medal langtimakrafna i
efnahagsreikningi reiknud skattinneign ad fjarhed [...] m.kr.
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afleidingar sem hann hefur 4 samkeppnislega gerd vidkomandi markada. [ andmzalum
samrunaadila eru gerdar alvarlegar athugasemdir vid framangreinda umfj6llun um
hvort naudsynleg skilyrdi séu uppfyllt og verda andmeelin skilin svo ad samrunaadilar
telji a0 umraddum skilyroum sé ad 6llu leyti fullnagt.

Af bessu tilefni bendir samkeppnisrad & ad einungis i undantekningartilvikum er unnt
ad réttleta pad ad heimila samruna sem hefur skadleg ahrif & samkeppni vegna
yfirvofandi gjaldprots eins eda fleiri samrunaadila. Slik undanpaga er had strongum
skilyrdum, eins og lyst hefur verid hér ad framan. Samkeppnisrdd telur ad
athugasemdir i andmelum samrunaadila um petta efni séu ekki pess edlis ad réttlaett
geti adra nidurstodu en fram kom i frumathuguninni. Pa telur samkeppnisrad ad
andmeli samrunaadila hvad petta atridi vardar kunni ad byggjast 4 misskilningi, par
sem pvi er annars vegar haldid fram ad oOll skilyrdi séu uppfyllt til ad heimila
samrunans vegna yfirvofandi gjaldprots og hins vegar kemur fram ad samrunaadilar
telja a0 skilyrdi séu til ihlutunar samkeppnisyfirvalda i malinu og hafa peir lagt fram
tillogur ad skilyrdum i pvi sambandi.

Loks skal bent & ad eftir ad frumathugun Samkeppnisstofnunar lauk hafa Nordurljos
akvedid ad selja allt hlutafé 1 Skifunni til 6tengds adila, en med pvi asamt skilyrdum
sem samrunaadili og kaupandi Skifunnar hafa dkvedid ad fallast 4, er eytt peim
skadlegu samkeppnislegu dhrifum sem samruninn hefdi ella haft i for med sér. I pessu
mali reynir pvi 1 raun ekki & pad hvort skilyrdi voru til pess ad heimila samrunann
vegna yfirvofandi gjaldprots Taknivals og/eda Nordurljosa.

6.
Niourstada
Midad vid pad sem fram hefur komid er pad mat samkeppnisrads ad samruni
verslunarsvids Taknivals vid Nordurljos, eins og hann var 4akvedinn af
samrunaadilum, leidi til markadsradandi stodu félaga undir yfirradum Baugs og
Fengs 4 heildsolu- og smasdlumarkadi hljoémdiska, mynddiska og tdlvuleikja, eda ad
slik stada styrkist, draga muni Ur samkeppni 4 pessum mdérkudum og ad samruninn sé
andstedur markmidi samkeppnislaga.

{ frumathugun Samkeppnisstofnunar var komist ad sému nidurstodu og ad tillogur um
ad setja samrunanum skilyrdi, sem samrunaadilar h6fou kynnt i vidredum vid
Samkeppnisstofnun, nagdu ekki til pess ad eyda skadlegum ahrifum hans &
samkeppni. Voru leiddar ad pvi likur ad til pess kynni ad koma ad samkeppnisrad
gripi til ihlutunar gagnvart samrunanum til ad tryggja ad virk samkeppni héldist &
vidkomandi moérkudum. Var bent 4 ad annad hvort pyrfti ad gripa til ogildingar
samrunans eda setja honum skilyrdi sem eyddu hinum samkeppnislegu homlum sem
hann hefoi i for med sér.
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Med andmalum vid frumathugun Samkeppnisstofnunar greindu samrunaadilar einnig
frd pvi ad pann 28. mai sl. hafi 6tengdur adili, Robert Melax f.h. 6skrads félags, gert
bindandi kauptilbod 1 allt hlutafé i Skifunni ehf. og seljandi sampykkt pad. Tilbodid
var gert med fyrirvara um areidanleikakdnnun 4 Skifunni og er einnig had
forkaupsrétti Jons Olafssonar fyrrverandi adaleiganda Skifunnar. b4 hafa farid fram
vidraedur milli samrunaadila, nyrra kaupenda Skifunnar og samkeppnisyfirvalda um
skilyrdi fyrir samruna verslunarsvids Taeknivals vid Skifuna. Hafa peer leitt til peirrar
nidurstodu sem fram kemur i dkvordunarordi pvi sem hér fer 4 eftir.

Salan & Skifunni til 6tengds adila hefur umtalsverd ahrif & mat samkeppnisrads a
samkeppnislegum &hrifum samrunans og er, 4samt nedangreindum skilyrdum,
forsenda pess ad unnt er ad fallast & pann samruna sem mal petta tekur til. Med
sOlunni er verulega dregid ur markadshlutdeild samrunaadila og pad forskot sem
Skifan oOhjakvaemilega naut vegna tengsla vid hljéovarps- og sjonvarpsrekstur
Nordurljosa fellur nidur. Er pessi adgerd, asamt eftirfarandi skilyroum, pvi til pess
fallin ad skapa skilyrdi fyrir virkari samkeppni 4 vidkomandi moérkudum og eyda
peim skadlegu samkeppnislegu dhrifum sem samruninn hefdi ad obreyttu haft 1 for
med sér.

I11.

Akvordunarord:
»Me0 samningi, dags. 29. jantar 2004 keypti Grjoti ehf., moodurfélag Taeknivals
hf., verslunarrekstur Taknivals ad ollu leyti, en hann folst i rekstri sjo BT
verslana, priggja Office 1 verslana og einnar Sony Center verslunar. Meo
framsali sama dag framseldi Grjoti réttindi og skyldur samningsins vid Taknival
til Norourljosa samskiptafélags hf. Greiosla til Grjota var ad hluta i formi utgafu
nyrra hlutabréfa i Nordurljosum. Réttindi sin og skyldur samkvaemt nefndu
framsali framseldu Norourljos sidan einnig sama dag til détturfélags sins,
Skifunnar ehf. og var greidsla Skifunnar ad hluta i formi utgafu nyrra
hlutabréfa i Skifunni. Med samningi dags. 29. jantar 2004 var samio um kaup
Norourljosa samskiptafélags hf. a 6llu hlutafé i Frétt ehf. og var seljendum greitt
fyrir kaupin med nyju hlutafé i Norourljésum samskiptafélagi. Fjarhagsleg
endurskipulagning og hlutafjaraukning hja Nordurljosum snemma 4 arinu 2004,
sem m.a. tengdist framangreindum samningum, leiddi til pess ad Baugur og
tengd félog asamt Fons og tengdum félogum 60ludust sameiginlega radandi hlut i
Norourljosum. Samningar pessir fela i sér samruna i skilningi 18. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. og 4. gr. laganna.

Samruninn leidir til eda styrkir markadsradandi stoou félaga undir yfirradum

Baugs og Fengs/Fons 4 morkudum pessa mals. Med heimild i 1. mgr. 18. gr.
samkeppnislaga setur samkeppnisrad samrunanum eftirfarandi skilyroi. Med
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pvi ad Norourljos selja Skifuna til 6tengds adila og med setningu eftirfarandi
skilyroa er ekki porf a 6gildingu samrunans:

1.

Skifan ehf. skal adskilja heildsolu og smasolu félagsins, a.m.k. hvaod
varoar heildsolu og smasolu a tonlist, mynddiskum og tolvuleikjum. P6 er
heimilt a0 fjarmalasvio Skifunnar sé sameiginlegt fyrir bzedi heildsolu og
smasolu en po meod peim takmorkunum sem fram koma i tl. 10 hér a eftir.

2.

Verdo og Kkjor Skifunnar heildsolu i vidoskiptum vio endurseljendur
afpreyingarefnis skulu vera almenn, gagnsa og hlutleeg pannig ad aoilar sem
eiga i samskonar vidoskiptum vido Skifuna heildsolu skulu njota somu Kjara.
Almennar upplysingar um verd og vioskiptakjor skulu vera adgengilegar hja
Skifunni heildsélu.

I 1. mgr. felst ad Skifunni heildsélu er 6heimilt ad lita verslanir i eigu
Skifunnar smasolu njota annars heildsoluverds eda betri vidskiptakjara en adrir
vioskiptavinir Skifunnar heilds6lu njota i samskonar vidskiptum. Skifunni
heildsolu er oOheimilt ad veita vidskiptavinum sinum tryggodarkjor, s.s.
eftiragreiddan afslatt. Pa er Skifunni heildsélu 6heimilt ad gefa upp leidbeinandi
endurséluverd 4 vorum sinum.

3.
Skifunni heildsolu er oheimilt ad gera pa krofu til vidskiptavina sinna,
p.m.t. Skifunnar smasolu, ad tiltekio hlutfall i voruvali peirra i einstokum
voruflokkum afpreyingarefnis sé adeins keypt af Skifunni heildsolu.

4.
Skifunni heildsolu er o6heimilt ad synja endurseljendum um vidskipti
nema rikar malefnalegar astaedur séu forsenda solusynjunar.

5.

Skifunni heilds6lu er 6heimilt ad gripa til hvers konar adgerda sem gtlad
er eda ztla ma ad hafi pau ahrif ad baeta med dedlilegum hzetti stoou Skifunnar
smasolu i samkeppni 4 smasélumarkadi med afpreyingarefni. I pessu felst t.d.
bann vio pvi ad ny vara eda kynningarefni sé kynnt eda afhent Skifunni smasoélu
a undan 60rum endurseljendum.

6.
Skifan smasala er skuldbundin til pess ad kaupa afpreyingarefni af
keppninautum Skifunnar heildsélu nema malefnalegar astaedur, s.s. gaoi efnis,
verd og vioskiptakjor, séu forsenda synjunar a vorukaupum.
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7.
Skifunni smasolu er éheimilt ad gripa til hvers konar adgeroa sem ztlad
er eda tla ma ad hafi pau ahrif a0 baeta meod 6edlilegum heetti stoou Skifunnar
heildsolu i samkeppni i heildsolu meo afpreyingarefni.

8.
Skifunni smasolu er oheimilt a0 eiga vioskipti samkvaemt samningum eda
4 annan hatt sem med beinum eda 6beinum heetti utiloka akvedin heildsolu- eda
dreifingarfyrirtzeki med afpreyingarefni fra vioskiptum vio Skifuna smasolu.
Skifunni smasolu er einnig 6heimilt ad gera samninga sem tryggja akveonum
heildsolu- og dreifingarfyrirteekjum meo afpreyingarefni tiltekio hillurymi eda
framstillingu i verslunum i eigu fyrirtekisins.

9.

Skifunni smasolu er Oheimilt ad eiga vioskipti vio heildsolu- eda
dreifingarfyrirtaeki med afpreyingarefni samkvemt samningum edéa a4 annan
hatt par sem farid er fram a ao tilteknar vorur eda voruflokkar séu eingongu
seldir til Skifunnar smasolu.

10.

beim starfsmonnum Skifunnar ehf. sem vid 4 og bua yfir upplysingum um
vioskipti og vioskiptakjor er 6heimilt ad veita starfsmonnum Skifunnar smasolu
upplysingar um vidskipti og/eda vioskiptakjor einstakra vioskiptavina Skifunnar
heildsélu. A sama hitt er viokomandi starfsmonnum Skifunnar smasolu 6heimilt
ad veita starfsmonnum Skifunnar heildsélu upplysingar um vidskipti og/eda pau
vioskiptakjor sem Skifan smasala nytur hja 60rum heildsolu- og
dreifingafyrirteekjum med afpreyingarefni. Peir starfsmenn Skifunnar ehf. sem
vi0 a og bua yfir peim upplysingum sem hér um radir skulu undirrita sérstaka
yfirlysingu um pagnarskyldu og trunad par um. Afrit peirra yfirlysinga skal sent
Samkeppnisstofnun eigi sidar en 1. september 2004.

11.

Skifan ehf. skal kynna akvoroun pessa og hvad i henni felst fyrir
starfsmonnum sinum, eigendum, stj0rnarmonnum og vidskiptavinum innan eins
manadar fra birtingu hennar. Pa skal Skifan ehf. upplysa Samkeppnisstofnun
um framkvaemd a akvoroun pessari innan tveggja manada fra birtingu hennar.

Brot a skilyroum sem sett eru i akvordoun pessari varda viourlogum
samkvaemt XIII. kafla samkeppnislaga.*
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