Fostudagur, 18. febrdar 2005
235. fundur samkeppnisrads

Akvordun nr. 1/2005

Erindi Rannsoknastofunnar i Mjodd vegna samnings Heilsugaeslunnar i
Reykjavik og Rannsoknarstofnunar Landspitala-haskélasjukrahuss um
rannsoknarpjénustu

l.
Erindid

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 1. juni 2004, frA Rannsdknastofunni i Mjédd
(RAM). RAM er einkarekin rannsdknarstofa og hefur til pessa m.a. sinnt rannsoknum
i bl6d- og meinefnafraedi fyrir heilsugaesluna i Grafarvogi og i Mjodd. [ erindinu var
Oskad eftir ad Samkeppnisstofnun teeki til athugunar fyrirhugadan flutning rannsokna
fra heilsugeaslustodvum til Rannsoknarstofnunar Landspitala - haskélasjukrahiss
(RLSH), og pa sérstaklega pa samninga sem undirritadir hefdu verid i pvi sambandi.
A0 mati Samkeppnisstofnunar uppfyllti erindid ekki skilyrdi 6. gr. reglna um
malsmedferd samkeppnisyfirvalda nr. 922/2001, og var RAM send tilkynning pess
efnis med breéfi, dags. 25. juni 2004.

Med bréfi, dags. 7. jali 2004, barst Samkeppnisstofnun fyllra erindi asamt
fylgiskjolum. Par er greint fra forsogu malsins, en hana ma rekja til 15. april 1999
begar Rikisspitalar (nG Landspitali — haskélasjukrahts®) leitudu bréflega eftir aliti
Samkeppnisstofnunar & skipun nyrrar stofnunar, RLSH. [ kjolfarid var leitad eftir
umsogn fra RAM par sem fram kom pad vidhorf ad fyrirhugud starfsemi hinnar nyju
rannsoknarstofnunar keemi til med ad raska verulega samkeppni a rannsoknarmarkadi.
Med bréfi, dags. 10. jantar 2000, lysti forstjéri LSH pvi yfir ad stofnun RLSH veeri
einungis lidur i innri hagraedingu spitalans og m.a. gerd i peim tilgangi ad efla
kostnadarvitund starfsmanna. pannig myndi stofnun RLSH ekki hafa
samkeppnislegar breytingar i for med sér a hinum almenna rannséknarmarkadi.
Samkeppnisstofnun lauk malinu med bréfi, dags. 15. febrGar 2000, par segir ad
starfsemi RLSH veri ekki @tlad ad keppa i rikari meli frd pvi sem adur var vid
einkareknar rannsoknarstofur og ef breyting yrdi par & myndu Rikisspitalar upplysa
Samkeppnistofnun um pa azetlun. Pé segir i bréfi stofnunarinnar: i 1j6si framanritads
og i trausti pess ad Samkeppnisstofnun verdi upplyst ef fyrirhugadar verda breytingar

! Vig sameiningu Rikisspitala (Landspitalinn og Sjikrahts Reykjavikur) arid 2000 vard til ein stofnun,
Landspitali — haskoélasjukrahus, sbr. reglugerd nr. 127/2000. Sja www.landspitali.is.



http://www.landspitali.is/

& peirri skipan sem hér hefur verid lyst telur stofnunin ekki asteedu til ad hafast frekar
ad vegna stofnunar Rannsoknarstofnunar Landspitalans.**

I erindinu segir jafnframt ad pann 7. mai 2004 hafi birst frétt i Fréttabladinu par sem
greint hafi verid fra flutningi rannsokna fra heilsugaeslustoovum i Reykjavik til
RLSH. Freétt pessi hefdi komid i kjélfar samnings milli Heilsugeaslunnar i Reykjavik
(HR) og LSH um rannséknarpjonustu,> sem dagsettur er 20. april 2004. |
samningnum sé fjallad um prja mismunandi flokka rannsékna: bléd- og kliniska
lifefnafreedi,  sykla- og veirufredi og Onemisfredi. RAM hafi einungis sinnt
rannsoknum i fyrstnefnda flokknum, en af honum hyggist LSH veita mesta afslattinn,
eda 25% af einingarverdi af fyrstu 440 pasund einingum og 19% afslatt til vidbotar af
einingum umfram pad. Minni afslattur sé hins vegar veittur af peim rannsoknum sem
LSH hefur haft einokunarstddu til rannsékna. Pa komi fram i samningnum ad ekkert
gjald verdi tekid fyrir blodtoku af sjuklingum, upp ad 75 pdsund einingum og
rannsoknargjald sem innheimt sé af sjaklingum muni renna til heilsugaeslustddvanna.

Samkvaemt framansdgdu telur RAM ad LSH beiti yfirburdum sinum annars vegar
med pvi ad veita heerri afslatt og hins vegar med pvi ad rannsdknargjald renni beint til
heilsugeeslustddvanna. Yfirburdir LSH séu otviraedir, par sem stofnunin fai arlega
a.m.k. 20 milljarda krona af fjarlogum, og geti i krafti peirra undirbodid einkaadila.
pannig hafi RLSH haft af RAM vidskipti vid per heilsugaslustodvar sem hann hafi
sinnt, sem nemi um 30 milljonum krona arlega. RAM sé Okleift ad keppa vid slik
undirbod, sem feli i sér 6edlileg vidskiptakjor og skekki samkeppnisstodu sjalfsteedra
rannsoknarstofa. Er pad mat RAM ad verulegar likur séu a pvi ad umraeddur
samningur brjoti gegn 14. gr. samkeppnislaga og ad hann sé ekki i samraemi vid fyrri
yfirlysingar forsvarsmanna LSH.

Er pess farid a leit vid Samkeppnisstofnun, ad han upplysi RAM um hvort stofnunin
hafi fengid upplysingar fra& LSH um fyrirhugadar breytingar a skipan a
rannsoknarstarfi spitalans. Slikt hafi verid bodad af halfu Rikisspitalanna arid 2000
og verid forsenda nidurstédu hja stofnuninni, sbr. bréf 15. febrlar sama ar. Pa er
itrekud st oOsk ad stofnunin taki pegar i stad til athugunar fyrirhugadan flutning
rannsokna fra heilsugeaslustodvum, til LSH.

2 [ umsdgn og athugasemdum adila er ymist visad til Rannsoknarstofnunar LSH eda einungis LSH i
umfjoéllun peirra um rannséknarpjénustuna.



1.
Malsmedoferd

1.
Med bréfi, dags. 16. jali sl., 6skadi Samkeppnisstofnun eftir umsdgn um erindid fra
HR, RLSH og heilbrigdisraduneytinu. Einnig var med bréfi dags. 27. juali 2004, dskad
eftir upplysingum fra Tryggingastofnun rikisins, um greidslupatttoku stofnunarinnar i
kostnadi vegna rannsokna. Jafnframt var Oskad eftir afriti af samningum um
rannsoknarpjonustu. Umbednar upplysingar barust fra Tryggingastofnun med bréfi,
dags. 23. &gust sl.

2.

Umsdgn heilbrigdisraduneytisins dsamt fylgiskjolum barst med bréfi, dags. 23. agust
2004. Par eru malavextir raktir og fram kemur ad med bréfi, dags. 27. jantar 2004,
hafi HR tilkynnt raduneytinu ad &formad veeri ad sameina minni rannséknarstofur &
heilsugaslustodvum i eina sterri, sem yrdi stadsett i Heilsuverndarstodinni vid
Baronsstig. betta veeri lidur i endurskipulagningu laeknisfreedilegra rannsékna og
hagkvemur kostur fyrir HR, samkveemt uttekt Rikiskaupa, dags 22. desember 2003.
Sidar hafi raduneytinu borist bréf fra Landleknisembaettinu, dags. 4. mars 2004, par
sem greint var fra pvi ad hlidsteedar rannsoknarstofur veeru starfreektar & LSH, beedi
vid Hringbraut og i Fossvogi. Samkveemt 6formlegum upplysingum veeri afkastageta
peirra hvorrar um sig langt umfram fyrirsjaanlega rannsoknarporf 290 pusund manna
samfélags. Heilbrigdisraduneytid ritadi Landlaekni svarbréf, dags 1. mai 2004, par
sem fram kom ad raduneytid hafi beitt sér fyrir vidreedum & milli HR og LSH, um ad
LSH teki ad sér ad annast rannsoknir fyrir HR. Vidraedur pessar hafi leitt til
samkomulags og veeru &form HR um stofnun rannsoknarstofu ekki lengur fyrir hendi.
pann 20. april sl. hafi svo verid undirritadur samningur milli HR og LSH um
rannsoknarpjénustu, par sem kvedid er & um ad RLSH annist eftirleidis allar
rannsoknir fyrir HR i bléd- og Kkliniskri lifefnafreedi, sykla- og veirufredi og
6naemisfraedi. Adur hafi HR einungis keypt litinn hluta ranns6kna fra utanadkomandi
adilum, par sem han hafi annast pessar rannsoknir ad mestu leyti sjalf.

Raduneytid telur ad erindi RAM sé nokkud 6ljost og litt rokstutt og pvi erfitt ad taka
afstodu til einstakra efnispétta i erindinu. Oskad sé eftir pvi ad akvedinn samningur
og efni hans sé tekinn til skodunar en &sakanir um einstok brot gegn
samkeppnislogum séu Oljésar. PO visad sé i 14. gr. samkeppnislaga sé ekki tilgreint
med skyrum heetti ad farid sé fram a fjarhagslegan adskilnad. EKkKi sé gerd grein fyrir
peim markadi sem RAM telji ad LSH sé i samkeppni vid og a hvada mérkudum hann
njoti opinberrar verndar. Pa sé ad finna fullyrdingar i erindinu sem i fljétu bragdi
virdist visa til asakana um misnotkun & markadsradandi stéou skv. 11. gr.
samkeppnislaga. Telur raduneytid ad skilja verdi erindid med peim haetti ad farid sé &
leit vid Samkeppnisstofnun ad han kanni hvort framangreindur samningur fra 20. april



feli i sér heettu & ad samkeppnisrekstur verid nidurgreiddur med opinberu fé og asteda
sé til a0 meela fyrir um fjarhagslegan adskilnad.

I bréfi raduneytisins er fjallad um skipulag heilbrigdismala. bar kemur fram ad um
heilbrigdispjonustu & Islandi gildi 16g nr. 97/1990 (hér eftir 16g um
heilbrigdispjonustu) og samkvemt 1. mgr. 2. gr. sé yfirstjorn heilbrigdisméla i
héndum heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins. Rikid beri abyrgd a og stjorni
heilbrigdismalum i landinu og standi jafnframt straum af kostnadi heilbrigdiskerfisins.
Adkoma sjélfstett starfandi adila ad markadnum sé a pann veg ad sérstok
samninganefnd & vegum radherra semji vid pa um magn verka og greidslur fra
Tryggingastofnun rikisins, sbr. 42. gr. laganna. I 1. mgr. 38. gr. laganna sé st skylda
10gd & radherra ad hafa forgdngu um samvinnu peirra adila innanlands sem starfa vid
heilbrigdispjonustu og samkvemt 2. mgr. 24. gr. getur hann &kvedid sameiningu
sjukrastofnana med reglugerd. Samkveemt 30. gr. starfi LSH undir yfirstjérn
rdduneytisins og HR geri pad einnig samkvaemt [6gunum.

I umségninni er einnig visad til 3. mgr. 42. gr. laga um heilbrigdispjonustu, og
samkvaemt henni sé radherra; ,,heimilt ad gripa til naudsynlegra radstafana til ad
framfylgja stefnu um forgangsrédun, studla ad aukinni hagkveemni og tryggja gedi
heilbrigdispjonustu. P& er einnig visad i lokamalslio 4. mgr. 42. gr. laga um
heilbrigdispjonustu, en par segir: ,,Um mat & hagkveemni pjonustu stofnana, fyrirtekja
og sjélfstett starfandi heilbrigdisstarfsmanna skal taka tillit til alls pess kostnadar
sem til fellur vegna peirra verka sem samid er um.* [ athugasemdum med &kvadi 3.
mgr. 42. gr. segi: ,,Naudsynlegt er ad tryggja ad heilbrigdisyfirvold geti styrt pvi hve
mikla heilbrigdispjonustu af tiltekinni tegund pau vilja kaupa, fyrir hvada verd og
hvar slik heilbrigdispjénusta skuli veitt. Mikilveegt er ad fagleg rok og hagkveemni
rédi pvi hvar pjonusta er veitt en ekki akvardanir einstakra heilbrigdisstarfsmanna
eda hopa.*”

Telur raduneytid ad veiting heilbrigdispjonustu sé a forraedi rikisins og pad sé had
mati hverju sinni hvort st pjénusta sé veitt af hinu opinbera eda hvort samid sé vid
einkaadila um einstaka pjonustu. EKki sé haegt ad skylda rikid til ad gera samninga
vid einkaadila um veitingu heilbrigdispjonustu sem pvi er skylt ad veita, en pvi beri ad
sjalfsdgdu ad virda pa samninga sem i gildi séu & hverjum tima. Pannig geti
rikisvaldid lagt fyrir stofnanir sinar ad hafa samvinnu um tiltekna pjonustu eda flutt
verkefni milli stofnana. P& er einnig bent & ad i samningi RAM vid Tryggingastofnun
rikisins, sem sé verktakasamningur, hafi verid ad finna fyrirvara um gerd Utbods eda
samninga fyrir HR og hafi RAM att ad vera pad ljost ad til pess geeti komid.

Raduneytid bendir a ad samningur LSH og HR, fra 20 april sl., feli einungis i sér ad
verid sé ad auka pjonustu vid HR, rikisstofnun, sem LSH hafi veitt pjonustu um
arabil. Tilgangur samningsins sé ad na sem mestri hagkvaemni i rannsoknum fyrir HR



og hann pvi i fullu samreemi vid akveedi 3. mgr. 42. gr. laga um heilbrigdispjonustu.
Hér sé um ad raeda starfsemi tveggja stofnana sem heyri undir rikid og jafnframt undir
sama raduneytid, en ekki tvo 6skylda adila. Ekki skipti mali pétt adrir geti tekid ad
sér ad vinna umraedd verk fyrir rikid. Er i pessu tilliti visad til &kvordunar
samkeppnisrads, nr. 3/2003, Rekstur fjarmalaraduneytisins & vefnum starfatorgi.is.

pvi er hafhad ad gerd samnings LSH og HR fra 20. april sl. hafi farid i baga vid
akvaedi samkeppnislaga. Raduneytinu beri ad haga starfsemi stofnana sinna med peim
heetti ad fjdrmunir pess nytist sem best. Er petta gert m.a. med pvi ad koma &
samvinnu og samningum milli einstakra stofnana, sem mida ad pvi ad lagmarka
kostnad vid einstaka rekstrarpeetti. Pannig hafi radherra i pvi tilviki sem hér um raedir
verid baedi rétt og skylt ad hlutast til um ad HR semdi vid LSH um rannséknir. Med
dkvaedum 3. mgr. 42. gr. laga um heilbrigdispjonustu sé radherra veitt heimild til ad
gripa til naudsynlegra radstafana til ad auka hagkvaemni og tryggja geedi
heilbrigdispjonustu. Akveedid sé sérakvaedi sem heimili pessar radstafanir sem séu
hlutlegar og malefnalegar og midi ad pvi ad draga Ur kostnadi hins opinbera af
heilbrigdispjénustu.

3.
Umsagnir LSH og HR barust med bréfi, dags. 20. agust 2004. Voru peer ad mestu
leyti efnislega samhljoda umsdgn heilbrigdisraduneytisins og verda pvi adeins rakin
pau sjonarmid sem ekki hafa pegar komid fram.

Fram kemur ad starfsemi Rannsoknarstofnunarinnar sé adeins ein af mdrgum
rekstrareiningum LSH. Skipti ekki mali hvort reett s€é um LSH eda RLSH i pessu mali
par sem um sama adilann sé ad reeda. Stofnunin annist alhlida rannsoknarstarfsemi og
kennslu og sé starfsemi hennar i meginatridum priskipt: | fyrsta lagi feli hin i sér
pjonustu vid LSH, i 6dru lagi rannséknir fyrir Tryggingastofnun rikisins og i pridja
lagi i pjénustu vio flestar adrar heilbrigdisstofnanir.

Heilsugaesla sé heilsuverndarstarf, og allt lekningastarf sem unnid er vegna
heilbrigdra og sjukra, sem ekki dveljast & sjukrahGsum, sbr. 11. gr. laga um
heilbrigdispjonustu. Heilsugaeslustddvarnar sjalfar taki akvardanir um hvert peer leita
vegna rannsokna. HR sé ekki med neinn bindandi samning i gildi vid RAM, en
einstakar stodvar hafi vissulega beint rannsoknum sinum pangad i gegnum tidina. Af
peim sokum hafi peer tilkynnt RAM um ad fyrirhugad veeri ad ljuka samstarfinu.

pa segir ad i erindi RAM sé ad finna tilvisun til asdékunar um misnotkun a
markadsradandi stodu skv. 11. gr. samkeppnislaga. Er pad mat LSH og HR ad erindi
RAM fullnegi ekki peim krofum sem 6. gr. reglna um malsmedferd
samkeppnisyfirvalda nr. 922/2001 gerir i pessum efnum og af peim asteedum var ekki
gerd nanari grein fyrir pessu atridi.



Hvad vardar krofu RAM um fjarhagslegan adskilnad skv. 14. gr. samkeppnislaga vilja
LSH og HR benda & ad litill vafi leiki & pvi ad pau teljist vera opinberir adilar. Pvi er
hins vegar motmalt ad hluti rekstrar LSH sé i frjalsri samkeppni vid RAM. Frelsid sé
ekki meira en pad ad gera purfi verktakasamning vid rikid um magn rannsokna og
fastar greidslu fyrir paer. Leyfi rddherra sé askilid ef sjalfstett starfandi adilar vilji fa
ad veita somu pjonustu. P& sé verdsamkeppni megineinkenni virkrar samkeppni en i
pvi tilviki sem hér um raedir greidi sjuklingar adeins fastakvedid hlutfall sem sé avallt
pad sama hvert sem leitad er til med rannséknirnar.

P4 telur HR og LSH ad ekki sé skilyrdi til ad beita 14. gr. samkeppnislaga par sem
pjonusta rannsoknarstofnunarinnar sé rekstrarpattur opinbers adila i pagu eigin
starfsemi. Hér sé ekki verid ad pjonusta nyjan adila, heldur einungis um pad ad reda
ad rikisstofnun auki pjonustu sina vid adra rikisstofnun. Visad er til Grskurdar
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 18/1995, Rikisutvarpid gegn samkeppnisradi,
sem og akvorounar samkeppnisrads nr. 33/1999, Fjarhagslegur adskilnadur hja
Skograekt rikisins 0.fl. Fram koma apekk sjonarmid og hja raduneytinu hvad vardar
pad alitaefni ad lita beri & HR og LSH sem einn og sama adilann. Skoda beri HR og
LSH sem eitt og sama fyrirteekid eda hluta af somu fyrirteekjasamsteedunni, sbr. 4. gr.
samkeppnislaga. Auk pess sem 14. gr. samkeppnislaga sé einungis heimildarakvaedi
og framkvaeemd samkeppnisyfirvalda bendi til pess ad heimildinni sé ekki beitt nema
bersynileg hetta sé & nidurgreidslum.

Ad aliti HR og LSH er heilbrigdispjonusta ekki a samkeppnismarkadi. Flutningur &
einstokum rekstrarpattum, sem rikinu sé 16gskylt ad halda uti, milli rikisstofnana sé
einkaadilum ovidkomandi. Par forsendur sem Samkeppnisstofnun hafdi pegar hdn
akvad ad adhafast ekki vid stofnun RLSH hafa ekkert breyst. bvi sé ekki asteda til ad
adhafast frekar vegna erindis pessa. ba segir ad samkeppnislog séu almenn 16g sem
gildi um atvinnulifid en 16g um heilbrigdispjénustu séu sérlég. Ef 14. gr.
samkeppnislaga samrymist ekki 16gum um heilbrigdispjénustu verdi pau fyrri ad
vikja. Er i pessu sambandi visad til doms Haestaréttar, i mali nr. 465/2003, Flugst6d
Leifs Eirikssonar hf. gegn samkeppnisradi.

4,
Umsdgn Heilbrigdisraduneytisins, Rannsoknarstofnunar LSH og HR voru sendar
RAM til athugasemda. Athugasemdir barust med bréfi dags. 2. september 2004.

I athugasemdunum segir ad RAM fallist & ad heilbrigdismal séu & forraedi hins
opinbera og meginreglan sé su ad rikid verdi ekki skyldad til samninga vid akvedinn
adila. Hins vegar sé ljost ad akvedin samkeppni riki & milli peirra sem standi utan
rikisrekna heilbrigdiskerfisins og stofnana innan pess. Samkvemt bréfi LSH, dags.
15. névember 1999, sé stefna rikisstjornarinnar su ad studla ad jafnraedi i samkeppni



einkafyrirteekja og rikisstofnana. Med samningi peim sem um sé deilt i malinu sé
farid gegn fyrrnefndu markmiai.

ba segir: ,,I nefndaraliti um frumvarp um breytingu & I6gum um heilbrigdispjonustu,
sem vard ad l6gum nr. 154/2001, kemur glégglega fram s skodun ad geeta verdi
samkeppnissjonarmida pegar samningar eru gerdir annars vegar vid sjalfsteett
starfandi heilbrigdistarfsmenn og hins vegar vid stofnanir rikisins. Jafnframt kemur
fram ad pess beri ad geta ad jafnreedis og dhlutdraegni sé gatt pannig ad rekstrar- og
samkeppnisstada adila sé tryggd. Nefnt er ad radstafanir sem mida ad pvi ad
takmarka eda draga Ur kostnadi hins opinbera af heilbrigdispjonustu skuli vera
hlutleegar og malefnalegar.* Er pad mat RAM ad ekki sé unnt ad lita a samning pann
sem deilt er um i malinu sem malefnalega radstéfun i pvi skyni ad draga ur kostnadi
hins opinbera af heilbrigdispjonustu. | samningi LSH og HR komi lakkun &
rannsoknargjoldum naer eingbngu fram & peim rannsoknum sem einkareknu
rannsoknarstofurnar hafi sinnt. Overulegur afslattur sé veittur af peim rannséknum
par sem LSH hafi einokunaradstodu. Umreiknad sé petta afslattur sem nemi 32%, sé
midad vid ad heildareiningarfjoldi sé 870 pusund einingar & ari, likt og gert er i
samningnum.

Fram kemur ad ekki sé rétt ad lita 4 HR og LSH sem eina heild hvad vardar
rannsoknarvinnu. Ef um sdmu stofnun veeri ad raeda yrdi fjarmagn einungis fert a
milli deilda en 1jést sé ad fyrir liggi samningur milli pessara adila og ad honum hafi
vaentanlega komid fyrirsvarsmenn hvorrar stofnunar fyrir sig. ba sé raunin st ad LSH
og HR séu ekki rekin sem ein heilbrigdisstofnun, eins og heimild sé fyrir i 12. gr. laga
um heilbrigdispjénustu.

Hvad vardar fyrirvarann i samningnum, um utbod eda gerd sérstaks samnings um
rannsoknir, segir a0 RAM hefdi litid svo a ad ef slikra breytinga veeri ad venta, yroi
Ollum paverandi pjénustuadilum bodid til vidreedna og reynt yrdi ad na breytingum a
samningnum. Slikt hefdi avallt verid gert fram ad pessu.

Fram kemur ad samningur pessi gangi pvert & pad sem fram komi i bréfi
Samkeppnisstofnunar fra 15. febrdar 2000. Pjonusta vid HR sé aukin fra pvi sem var
og hafi pad i for med sér ad LSH keppi i rikara meli vid einkareknar
rannsoknarstofur. RAM hafi talid sig knuna til ad vekja athygli stofnunarinnar a
framangreindum samningi par sem hann feli i sér verulegar breytingar a fyrri skipan.
Forsendur fyrir fyrri dkvoroun Samkeppnisstofnunar, um ad adhafast ekki vegnar
stofnunar RLSH, veeru brostnar og stofnuninni pvi rétt ad taka malid upp ad nyju. Su
stadreynd ad RLSH hafi ekki tilkynnt Samkeppnisstofnun um ad atlunin veeri ad fara
i auknum meeli inn & rannsoknarmarkadinn hefdi valdid t6fum & vidbrogoum vegna
malsins og hin nytt sér pann tima til ad koma & fot bléotokuadstoou i



heilsugaeslustodinni i Mjodd. Auk pess sem Heilsugaeslan i Grafavogi hafi sagt upp
samningi vid RAM.

P4 segir ad 14. gr. samkeppnislaga feli ekki i sér pad skilyrdi ad synt hafi verid fram &
ad viokomandi fyrirteeki eda stofnun hafi i reynd feert fjarmuni & milli verndads hluta
og samkeppnisrekstrar. Nagjanlegt sé ad raunveruleg hatta sé & sliku. Pannig geti
LSH i krafti érlegra fjarframlaga Ur rikissjodi bodio lekkad verd &
rannsoknarpjonustu. Er visad til urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala nr.
13/1996, Kaupfélag Eyfirdinga gegn samkeppnisradi.

Med erindi pessu veeri verid ad vekja athygli Samkeppnisstofnunar & ath6fnum LSH.
Athafnir pessar kynnu ad hafa skadleg ahrif & samkeppni og samkeppnisradi pvi
heimilt ad gripa til adgerda & grundvelli 14. gr. samkeppnislaga.

Med visan til 1. mgr. 10. gr. og a- lidar 2. mgr. 10. gr. samkeppnislaga er pess krafist
ad samningi Rannsoknarstofnunar og HR um rannsoknarpjonustu verdi breytt eda
hann Ogiltur, par sem hann hafi raskad samkeppni med pvi ad hann feli i sér
6edlilegan afslatt af rannsoknum i krafti steerdar LSH og fjarframlaga ur rikissjoai.
Samningurinn midi ad pvi ad leekka verd med pad ad markamidi ad taka i auknum
meeli yfir rannsoknun fyrir HR.

5.
Samkeppnisstofnun sendi RLSH og HR athugasemdabréf RAM med bréfi dags., 14.
september sl. Svarbréf barst, dags. 28. september sl., par sem gerdar eru athugasemdir
vid einstok atridi.

Par segir ad tilvisun i bréf Rikisspitala fra 15. névember 1999 par sem fjallad veeri um
stefnu rikisstjornarinnar & peim tima, veeri ekki unnt ad heimfeara yfir & starfsemi
peirra par sem LSH veri ny rikisstofnun sem hefdi ordid til vid sameiningu
Rikisspitala og Sjukrahuss Reykjavikur arid 2000. ba sé ekkert fram komid i malinu
sem syni fram & ad stefna rikisstjornarinnar hafi verid med peim hetti sem haldid hafi
verid fram auk pess sem slikt hafi ekki pydingu fyrir rlausn pessa mals.

Fram kemur ad pad sé skyr vilji 16ggjafans ad unnt sé ad feera sérhafda starfsemi a
bord vid rannsoknarstofur, & sjukrahus & bord vid LSH. Jafnt fagleg rok sem
hagkveemnisrok mali med slikum tilflutningum auk pess sem sérstakt edli LSH sem
haskdlasjukrahiss mali med pvi ad sem fjolbreyttastar rannsoknir séu unnar par. Er i
pessu sambandi visad til athugasemda i greinargerd med breytingu a I6gum um
heilbrigdispjonustu nr. 154/2001.

pa segir ad i athugasemdum RAM sé visad til ummala i nefndaraliti um frumvarp um
breytingum a fyrrnefndum I6gum en pau vardi starfsemi samninganefndar sem semji



vid sjélfsteett starfandi heilbrigdisstarfsmenn um greidslupatttoku almannatrygginga.
Ummalin séu einungis hugleidingar sem fram komi i nefndaraliti en ekki i 16gum né
greinargerd og hafi pvi ekki pydingu vid Grlausn pessa mals.

P4 er pvi motmalt ad verio sé ad gefa mismunandi afsletti eftir rannsoknum i
Kliniskri lifefnafreedi og blodfredi. Verio sé ad gefa vidbdtar magnafslatt pegar
rannsoknareiningar fyrir HR fari yfir &kvedio magn. Hagkvemni sterdarinnar komi
pvi HR til géoa. Ljost sé ad framleidslukostnadur vegna rannséknanna sé legri en
samningstolur segi til um. Sett hafi verido upp kostnadarlikan med 6llum peim
kostnadarlioum sem sjalfstett starfandi rannsoknarstofur purfi ad bera og hafi paer
verid kynntar fyrir Samkeppnisstofnun a sinum tima. bvi sé af og fra ad um skadlega
undirverdlagningu sé ad reeda i mali pessu. Auk pess liggi fyrir ad engir tilburdir hafi
verid syndir sem midi ad pvi ad hrekja meinta keppinauta af meintum mérkudum. bvi
geti ekki verido um misnotkun & markadsrddandi stéou ad raeda i skilningi 11. gr.
samkeppnislaga.

Fyrirvarar sem gerdir hafi verid af halfu Tryggingastofnunar i samningum
stofnunarinnar vio RAM hafi verid gerdir af peirri astedu ad til hafi stadid ad HR
myndi haetta ad kaupa inn rannsoknir i bland vid sinar eigin rannsoknir og feera peer
annad. Einkaadilar geti ekki talist vera & markadi fyrir pa rannsdknarpjonustu sem
HR parf & ad halda fyrr en peir hafi samid vid Tryggingastofnun um ad fa ad veita
slika pjonustu. Framangreindur fyrirvari valdi pvi ad RAM sé ekki & markadi fyrir
rannsoknir paer sem HR parf a ad halda, 6had efni samningsins ad 6dru leyti.

pa kemur fram ad RLSH og HR telji ad hér sé ekki um frekari markadssetningu ad
reeda. Umfang rannsokna sem unnid sé fyrir sama adilann breytist. LSH hafi ekKi
brugaist skyldu til ad upplysa Samkeppnisstofnun um tiltekin atridi par sem forsendur
standi Obreyttar og pvi engin asteda til ad upplysa um neitt. Mali skipti ad LSH hafi
ekki oradid til sem logadili fyrr en eftir ad bréf Samkeppnisstofnunar hafi verid ritad.
Auk pessa sé of langur timi lidinn til ad unnt sé ad endurupptaka ivilnandi akvérdun
um nidurfellingu mals.

Fram kemur ad adilar virdist sammala um ad syna verdi fram & raunverulega hettu a
ad samkeppnisrekstur verdi nidurgreiddur med opinberu fé. Hins vegar sé agreiningur
um hvort hattan sé fyrir hendi. EKki sé minnsta hatta & pvi ad verid sé ad nidurgreida
meintan samkeppnisrekstur RLSH med &drum rekstri hennar par sem laekkun
framleidslukostnadar & einingu stefni i ad verda 1,52% a arinu 2004.

AJ lokum er pvi motmelt ad framangreindur samningur RLSH og HR fra 20. april
2004 brjéti gegn 10. gr. samkeppnislaga. Samningurinn midi ekki ad pvi ad samreema
verd & markadi, heldur sé samid um akvedid verd i dkvednum vidskiptum. P& eru
adurnefndar roksemdir itrekadar.



6.
Med bréfi, dags. 18. névember sl., var adilum tilkynnt um lok gagnadéflunar i mali
pessu asamt pvi ad sendur var gagnalisti. RAM var sent afrit af athugasemdum HR
og LSH til upplysingar.

1.
Nidurstéour

A fundi Samkeppnisrads, pann 18. febrtiar 2005, var akvordun tekin i mali pessu. Patt
i fundinum toku Kirstin b. Flygenring, Karitas Palsdéttir, Olafur Bjdrnsson,
Ragnheidur Bragadéttir og Sigurbjoérn porbergsson.

1.

I mali pessu 6skar RAM eftir ad samkeppnisyfirvold taki til athugunar fyrirhugadan
flutning rannsokna fra heilsugaslustédvum til RLSH. Telur RAM ad verulegar likur
séu a ad peir samningar sem undirritadir voru i pvi sambandi brjoti gegn
samkeppnislogum. Fer RAM pess jafnframt & leit ad samkeppnisyfirvold upplysi
fyrirteekid um hvort pau hafi fengid upplysingar fra LSH um fyrirhugadar breytingar &
skipan rannsoknarstarfs spitalans. Med visan til 1. mgr. 10. gr. og a- lidar 2. mgr. 10.
gr. samkeppnislaga er pess einnig 6skad ad samningi RLSH og HR um
rannsoknarpjénustu verdi breytt eda hann &giltur. Samningurinn hafi raskad
samkeppni med pvi ad hann feli i sér ad 6edlilegur afslattur af rannsoknum sé veittur i
krafti sterdar stofnunarinnar og fjarframlaga ur rikissjooi.

Heilbrigdisraduneytio, LSH og HR alita ad veiting heilbrigdispjonustu sé & forradi
rikisins og pad sé had mati hverju sinni hvort su pjonusta sé veitt af hinu opinbera eda
samid sé vid einkaadila. Hér sé um ad raeda tvo peetti rikisrekins heilbrigdiskerfis sem
heyri undir sama radherrann. Tilgangur samnings HR og RLSH um
rannsdknarpjonustu sé sa ad na sem mestri hagkvaemni i rannséknum fyrir HR. Er pad
mat rdduneytisins ad hagreeding naist med peim adgerdum sem um er deilt. Med
akvaedi 3. mgr. 42. gr. laga um heilbrigdispjonustu sé veitt heimild til naudsynlegra
radstafana til ad auka hagkvemni og tryggja geedi pjonustunnar, en akvedid sé
sérédkveedi sem gangi framar &kvedum samkeppnislaga. A0 mati LSH og HR er
heilbrigdispjonusta ekki rekin & samkeppnismarkadi.

2.
I upphafi pykir rétt ad lita til lagaumhverfis peirrar starfsemi sem hér er til
umfjollunar. Eins og fram hefur komid gilda 16g nr. 97/1990 um heilbrigdispjénustu
& Islandi. Samkveemt 1. mgr. 1. gr. skulu allir landsmenn eiga kosta & fullkomnustu
heilbrigdispjonustu sem & hverjum tima eru tok & ad veita. Radherra heilbrigdis- og
tryggingamala fer med yfirstjorn heilbrigdismala, sbr. 1. mgr. 2. gr. Samkvaemt 30.
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gr. laganna er yfirstjorn LSH i hondum sama adila. RLSH er ein af mdrgum
rekstrareiningum LSH og starfar pvi samkvemt sému I6gum. HR starfar einnig
samkvaemt 16gum um heilbrigdispjonustu. Adkoma einkaadila & bord vid RAM er &
pann veg ad sérstok samninganefnd semur vid sjalfstett  starfandi
heilbrigdisstarfsmenn og fyrirteki um greidslupatttoku almannatrygginga vegna
heilbrigdispjonustu sem pessir adilar veita. Samningarnir skulu kveda & um magn og
tegund pjonustu og hvar han skuli wveitt, sbr. 4. mgr. 42. gr. laganna.
Almannatryggingar eru einnig undir stjorn heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins
en Tryggingarstofnun rikisins annast framkvemd peirra, sbr. 1. og 2. gr. laga nr.
117/1993 um almannatryggingar.

3.

[ erindi og athugasemdum LSH og HR kemur fram pad alit ad heilbrigdispjonusta sé
ekki & samkeppnismarkadi. P6 ekki sé ad finna nanari rokstudning fyrir pessu mati
peirra er rétt ad arétta ad samkeppnisrad telur ad heilbrigdispjonusta og veiting hennar
falli almennt séd undir gildissvid samkeppnislaga. Visast i pessu sambandi til
Urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 12/1994 og til déms Hastaréttar i
mali nr. 101/1998. Leidir af pessu ad gildissvid samkeppnislaga ner almennt til
atvinnustarfsemi a svidi heilbrigdispjonustu. Engar efnislegar athugasemdir hafa
komid fram i mali pessu sem breytir framangreindu mati.

préatt fyrir ad heilbrigdispjonusta falli almennt undir samkeppnislég er pad hins vegar
athugunarefni i hverju tilviki fyrir sig hvort unnt sé ad beita samkeppnislégum & pessu
svidi med bindandi heetti gagnvart yfirvéldum heilbrigdismala pegar til stadar kunna
ad vera samkeppnishémlur. Hér ber ad lita til pess ad samkeppnisldg eru almenn 16g
sem a&tlad er ad efla virka samkeppni i peirri atvinnustarfsemi sem fellur undir 16gin.
Sérlog ganga hins vegar framar akveedum samkeppnislaga ef per réttarheimildir hafa
ad geyma 6samrymanleg akvadi & gildissvidi laganna, sbr. Grskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 1/2003 Flugstdd Leifs Eirikssonar hf. gegn samkeppnisradi og
dom Heestaréttar i mali nr. 465/2003.

Hvad vardar pad mal er hér er til umfjollunar kemur til skodunar hvort akvadi 3. mgr.
42. gr. laga um heilbrigdispjonustu hafi ad geyma séradkveaedi sem gangi framar
almennum akvadum samkeppnislaga. Akvadi 3. mgr. 42. gr. hljédar svo:

,.Raoherra markar stefnu um forgangsrédun verkefna i heilbrigdispjénustu.
Radherra er heimilt ad gripa til naudsynlegra radstafana til ad framfylgja
stefnu um forgangsrédun, studla ad aukinni hagkvemni og tryggja geedi
heilbrigdispjonustu.*

| athugasemdum vid &kveedid segir:
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»-Naudsynlegt er ad tryggja ad heilbrigdisyfirvold geti styrt pvi hve mikla
heilbrigdispjonustu af tiltekinni tegund pau vilja kaupa, fyrir hvada verd og
hvar slik heilbrigdispjonusta skuli veitt. Mikilvegt er ad fagleg rok og
hagkvemni r&di pvi hvar pjonusta er veitt en ekki akvardanir einstakra
heilbrigdisstarfsmanna eda hopa. Sama gildir i peim tilvikum sem sérhafd
starfsemi er pess edlis ad heppilegra er ad hun fari fram & sjukrahtusum eda
hagkveemara ad hun sé a einum stad.*

pa segir i almennum athugasemdum med akvadinu:

»Tilgangur frumvarps pessa er ad gera heilbrigdisyfirvéldum kleift ad vinna
ad markmidum heilbrigdisagtlunar m.a. vardandi forgangsrodun verkefna
og hvar heilbrigdispjonusta skuli veitt.*

Akvadi 3. mgr. 42. gr. laga um heilbrigdispjonustu var légfest med logum nr.
154/2001 um breytingu & l6gum um heilbrigdispjonustu og légum um
almannatryggingar.  Tilgangur pess var samkvemt logskyringargbgnum ad gera
heilbrigdisyfirvoldum Kkleift ad vinna ad markmidum heilbrigdisdetlunar m.a.
vardandi forgangsrodun verkefna og hvar heilbrigdispjonusta skyldi veitt. Samkvaemt
akvaedinu markar radherra stefnu um forgangsrédun verkefna i heilbrigdispjonustu og
er heimilt ad gripa til naudsynlegra rddstafana til ad framfylgja peirri stefnu, studla ad
aukinni hagkvemni og tryggja gadi pjonustunnar. Er petta gert i peim tilgangi ad
heilbrigdisyfirvold en ekki einstakir heilbrigdisstarfsmenn eda hdpar peirra geti styrt
innkaupum og veitingu heilbrigdispjonustu. Hvorki i akvadinu sjalfu né
I6gskyringargdgnum er ad finna nanari tilgreiningu & pvi hvernig beri ad tryggja ad
stefnu i heilbrigdismalum sé fylgt og er lI6ggjafinn med pvi moéti ad leggja pad i
hendur heilbrigdisyfirvalda ad meta slikt.

pegar ofangreint er virt er pad mat samkeppnisrads ad su radstofun
heilbrigdisyfirvalda ad fela Rannsdknarstofnun LSH ad annast allar rannsoknir fyrir
HR & tilteknum svidum hafi byggst & sérdkvedi 3. mgr. 43. gr. laga um
heilbrigdispjonustu sem gangi framar akveedum samkeppnislaga. Verdur ad telja ad
pad sé a valdsvidi heilbrigdisyfirvalda ad akveda hvort eda i hve miklum meli pau
kaupa tiltekna rannsoknarpjénustu af einkaadilum. Pegar af pessari astedu er ekki
heimilt fyrir samkeppnisyfirvold ad hafa bindandi afskipti & grundvelli m.a. 17. gr.
samkeppnislaga af umraeddri adgero.

| pessu sambandi er rétt ad geta pess ad radstafanir sem mida ad pvi ad hagraeda og
draga ur kostnadi hins opinbera af heilbrigdispjonustu, sem pvi er skylt ad veita,
teljast almennt séd malefnalegar. bannig er pad mat samkeppnisrads ad hlutlegar og
malefnalegar radstafanir, sem mida ad pvi ad takmarka kostnad hins opinbera af
heilbrigdispjonustu eda lata ad akvordun um hvort eda hve mikid sé keypt af tiltekinni
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pjonustu, fari ekki gegn markmidi samkeppnislaga. Enda sé einkaadilum i
sambeerilegri stodu ekki mismunad i slikum radstofunum. Engar visbendingar eru um
slika mismunun i mali pessu. Er pvi ekki tilefni til ad beita heimildum d. lidar 2. mgr.
5. gr. samkeppnislaga.

4.
[ malinu verdur ad taka afstodu til pess hvort beita beri heimild 14. gr.
samkeppnislaga og mala fyrir um fjarhagslegan adskilnad & milli rannsoknarstarfsemi
LSH og annarrar starfsemi sjikrahtssins. Akvedi 14. gr. hljédar svo:

“Pegar um er ad raeda opinbert fyrirteki eda fyrirteki sem starfar ad
einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar er samkeppnisradi
heimilt ad meela fyrir um fjarhagslegan adskilnad, annars vegar & milli pess
hluta rekstrar fyrirtekisins sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar
pbess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila. Skal pess gett
ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri
starfsemi.*

Af ordalagi pessu ma rada ad skilyrdin fyrir beitingu akvaedisins fela annars vegar i
sér ad um sé ad reeda opinbert fyrirteeki, eda fyrirtaeki i skjoli opinbers einkaleyfis eda
verndar og hins vegar ad hluti rekstrar pess sé i frjalsri samkeppni.

I mali pessu er enginn agreiningur & milli adila um fyrra skilyrdid. Adilar eru pannig
sammala um ad rannsoknarstofnun LSH starfi i skjéli opinberrar verndar.
Agreiningur adila Iytur hins vegar ad pvi hvort stofnunin sem slik sé i frjalsri
samkeppni vid adrar rannsoknarstofur & markadi fyrir rannséknarpjonustu. Til
skyringar a pvi hvad att sé vid med frjalsri samkeppni i pessu sambandi verdur ad
mati samkeppnisrads ad horfa til arskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 18/1995 Rikisutvarpid gegn samkeppnisradi. bar kemur fram ad med hugtakinu
samkeppni i skilningi samkeppnislaga sé:

Hatt vid pa stoou ad fyrirteeki markadssetji voru eda pjonustu vid peer
adstedur ad salan geti haft ahrif a séluméguleika annars fyrirtekis. Ber ad
telja ad bannakveedi samkeppnislaganna og jafnframt pau &kveedi laganna
sem veita samkeppnisyfirvoldum heimild til ad dkveda bann eda adra ihlutun
séu byggd a pessari hugtakanotkun.*

Samkvaemt framangreindum arskurdi merkir frjals samkeppni ad adili bjodi voru sina
eda pjonustu a markadi. Pannig pyrfti RLSH ad bjéda pjonustu sina a markadi til pess
ad framangreint skilyrdi yroi uppfyllt. Upplyst er i mali pessu ad RLSH veitir ekki
rannsoknapjonustu & hinum almenna markadi heldur eru rannséknir fyrst og fremst
framkvaemdar i pagu eigin starfsemi heilbrigdisyfirvalda. Pjénustan er i meginatridum
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priskipt. | fyrsta lagi fer fram pjonustu vid LSH, i 6dru lagi rannsoknir fyrir
Tryggingastofnun  rikisins og i pridja lagi pjonusta vid flestar adrar
heilbrigdisstofnanir. Einnig ber ad hafa i huga pad skipulag heilbrigdispjénustu, sem
akvedid hefur verid af heilbrigdisyfirvoldum og felur i sér ad semja parf vid
samninganefnd um greidslupatttoku almannatrygginga i kostnadi vid rannsoknir.
Samid er um magn rannsokna og greidslur fyrir paer fra Tryggingastofnun rikisins, en
stofnunin greidir sidan akvedid hlutfall kostnadarins, sem er hid sama gagnvart 6llum
rannsoknarstofum, sama hvert leitad er til.

Af pessu leidir pad mat samkeppnisrads ad starfsemi RLSH, er lytur ad rannséknum
fyrir heilbrigdisyfirvéld i landinu, teljist ekki i frjalsri samkeppni vid adrar

rannsoOknarstofur.  Skortir pvi lagaheimild til ad meala fyrir um fjarhagslegan
adskilnad.

V.
Akvordunarord:

»EKKi er astada til ad hafast frekar ad vegna mals pessa.*

[Mali pessu var afryjad; sja Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 6/2005]
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