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35. fundur samkeppnisrads

Alit Samkeppnisrads nr. 1/1994.

Samkeppnisadstaedur vid
skodun dkutaekja

|
Malavextir

Samkeppnisstofnun barst s.I. vor erindi fra Jéhannesi Jéhannessyni, f.h. fyrirtekisins
Einar og Tryggvi hf., par sem Oskad er alits stofnunarinnar a pvi fyrirkomulagi sem rikir
vid skodun Okutaekja. Erindid er tvipaett.

[ fyrsta lagi telur Johannes athugavert ad Bifreidaskodun islands hf. sjai um uppfarslu og
umsyslu okutaekjaskrar. Hann bendir a ad faggiltum, 6hadum skodunarstofum sé gert ad
senda nidurstédur skodana til Bifreidaskodunar islands hf., sbr. 8.gr. reglugerdar nr.
558/1993 um starfshetti peirra er annast almenna skodun. Bifreidaskodun islands hf. hafi
par af leidandi otakmarkadan adgang ad 6llum gognum um framkvemd skodana hja
samkeppnisadila.  betta telur Johannes oOedlilegt og 6skar hann eftir ad fa mat
Samkeppnisstofnunar &: "...sjalfstedi, radvendni og hlutleysi Bifreidarskodunar Islands
vid uppfaerslu og umsyslu 6kutekjaskrar."

[ 6dru lagi telur Johannes 6vidunandi ad Bifreidaskodun islands hf. hafi "einokun" &
Ollum 6drum skodunum en almennri skodun Okutekja, sbr. reglugerd nr. 558/1993.
Skodunarstofa, sem hlotid hafi faggildingu og etli i samkeppni vid Bifreidarskodun
Islands hf. purfi ad sata pvi ad geta ekki tekid ad sér allar skodanir og aflad peirra tekna
sem Bifreidaskodun islands hf. eru tryggdar med slikri einokun. Jéhannes 6skar eftir pvi
ad fa mat Samkeppnisstofnunar a4 pessum samkeppnisadstedum: "...par sem badi er
frjalsraedi og einokun allt eftir pvi sem henta pykir."

Fyrirspurn Johannesar var send Bifreidaskodun Islands hf. til athugunar og afrit sent
domsmalaraduneytinu. Athugasemdir barust fra badum adilum.

[ bréfi Bifreidarskodunar Islands hf., dags. 6. mai 1994, er m.a. vakin athygli 4 ad
domsmalaraduneytio hafi ekki gefid at verklagsreglur fyrir breytingarskodanir og
sérskodanir (nanar verdur vikid ad pessum hugtokum sidar). Slikar reglur séu forsenda



fyrir faggildingu og faggildingin er forsenda fyrir samkeppni faggiltra fyrirteekja & pessu
svidi. Pa er bent 4 ad hér seé um ad raeda hlutfallslega litid verkefni en tekjur
Bifreidarskodunar islands hf. af breytingarskodunum og sérskodunum hafi numid 2,5% af
heildartekjum skodana & arinu 1993. Ad sidustu segir ad asteda pess ad Skraningarstofa
Bifreidarskodunar haldi einkaleyfinu & 6faggiltum skodunum sé vaentanlega skortur &
verklagsreglum og litid umfang pessara skodana.

Med bréfi domsmalardduneytis, dags. 25. mai 1994, er m.a. vakin athygli & ad
Bifreidaskodun Islands hf. sé sjalfstett fyrirteki med sérstakri stjorn sem ekki lytur
bodvaldi raduneytis, enda pott raduneytid fari med hlut rikisins i fyrirteekinu og tilnefni
fulltrda i stjérn pess. Fyrirtekid fari hins vegar med verkefni er 1Gti ad opinberri
stjornsyslu samkvaemt reglum settum m.a. af domsmalaraduneytinu. P& segir i bréfi
raduneytisins ad Bifreidaskodun Islands hf. starfi ni ad almennri skodun okutekja
(adalskodun og endurskodun) & grundvelli nanar tilgreindra reglna, faggildingar fra
faggildingardeild  Loéggildingarstofunnar  og  starfsleyfis  ddémsmaélaraduneytisins.
Faggildingin taki hins vegar ekki til ymissa annarra patta sem m.a. tengjast skraningu
Okutaekja.

Raduneytid bendir & ad auk pess ad hafa med héndum almenna skodun dkutaekja annist
Bifreidaskodun Islands hf. skraningu 6kutaekja og haldi 6kutaekjaskra. Til pess ad dkuteeki
verdi skrad purfi ad vidurkenna pad en vidurkenning sé annad hvort gerdarvidurkenning
eda skaningarvidurkenning. bessi verkefni séu afram i umsja Bifreidarskodunar islands
hf. sem hluti opinberrar stjornsyslu. Jafnframt bendir raduneytid 4 ad Okuteekjaskra sé i
eigu rikisins og sé haldin vegna margvislegra opinberra parfa og annist Bifreidaskodun
[slands hf. uppferslu skarinnar og rekstur samkveemt samningi vid raduneytid.Skrain
gegni m.a. hlutverki vid opinbera skattheimtu. Edli mélsins samkvaemt sé naudsynlegt ad
ad takmarka hverjir geti feert upplysingar i skrana. Hins vegar sé gengid Ut frd ad peir sem
heimild hafa til ad annast skodun 6kutekja hafi adgang ad upplysingum i skranni.



Ad sidustu tekur domsmalaraduneytid fram ad vid undirbdning nyskipunar a4 skodun
okuteekja hafi raduneytid gengid Gt fra pvi ad stjornendur Bifreidaskodunar Islands hf.
hagi rekstri fyrirtekisins pannig ad samrymist samkeppnisreglum, m.a. ad pvi er vardar
fjarhag og skipulag.

I
Stjornsysla bifreidamala

I skyrslu Hagsyslu rikisins fra pvi i juni 1994, um stjornsyslu bifreidarmala, sem unnin
var ad beidni domsmalaraduneytis, er ad finna eftirfarandi megintillogu:

"Lagt er til ad dagleg stjornsysla margra péatta bifreidamala sem verid hefur hja
domsmalardduneytinu asamt storum hluta nyrra verkefna sem samkeppni i skodun
Okutaekja og aukid alpjodasamstarf skapa asamt stjérnsyslutengdum verkefnum sem unnin
hafa verid hja Bifreidaskodun islands hf. verdi framvegis unnin hja Umferdarradi i eins
miklum meeli og unnt er."

pessi tillaga er m.a rokstudd med eftirfarandi heetti:

"Pegar akvordun var tekin um ad hafa samkeppni vid skodun okutakja vard edlisbreyting
a stodu Bifreidarskodunar Islands hf. Félagid var ekki lengur teki i hondum stjérnvalda
og hagsmunaadila heldur fyrirteki sem starfadi a samkeppnismarkadi.
Domsmalaraduneytio getur ekki falid einu fyrirteeki & svidi bifreidarskodunar verkefni,
sem tengjast stjornsysluhlutverki raduneytisins, sem geta haft afleidingar fyrir 6nnur
fyrirteeki sem starfa a svidi bifreidaskodunar. Slikt fyrirkomulag vekur éhjakveemilega
tortryggni og getur kallad & dsakanir um ad jafnraedis sé ekki geett, ekki sist i 1jési pess ad
rikid a fyrirtekido ad halfu og démsmalaraduneytid fer med hlut rikisins i félaginu....Af
framansdgdu er ljést ad naudsynlegt er ad fera stjornsyslutengd verkefni fra
Bifreidaskodun islands hf. til domsmalaraduneytis eda stofnunar pess til pess ad tryggja
ad samskipti pessara adila fari fram med peim heetti ad oll fyrirteki sem starfa ad skodun
Okutaekja og adrir hagsmunaadilar hafi jafna moguleika til ad taka patt i peim."



A grundvelli framangreinds leggur Hagsysla rikisins til ad fjolmorg verkefni verdi flutt til
Umferdarrads en gerir rad fyrir fryjunarleid til rdduneytisins. Eitt af peim verkefnum sem
Hagsysla rikisins virdist hins vegar gera rad fyrir ad verdi afram i hoéndum
Bifreidaskodunar Islands hf., undir yfirumsjon domsmalaraduneytis, er skraning
Okuteekja.

i
Athugun Samkeppnisstofnunar

Fyrirspurn Jéhannesar er eins og ad framan greinir tvipeaett og tekur athugun malsins mid
af pvi.

1.

[ 67. gr. umferdarlaga nr. 50/1987, sbr. I. nr. 44/1993, kemur fram ad démsmalaradherra
setur reglur um skodun skréningarskyldra 6kutekja.

I greinargerd frumvarpsins segir m.a. um 67. gr.: "...fyrirhugad er ad settar verdi reglur
um peaer krofur sem uppfylla parf til ad skodunarstod verdi vidurkennd til ad annast
skodun Okutaekja. Slikar skodunarstddvar mundu annast hvort heldur er almenna skodun
eda einstaka peetti skodunar, svo sem endurskodun. Er pvi lagt til ad sett verdi almenn
heimild til domsmalaradherra til ad setja reglur um skodun skraningarskyldra okuteekja.
Bifreidaskodun Islands hf.. hefur pegar fallist & ad 6drum adilum, sem uppfylla almenn
skilyrdi, verdi heimilad ad skoda Okuteeki almennri skodun pratt fyrir dkveedi i samningi
fyrirtaekisins vio domsmalaraduneytid um einkarétt pess til almennrar skodunar."

I 8. gr. reglugerdar, um starfsheetti peirra adila er annast almenna skodun okuteekja, nr.
558/1993, og sett er skv. 67. gr. umferdarlaga kemur m.a. fram ad s& sem sa&kir um
starfsleyfi til reksturs skodunarstofu & svidi almennrar skodunar skuli stadfesta ad
skodunarstofan muni daglega senda nidurstodur skodana til 6kutekjaskrar.

[ reglugerd nr. 523/1988, med sidari breytingum um skraningu 6kuteekja, segir i 3. gr. ad
Bifreidaskodun islands hf. annist skraningu okutekja og haldi skra yfir okuteki sem
skrad hafa verid. | okutsekjaskra skal feera upplysingar um okutsekid sjalft og eiganda
bess, svo og um umradamann Okutaekis samkvaemt eignarleigu- eda afnotasamningi sem
veitir umrddamanni rétt i tiltekinn tima, a.m.k. eitt &r. Démsmalaradherra getur sett nanari



reglur um hvada upplysingar skulu ferdar i 6kutekjaskrar. Ad 6dru leyti eru ekki til
skrddar reglur um hlutverk eda uppbyggingu Okutaekjaskrar heldur byggir framkveemd
skraningar a venju. Okutakjaskra (einnig nefnd bifreidaskra) er hlidsted fasteignaskra.
Gagnagrunnur 6kuteekjaskrarinnar er i eigu démsmalaraduneytisins.

I samningi um skodun og skraningu dkuteaekja fra 10. agust 1988 milli ddomsmalaradherra
og Bifreidaskodunar Islands hf. segir i 2.gr. ad Bifreidaskodun Islands hf. taki ad sér ad
uppfaera og annast rekstur dkutaekjaskrarinnar. Bifreidaskodun islands hf. er heimilt ad
selja adgang ad bifreidaskra og upplysingar Ur skranni samkvemt reglum sem
domsmalaraduneytid stadfestir.  Bifreidaskodun islands hf. sér par af leidandi um allar
breytingar & skranni og ber abyrgd a réttmeeti peirra upplysinga sem geymdar eru i henni.

Med bréfi domsmalardduneytisins fra 29. jandar 1992 var pessum samningi breytt a pann
hatt, ad Bifreidaskodun Islands hf. afsaladi sér einkarétti til adal- og endurskodunar. A
sidari hluta ars 1993 var akvedid ad Bifreidaskodun Islands hf. uppfyllti akvaedi
samkeppnislaga med peim hatti ad peir rekstrarhlutar fyrirtaekisins sem eru i oliku
rekstrarumhverfi verdi adgreindir i bokhaldi félagsins og gerdir upp med adskildum
reikningum. bar med var starfsemi Bifreidarskodunar Islands hf. annars vegar skipt milli
bifreidaskodunar og markadseftirlits, sem starfa i samkeppnisumhverfi, og hins vegar
skraningarstofu sem starfar i einkaleyfisumhverfi.

Skraningarstofan sér um rekstur sem tengist skraningum og skodunum, 6drum en adal- og
endurskodunum. Vid skiptingu Bifreidarskodunar islands hf. i skodunar- og
skraningarstofu er skodunarstofan eins sett gagnvart 6kutekjaskra og faggiltar 6hadar
skodunarstofur sem eru i samkeppni vid hana. Samkvaemt pessu situr skodunarstofan vid
sama bord og onnur fyrirteeki hvad vardar upplysingar ur 6kutekjaskra og greidslur fyrir
pbeer.



2.
Einkaleyfi Bifreidaskodunar Islands hf. &
6drum skodunum en almennri skodun

[ umferdarlogum kemur fram ad domsmalaradherra setur reglur um skodun
skraningarskyldra okutaekja. I greinargerd med ldgunum segir ad: "...fyrirhugad er ad sett
verdi almenn 16ggjof um vidurkenningu (faggildingu) & adilum sem taka ad sér ymiss
konar vidurkenningu o.fl. svo og hefni og pekkingu peirra er ad pvi starfa. Undir petta
mun falla hverjir megi annast almenna skodun o6kutekja. Er fyrirhugad ad pannig verdi
settar reglur um peaer krofur sem uppfylla parf til ad skodunarstdd verdi vidurkennd til ad
annast skodun Okuteekja. Slikar skodunarstddvar mundu annast hvort heldur almenna
skodun eda einstaka peetti skodunar, svo sem endurskodun. Er pvi lagt til ad sett verdi
almenn heimild til domsmalaradherra til ad setja reglur um skodun skraningarskyldra
Okutekja."

Samkvemt ofanritudu ma draga pa alyktun ad etlunin hafi verid ad skodunarstofur sem
hlytu faggildingu geetu tekid ad sér alla peetti skodunar p.e. almenna skodun,
breytingarskodun, sérskodun og gerdarskodun, sbr. ordalagid: "...hvort heldur almenna
skodun eda einstaka peetti skodunar.”

Med almennri skodun er att vid l6gbodna 6ryggisskodun okutzkis p.e. adalskodun og
endurskodun sbr. 2.gr. reglugerdar nr. 558/1993. [ reglugerdinni er skodunarstofa
skilgreind sem faggilt skodunarstofa sem hlotid hafi starfsleyfi til ad annast adalskodun
og endurskodun 6kutaekja.

Breytingar-, gerdar-, skraningar- og sérskodanir eru ekki arlegar logbundnar skodanir
heldur eru paer framkvemdar einu sinni til pess ad sannreyna ad 6kutaeki uppfylli settar
reglur um astand og bunad adur en pad er skrad i 6kuteekjaskra. EkKi hafa verid gefnar Gt
reglugerdir ad pvi er vardar breytingarskodun, sérskodun og gerdarskodun. | samningi
domsmalaraduneytis og Bifreidaskodunar, sem gildir til loka arsins 2000, gaf
Bifreidaskodunin einvordungu eftir pann hluta einkaleyfisins sem lytur ad almennri

skodun.



v

Alit Samkeppnisrads
Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr., vekur Samkeppnisrad
athygli radherra & eftirfarandi aliti sem birt er & grundvelli 19. gr., sbr. d - 1id 2. mgr. 5. gr.
laganna.

1.

| framhaldi af aliti nefndar sem fjalladi um skodun og skraningu okutakja var flutt
frumvarp til laga um breytingu & umferdarlégum sem vard ad légum nr. 62/1988. A
grundvelli peirra laga veitti domsmalaraduneytid Bifreidaskodun islands hf. einkaleyfi til
skodunar Okutekja. Samkvemt samningi Bifreidaskodunar og ddmsmalaraduneytis gildir
einkaleyfid til loka arsins 2000. Arid 1992 féllst Bifreidaskodun islands hf. & ad gefa eftir,
ad uppfylltum akvednum skilyrdum, einkaleyfid & almennri skodun 6kutaekja. | framhaldi
af pvi akvad Bifreidaskodun Islands hf. med hlidsjon af akvaedum samkeppnislaga, ad
adskilja fjarhagslega pa paetti i starfsemi fyrirteekisins sem eru i samkeppni, fra peim
pattum sem starfa i skjoli einkaleyfisverndar. Samkeppnisrad telur ad jafnt
démsmalaraduneyti sem stjornendur Bifreidaskodunar islands hf. hafi lagt sig fram um ad
geeta pess ad rekstur Bifreidaskodunar islands hf. samraemist reglum um samkeppni.

begar samningur Bifreidaskodunar Islands hf. og domsmalaraduneytisins var gerdur arid
1988 voru engin aform uppi um ad opna fyrir samkeppni a svidi bifreidaskodunar, a.m.k.
ekki i nainni framtid. betta breyttist hins vegar i kjolfar ugafu laga um vog, mal og
faggildingu nr. 100/1992, og reglugerdar nr. 346/1993 sem heimiladi stofnun faggiltra,
6hadra skodunarstofa.

Hér ad framan er greint fra tillogum Hagsyslu rikisins fra pvi i jani 1994, um stjornsyslu
bifreidamala. Samkeppnisrad tekur undir p4 meginnidurstddu Hagsyslu rikisins ad fera
skuli ymis verkefni sem unnin hafa verid hja Bifreidaskodun islands hf. til Umferdarrads,
en telur asteedu til ad ganga lengra hvad vardar uppferslu og rekstur 6kutekjaskrar.

Bifreidaskodun islands hf. sér um uppferslu og rekstur 6kutsekjaskrar. Fyrirteekinu eru
med henni tryggdar fastar tekjur, sem samkvaemt arsreikningi 1993 ndmu 143,6 millj. kr.
A sama tima namu tekjur af skodunum ékutaekja 236,7 millj. kr.

Fram hefur komid ad skrain sé haldin vegna margvislegra opinberra parfa og gegni m.a.
hlutverki vid opinbera skattheimtu. Edli malsins samkvaemt sé pvi naudsynlegt ad



takmarka hverjir geti fert upplysingar i skrdna. Samkeppnisrdd hefur skilning & pessu
sjonarmidi en telur m.a. med hlidsjon af hdu hlutfalli tekna af skrdningum, ad pad
fyrirkomulag ad Bifreidarskodun Islands hf. sjai um rekstur og uppfaerslu bifreidarskrar
sé til pess fallio ad skapa tortryggni og heettu a ad samkeppnisstdou hugsanlegra
samkeppnisadila i skodun dkutaekja verdi raskad. Fyrirkomulag petta getur medal annars
studlad ad pvi ad vidskiptum sé beint til Bifreidaskodunar Islands hf. Samkeppnisrad telur
med hlidsjon af stjornsyslutengdu hlutverki okutekjaskrar eskilegt ad rekstur og
uppfersla hennar verdi falin adila sem ekki er hadur vidskiptalegum hagsmunum. Ad
6drum Kkosti verdi ekki ad fullu komid i veg fyrir tortryggni mogulegra samkeppnisadila
sem i edli sinu leidir til adgangshindrana, prétt fyrir hinn fjarhagslega adskilnad skodunar-
og skraningarpattarins.

2.
bad er mat Samkeppnisrads ad breytingin & samningi Bifreidaskodunar islands hf. og
domsmalardduneytis, sem gerd var arid 1992, hafi studlad ad pvi ad koma a samkeppni
vid skodun bifreida. Radid telur hins vegar ad pratt fyrir pessar radstafanir skorti enn
nokkud a4 ad mogulegum samkeppnisadilum Bifreidaskodunar Islands hf. i skodun
bifreida séu skopud pau samkeppnisskilyrdi ad fyrirteekin geti keppt vid Bifreidaskodun
[slands hf. & jafnraedisgrundvelli. Til pess ad skyra petta nanar skulu nefnd nokkur atridi.

| rekstrarreikningi Bifreidaskodunar islands hf. fyrir arid 1993 kemur fram ad eigid fé hafi
numid um 300 millj. kr. pratt fyrir ad pad hafi ekki verid atlunin i upphafi ad efna til
samkeppni a pessu svidi verdur ekki fram hja pvi litid ad pessi eiginfjarmyndun, sem vard
ad stérum hluta til i skoli einkaleyfis, raskar stodu moégulegra samkeppnisadila og styrkir
enn frekar yfirburdarstodu Bifreidaskodunar Islands hf.

Pad vekur athygli ad raduneytisstjori domsmalaraduneytisins skuli vera formadur stjornar
Bifreidaskodunar Islands hf. Eftir breytingarnar sem gerdar voru arid 1992 & samningi
domsmalaraduneytisins og Bifreidaskodunar Islands hf. fra arinu 1988, hljéta pessi tengsl
raduneytisins og fyrirtekisins ad orka tvimelis og skapa tortryggni hja mogulegum
samkeppnisadilum og ef til vill ryra samkeppnisstodu peirra. | tengslum vid petta vekur
einnig athygli ad eignaradild ad Bifreidaskodun Islands hf. skiptist pannig ad rikisvaldid &
50% hlut, tryggingafélog 25% hlut, Bilgreinasambandid 20% hlut og adrir 5% hlut. Fra
sjonarholi mogulegra samkeppnisadila hljota pessi eignartengsl ad skapa spurningar um
hvort ekki sé hett vid ad eigendur fyrirteekisins beini vidskiptum til Bifreidaskodunar
Islands hf. fremur en til mogulegra samkeppnisadilanna.



Mogulegir samkeppnisadilar Bifreidaskodunar Islands hf., hinar faggiltu, 6hadu
skodunarstofur, geta ekki bodid upp a allar tegundir okutaekjaskodunar. Petta getur verid
til pess fallid ad ryra samkeppnisstodu peirra. A hitt er p6 ad lita ad samkvaemt
upplysingum fréa Bifreidaskodun [slands hf. er hér um ad raeda hlutfallslega litid verkefni,
en tekjur fyrirtekisins af breytingarskodunum og sérskodunum namu einungis 2,5% af
heildartekjum skodana a arinu 1993. Samkeppnisrad telur petta atridi par af leidandi ekki
réda drslitum um samkeppnisstédu mogulegra keppinauta Bifreidaskodunar islands hf.

Nidurstada af framanritudu er ad peer breytingar sem gerdar hafa verid af halfu
domsmalardduneytis til pess ad opna fyrir samkeppni vid skodun bifreida og pad
fyrirkomulag sem rikir vardandi skraningu Okutzkja tryggir ekki ad fullu mégulegum
samkeppnisadilum Bifreidaskodunar islands hf. jofn samkeppnisskilyrdi.



