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35. fundur samkeppnisrads

Alit Samkeppnisrads nr. 2/1994.

um samkeppnisstodu Namsgagnastofnunar vid
framleidslu, utgafu og dreifingu kennsluforita

l.
Malavextir

1.

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 11. jantar 1994, fra Gudmundi Markdssyni hrl.,
fh. Gruns hf., rekstraradila Japis tolvudeildar, par sem Iégmadurinn bendir &
samkeppnishoémlur er hann telur umbjédanda sinn verda "ad hlita."

Abending l6gmannsins er tvipatt.  Annars vegar snyr hin ad kennsluforritum sem
Namsgagnastofnun hefur unnid ad samkvaemt fjarveitingu fr& menntamalaraduneytinu
og hins vegar ad peim grundvelli er Namsgagnastofnun starfar & ad pvi er vardar
kennsluhugbunad.

[ bréfi 16gmannsins til Samkeppnisstofnunar kemur m.a. fram ad Namsgagnastofnun
hefur unnid ad gerd  kennsluforrita  samkvemt  fjarveitingum  fra
menntamalaraduneytinu og i samvinnu vid raduneytid. Forritin eru seld & veegu verdi
fra Namsgagnastofnun vegna fjarframlags raduneytisins. Ad ségn I6gmannsins benda
adrir hugbunadarhénnudir a pessum markadi a ad hér sé um ad raeda hémlur a frjalsri
samkeppni.  Telur hann 6feert ad opinbert fyrirteeki geti brenglad samkeppnina um
islenskan kennsluhugblnad og visar til 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga.

Jafnframt visar 16gmadurinn til 20. og 21. gr. samkeppnislaga vegna pess grundvallar
er Namsgagnastofnun starfar & ad pvi er vardar kennsluhugbunad. Sa grundvollur er
ad pvi er segir i erindi I6gmannsins skyrdur i bréfi raduneytisins fra 18. ndvember
1993, en par komi fram ad einungis skuli hannadur hugbunadur fyrir IBM-PC
samheafdar tolvur, pratt fyrir ad velbunadur i grunn- og framhaldsskola geti ekKi
almennt hagnytt sér pann hugbunad ad mati umbjédanda lI6gmannsins.



2.
Bréf Guomundar Markussonar, hrl., var sent Namsgagnastofnun til umsagnar. Fol
stofnunin Asgeiri Pér Arnasyni, hdl., ad koma med athugasemdir. [ bréfi l6gmanns
Namsgagnastofnunar kemur m.a. fram ad Namsgagnastofnun hafi samkvaemt I6gum
nr. 23/1990 forreedi a namsefni i grunnskolum og ad a sidustu arum hafi han unnid ad
samraemingu kennslubunadar fyrir télvur i samraemi vid 2.mgr. 5.gr. laganna.

[ bréfi 16gmannsins til Samkeppnisstofnunar kemur einnig fram ad arid 1986 hafi
Nordisk Ministerrad og raduneyti menntamala & Nordurlondum myndad starfshopinn
"Dataprogramgruppen.” Markmidid med stofnun hans var ad studla ad pvi ad gera
tolvuna ad almennu kennslutaeki i skdlum med framleidslu og dreifingu valinna
kennsluforrita.  Hopurinn fékk til lids vid sig opinberar stofnanir i hverju
Nordurlandanna til ad annast framkveemd verkefnisins. Kostnadur er greiddur ur
sameiginlegum sjodi Nordisk Ministerrad af fjarveitingum vidkomandi raduneyta og
peim stofnunum sem taka péatt i samvinnunni. Litid var & verkefnid sem
préunarverkefni og i upphafi var akvedid ad pvi skyldi lokid i arslok 1994. Ol
Nordurléndin taka péatt i pessari samvinnu.

Arid 1991 6skadi menntamalaraduneytid eftir pvi ad Namsgagnastofnun annadist
bydingu forrita asamt Gtgadfu og dreifingu peirra. Lagdi raduneytid jafnframt
fjarveitingu til verkefnisins. Pad fjarmagn sem lagt hefur verid til forritagerdar hefur
ad langmestu leyti farid til ad adlaga umraedd norren PC-tolvuforrit ad islenskum
skolamarkadi og kaupa & innlendum hugbunadi fyrir PC-vélar. Einnig hafa verid gerd
nokkur BBC-forrit og forrit fyrir Macintosh vélar i samvinnu vid Appleumbodid.

Ad sogn l6gmanns Namsgagnastofnunar akvad adurnefndur starfshopur ad velja PC-
samhafdar tolvur fyrir verkefnid en vid upphaf pess, arid 1986, var fjéldi mismunandi
véla i notkun & Nordurlondum. Val hopsins a vélbanadi motadist af peirri stefnu sem
atti sér stad i ymsum léndum Evropu.



Logmadurinn segir ad i samremi vid akvaedi laga um Namsgagnastofnun hafi
stofnunin tekid akvoroun um téluvkaup til ad audvelda skélum val & hugbunadi peim
til hagraedingar og sparnadar. Ljost sé ad meginstefnan er ad kaupa PC- samhafdan
bunad pott & pvi séu undantekningar. Hafa beri i huga ad framleidendur annarra
tegunda hafa lagt aherslu & ad paer geti einnig "keyrt" PC-hugbunad.

[ erindi 16gmanns kemur fram ad Gthlutun Namsgagnastofnunar & kennsluefni til hvers
grunnskdla byggi & kvota, annars vegar svokdolludum almennum kvota sem innihaldi
allt namsefni sem Namsgagnastofnun gefur Ut og hins vegar sérkvota (u.p.b. 10% af
heildar Gthlutunarfé ndmsgagna til Namsgagnastofnunar), en samkvaemt sérkvotanum
geti skolar pantad fra Namsgagnastofnun efni fra 68rum utgefendum. 1 peim tilvikum
leiti stofnunin tilboda eda semji um kaup & vidkomandi efni. [ badum tilvikum velji
vidkomandi skéli nakvemlega pad efni sem hann kjosi. Hvorki Namsgagnastofnun né
menntamalardduneytid hafi eftirlit med kaupum grunnskéla & namsefni fyrir
sjalfsaflafé peirra eda fjarframlog sveitarfélaga til peirra.

Logmadur Namsgagnastofnunar itrekar pad i lokin & umsbgn sinni ad
Namsgagnastofnun starfi & grundvelli sérlaga nr. 23/1990 um stofnunina. Oll vinna
stofnunarinnar sem drepid hefur verid &, vardandi proun og gerd télvuhugbanadar fyrir
grunnskdlana, hafi farid fram a grundvelli pessara laga. Samkeppnislog nr. 8/1993
hafi ekki numid ar gildi 16g nr. 23/1990 um Namsgaganstofnun.

1
Log um Namsgagnastofnun - Samkeppnislog

[ 1.gr. laga um Namsgagnastofnun kemur fram ad hlutverk stofnunarinnar sé m.a. ad
sja skolum fyrir sem bestum nams- og kennslugégnum. Verkefni stofnunarinnar koma
fram i 5. gr. laganna og eru i megindrattum pessi:

1. Stofnunin annast gerd, atgafu, framleidoslu og dreifingu & nams- og
kennslugbgnum midad vid islenskar parfir og adsteedur.

2. Stofnunin annast kynningar- og freedslustarfsemi fyrir sk6la um nadmsgogn og
kennsluteeki.

3. Stofnunin kaupir, selur og dreifir ndms- og kennslugégnum fra 6drum adilum.

4. Stofnunin hefur med héndum préun namsgagna og hefur frumkveadi ad
kdnnunum og rannsoknum a gerd peirra og notkun.



pa er Namsgagnastofnun heimilt ad hafa pau nams- og kennslugégn, sem hdn
framleidir, til sélu a frjalsum markadi, sbr. 3.mgr. 5.gr.

I greinargerd med frumvarpi til laga um Namsgagnastofnun segir m.a. um 5. gr. ad
gert sé rad fyrir ad stofnunin geti keypt, selt og dreift gognum fra 6drum
framleidendum.  Gert er rad fyrir ad stofnunin annist préun namsgagna, kannanir og
rannsoknir a gerd og notkun peirra.

[ 7.gr. laganna kemur fram ad kostnadur vid starfsemi Namsgagnastofnunar greidist ar
rikissjodi og af eigin tekjum stofnunarinnar sem eingdbngu ma verja i pagu peirra
verkefna sem l6gin meela fyrir um. Kostnadurinn er akvardadur a fjarlogum hverju
sinni.

[ reglugerd um Namsgagnastofnun nr. 600/1980 kemur m.a. fram i 8.gr. ad
Namsgagnastofnun skuli fylgjast med nyjungum a svidi skolaméla og i gerd
namsgagna og kennslutekja. Pad sem askilegt pykir ad taka til notkunar i sk6lum
hérlendis skal adlagad islenskum adsteedum. A pessum lagagrundvelli hefur verid
unnid ad samraeemingu kennsluhugbuanadar fyrir tolvur.

Vegna athugasemda l6gmanns Namsgagnastofnunar um gildissvid samkeppnislaga er
rétt ad benda a eftirfarandi. Markmid samkeppnislaga nr. 8/1993 er ad efla virka
samkeppni i vidskiptum og vinna ad hagkvemri nytingu framleidslupatta
bjodfélagsins sbr. 1.gr. laganna. Login taka til hvers konar atvinnustarfsemi, svo sem
framleidslu, verslunar og pjonustu, an tillits til pess hvort hun er rekin af
einstaklingum, félégum, opinberum adilum eda 6drum, sbr. 1.mgr. 2.gr. laganna. 1d -
lid 2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga segir m.a. ad hlutverk Samkeppnisrads s¢ m.a. ad
benda stjornvoldum & leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang
nyrra samkeppnisadila ad markadi. Samkvaemt 2. mgr. 14. gr. laganna skal pess geett
ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi. A
grundvelli 19. gr. samkeppnislaga skal Samkeppnisrad eda Samkeppnisstofnun vekja
athygli radherra & ef akveedi laga eda stjornvaldsfyrirmela strida gegn markmidi
samkeppnislaga eda torvelda frjalsa samkeppni i vidskiptum.

Samkeppnisldg eru almenn 16g og breyta ekki 16gum um Namsgagnastofnun en par
sem samkeppnislogin eru yngri er rétt ad taka mid af peim vid talkun og beitingu laga
um Namsgagnstofnun, til samraemis og fyllingar.



i
Fjarveiting til hugbunadargerdar

Eins og fram kemur hér ad ofan er hlutverk Namsgagnastofnunar m.a. ad annast gero
og framleidslu a kennslugégnum.

Samkvemt upplysingum Namsgagnastofnunar er fjarveiting menntamalaraduneytisins
til ad pyda og adlaga norren forrit fyrir IBM-PC samheafdar toélvur ad islenskum
skélamarkadi 6had fjarveitingu stofnunarinnar skv. fjarlogum. Fjarveitingin kemur til
vegna norraenu samvinnunnar og er han eingdngu notud til atgafu IBM-PC samhafdra
forrita. Fra pvi i ndvember 1992 hefur Namsgagnastofnun einungis varid fyrrnefndri
fjarveitingu menntamalaraduneytisins til tolvumala en engu af pvi fé sem stofnuninni
er ®tlad & fjarlogum. Fyrir pann tima hafdi stofnunin einnig Gtbuid forrit fyrir
Macintosh og BBC tolvur en gerir pad ekki lengur. Einnig hefur komid fram ad
nokkur af IBM-PC samhafdu forritunum hafi verid seld & frjalsum markadi, med
heimild i 3.mgr. 5.gr. laganna. Hefur verid upplyst ad forritin hafi verid odyr og
Namsgagnastofnun sé na ad athuga pau mal frekar.

v
Alit Samkeppnisrads

Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr., vekur Samkeppnisrad
athygli radherra a eftirfarandi aliti sem birt er & grundvelli 19. gr., sbr. d - lid 2. mgr. 5.
gr. laganna.
1.

Eins og adur er vikid ad starfar Namsgagnastofnun samkvemt I6gum nr. 23/1990.
Ekki verdur véfengd lagaleg heimild stofnunarinnar til ad verja fjarmagni til Gtgafu
kennsluforrita med peim hetti sem han gerir né heldur heimild
menntamalaraduneytisins til ad taka akvoroun um ad veita fjarmagni i
hugbunadargerd fyrir IBM-PC samhafdar tolvur. Liggur pvi fyrir ad meta hvort
akvardanir raduneytisins eda starfshaettir Namsgagnastofnunar samrymist markmidi
samkeppnislaga.

Namsgagnastofnun hefur fra arinu 1992 einungis nytt sérstaka fjarveitingu
menntamalaraduneytisins til pydingar, utgafu og dreifingar & kennsluforritum. Engu af
pvi fé sem stofnuninni er &tlad & fjarlogum hefur verid varid til kennsluforrita.
Fjarveiting menntamalaraduneytisins er komin til vegna norrennar samvinnu og er



einvoroungu varid i ad pyda og laga norren IBM-PC samheft forrit ad islenskum
skélamarkadi og kaup & innlendum hugbanadi fyrir IBM-PC samhafdar vélar.
Namsgagnastofnun gefur par af leidandi adeins Ut hugbdnad fyrir IBM-PC samhafdar
tolvur og dreifir i skola landsins. Er pad gert & grundvelli laga nr. 23/1990 um
Namsgagnastofnun i samraemi vid verkefni stofnunarinnar.

Af 16gum nr. 23/1990 um Namsgagnastofnun ma alykta ad pau taki til tveggja
markada p.e. grunnskolans annars vegar, sbr. 2.mgr. 5.gr., og hins almenna markadar
hinsvegar, sbr. 3.mgr. 5.gr., en i sidarnefnda akveedinu kemur fram ad stofnuninni sé
heimilt ad hafa pau ndms- og kennslugdgn sem hun framleidir til s6lu & frjalsum
markadi.

2.

Hrein vidskiptaleg sjonarmid rada ekki framleidslu, Gtgafu og dreifingu & kennsluefni
fyrir grunnskéla heldur radda par fremur uppeldis- og kennslufredileg markmid.
Vidskiptaleg markmid liggja ekki ad baki fjarveitingu til hugbunadar fyrir IBM-PC
samhafdar tolvur, auk pess sem notkun fjarveitingarinnar er i samraemi vid hlutverk
Namsgagnastofnunar. Pessi stadreynd breytir pvi pd ekki ad med fjarveitingunni og
notkun hennar er verid, med Obeinum hetti, ad veikja samkeppnisstodu peirra
fyrirtekja sem bjoéda annan hug- og vélbunad en pann sem tengist IBM-PC
samhafoum télvum. Hér er hins vegar um ad raeda opinberar akvardanir sem eiga stod
i akveedum laga um Namsgagnastofnun og samkeppnisldgin raska ekki med beinum
heetti. Akvaedi laga um Namsgagnastofnun geta hins vegar ad pessu leyti stritt gegn
markmidi samkeppnislaga og torveldad frjalsa samkeppni i vidskiptum.

3.
pegar opinber fjarveiting er notud til framleidslu & hugbunadi sem bodinn er til sélu &
frjalsum markadi, i samkeppni vid hugbunad sem framleiddur er af einkafyrirteekjum
sem ekki nj6ta opinberrar fjarveitingar, verdur ad geeta pess ad hugbunadurinn sé ekKi
seldur undir raunverulegu kostnadarverai.

I pessu sambandi er vakin athygli & nidurlagsakvaedi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga en
pbar segir ad pess skuli geett ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af verndadri
starfsemi. Verdur ad telja ad petta akvaedi sé légum um Namsgagnastofnun til
fyllingar. Med visan til pess er edlilegt, til ad skapa fyrirtekjum jofn
samkeppnisskilyrdi, ad heimildinni i 3.mgr. 5.gr. laga um Namsgagnastofnun, um ad
hafa pau nams- og kennslugdogn sem stofnunin framleidir til sélu & frjdlsum markadi,
sé ekki beitt eda pess geett ad séluverd peirra standi undir raunverulegum kostnadi.



