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41. fundur samkeppnisrads

Alit nr. 5/1994

Samkeppnisadstaedur i skipasmidaionadi

l.
Malavextir
1.

Med bréfum dags. 1. febriar 1994 og 18. mars s.l. for Normi hf. pess & leit vid
Samkeppnisstofnun "ad samkeppnisstada i skipasmidaidnadi innanlands verdi
athugud nanar og ad reynt verdi ad tryggja ad oll fyrirteki i landinu njéti jafnrar
adstodu til verkefnisoflunar, njéti somu kjara hvad vardar drattarbrautargjéld, hafi
jafna adstodu til fjarmognunar verkefna og eigi jafnt tilkall til styrkja og fyrirgreidslu
ur sjodum almennings."

Jafnframt var pess farid & leit ad Samkeppnisstofnun kannadi hvort nénar tilgreindar
adgerdir Malms, sem eru samtok fyrirteekja i malm- og skipasmidaidnadi, geti talist
demi um edlilega samkeppni milli fyrirteekja i somu idngrein.

A0 sidustu er pvi haldid fram ad styrkveitingar rikis og bajarfélaga til pess ad adstoda
og fjarmagna rekstur drattarbrauta og upptokumannvirkja fari i baga vid 61. gr.
samningsins um Evropska efnahagssveedid.

Samkeppnisstofnun atti fundi med fulltrum idnadarrdduneytis vegna malsins og
sendi Malmi ( p.e. samtokum fyrirteekja i malm- og skipasmidaionadi) erindid til
umsagnar, sem barst med bréfi dags. 25. mai 1994. bann 4. juali s.I. var haldinn fundur
med Seevari G. Svavarssyni, forsvarsmanni Norma hf., i peim tilgangi ad skilgreina
nanar i hverju athugun samkeppnisyfirvalda skyldi felast. A fundinum var umségn
Malms kynnt svo og helstu sjonarmid Samkeppnisstofnunar. Nidurstada fundarins var
ad samkeppnisyfirvold afmarki sig vid athugun & hvort styrkjakerfi hins opinbera og



eignarhald pess a drattarbrautum og upptokumannvirkjum raski samkeppnisstodu a
skipasmidamarkadnum. Samkeppnisstofnun atti fund med fulltria
samgOnguraduneytisins 5. jali s.l., par sem gerd var grein fyrir i hverju athugun
samkeppnisyfirvalda felist. A peim fundi var reett simleidis vid hafnarmalastjora
vegna malsins.

Med bréfi dags. 12. agust 1994 var samgonguraduneytinu send samantekt
Samkeppnisstofnunar asamt erindi Norma hf. med ésk um athugasemdir og sjonarmid
raduneytisins. Hinn 22. agust s.l. dskadi raduneytid eftir fresti til 1. oktdber til ad skila
inn athugasemdum og var hann veittur med bréfi Samkeppnisstofnunar dags. 25.
agust. Jafnframt lysti raduneytid peirri skodun ad edlilegt hafi verid ad gefa pvi kost &
ad koma ad athugasemdum &dur en drég Samkeppnisstofnunar um malid voru tekin
saman.

Samgonguraduneytid ritadi samkeppnisyfirvoldum bréf dags. 28. september sl. par
sem pvi er lyst ad erindi Norma hf. hafi ad mati rdduneytisins ad geyma badi villandi
og bersynilega rangar upplysingar, sem teknar veeru Oleidréttar upp i drog
Samkeppnisstofnunar ad tillogu til Samkeppnisrads. Veeri naudsynlegt ad koma ad
leidréttingum og skyringum adur en ad afgreidslu Samkeppnisrads komi. Raduneytid
geymdi sér rétt i pvi efni. P4 upplysti raduneytid ad pvi hafi borist vitneskja um ad
Normi hf. hafi lagt fram erindi til Eftirlitsstofnunar EFTA, sem lyti ad pvi hvort
hugsanlegt sé ad tiltekin akveaedi hafhalaga nr. 23/1994 brjéti gegn akvedum 61. og
62. gr. EES samningsins, sbr. 16g nr. 2/1994. Med hlidsjon af pessu og med visan til
46. gr. (sic) samkeppnislaga nr. 8/1993 for raduneytid pess & leit ad Samkeppnisrad
taki ekki afstodu til erindis Norma hf. fyrr en Eftirlitsstofnun EFTA hefur tilkynnt um
alit sitt & malinu.

Normi hf. ritadi Samkeppnisstofnun bréf dags. 4. oktdber sl. par sem pvi var lyst ad
fyrirteekid myndi draga kvortun sina til Eftirlitsstofnunar EFTA til baka komi i 1jos ad
han seinki afgreidslu Samkeppnisrads.

A fundi Samkeppnisrads 27. oktober sl. fol radid Samkeppnisstofnun ad rita
samgongurdduneyti bréf, sem dags. var 1. névember sl., og koma eftirfarandi a
framfeeri vid rdduneytid: "Samkeppnisrad mun innan tidar taka mal Norma hf. til
afgreidslu. Radid telur pvi naudsynlegt ad peer leidréttingar og skyringar sem
raouneytio geymir sér rétt til ad koma a framferi, sbr. bréf raduneytisins fra 28.
september sl., berist innan tiu daga fra dagsetningu pessa bréfs."

Engin svor hafa borist vid pessu bréfi fra raduneytinu.



Forsaga mals pessa er su, ad ségn Norma hf., ad i oktober 1992 festi fyrirtaekid kaup &
halfbyggdri drattarbraut i Gardaba, asamt smidahusi og verkstaedisadstoou. Seljendur
voru Idnprounarsjédur og Framkvaemdasjodur en

adur hofou mannvirkin verid i eigu skipasmidastddvarinnar Stalvikur hf., sem starfad
hafdi i um 30 ar. Sumarid 1993 hofst lokafragangur vid drattarbrautina og na er svo
komid, ad sogn Norma hf., ad 90% vinnunnar er lokid og metur fyrirteekio verkio a
up.b. 200 milljénir kréna. Fram til pessa hefur Normi hf. fjarmagnad
framkvaemdirnar med eigin fé en pegar erindid barst sagdi fyrirteekid fjarmagn skorta
sem nemur 5% af heildarfjarmognun svo ljuka megi verkinu. Hins vegar hefur ekki
tekist ad fa fyrirgreidslu banka og sjoda og er asteedan ad mati Norma hf. ekki sist
neikveed umraeda Malms (samtaka fyrirteekja i malm- og skipasmidaidnadi) og
stjornvalda. Normi hf. bendir & ad drattarbrautin i Gardaba verdi mun steerri en adrar
drattarbrautir & landinu pannig ad um hreina vidbét sé ad reda vid upptokugetu i
landinu.

1.
Lagaumhverfi
1.

I skyrslu sem gefin var Gt i desember 1993 af nefnd sem fjalladi um verkefnastodu og
framtidarhorfur i skipasmidaidnadi og i Aattu seeti fulltrGar raduneyta og
hagsmunaadila var lagt til ad "afnumin eda endurskodud verdi allt ad pvi sjalfvirk
pbatttaka rikisins i kostnadi vegna uppsetningar/yfirtoku hafna a drattarbrautum.” Um
betta sagdi nanar i skyrslunni: "Fram til pessa hefur framkvaeemd heimildarakvedis i
hafnalogum um patttoku rikisins i kostnadi vegna kaupa bajar- eda sveitarfélags
(hafna) & drattarbrautum, nanast leitt til 40% sjalfvirkrar patttoku rikisins i pessum
kostnadi. Lagt er til ad pessi sjalfvirkni verdi afnumin og ekki verdi veitt framlog ef
um umframafkastaaukningu er ad raeda, midad vid naverandi stddu greinarinnar.
Skilyrt verdi i l6gum ad rikid taki pvi adeins patt i umreddum kostnadi ad
viokomandi framkvaemd/yfirtaka taki mid af moétadari heildarstefnu hvad vardar
uppbyggingu slikra mannvirkja hér a landi. Fyrirteekio Appledore hefur sérstaklega
varad vid aukinni afkastagetu greinarinnar med opinberri adstod sem sist skyldi
veita, auk pess sem slik adstod mismunar fyrirteekjum storlega.” (Undirstrikun
Samkeppnisstofnunar).




A grundvelli skyrslunnar var akvedid i rikisstjorn 14. jantar 1994 ad: "beita sér fyrir
pbvi ad afkastageta i skipasmidaidnadi verdi ekki ad svo stdddu aukin med opinberum
fjarframlégum fré pvi sem nd er og er pad gert i pvi skyni ad koma i veg fyrir aukna
umframafkastagetu i skipasmidaidnadi midad vio rikjandi adstedur."

pratt fyrir pessa sampykkt rikisstjérnarinnar meela ny hafnalég nr. 23 fra 29. mars
1994 fyrir um haekkun a rikisframlagi til upptokumannvirkja fyrir skip i allt ad 60%
stofnkostnadar, en rikisframlagid var adur allt ad 40%. Nyleg heildarendurskodun &
hafnalogum virdist pvi fremur hvetja til aframhaldandi fjarfestingar i
upptokumannvirkjum o.p.h. og par med takmarka samkeppnisstodu peirra sem ekki
eru styrkhafir. Ad auki er med nyju I6gunum formlega opnad fyrir pann moguleika
ad hafnir geti verid hluthafar i fyrirteekjum sem tengjast starfsemi peirra. Hins vegar
féllst Alpingi ekki a tillogu, sem fram kom i frumvarpinu sem sidar vard ad
hafnaldgum, pess efnis ad hlutafélég geetu ordid eigendur hafna. Ef tillagan hefdi
verid sampykkt hefdu hlutafélog med adild einkaadila fallid undir hafnalégin og att
kost & fyrirgreidslu rikissjods vid hafnaframkvemdir & sama héatt og hafnir
sveitarfélaga i dag.

| kostnadarumsogn fjarmalaraduneytis med frumvarpi til hafnalaga segir m.a. (117.
I6ggjafarping, pskj. 215 bls. 1200): "Pa er vakin athygli & ad rikissjodi er &tlad ad
greida 60% i kostnadi vegna upptokumannvirkja fyrir skip, p.e. stofnkostnad
drattarbrauta. Hér er pvi um ad raeda haekkun fra gildandi 16gum .... og verdur ad
skodast sem hreinn rikisstyrkur til reksturs drattarbrauta."”

Eins og fyrr segir var tillaga i frumvarpinu, sem sidar vard ad hafnalégum, um ad
hlutafélog geetu ordid eigendur hafna. Ordrétt sagdi um petta i greinargerd meod
frumvarpinu: "Hér er opnad fyrir pann méguleika ad hlutafélog med adild einkaadila
geti fallid undir hafnalégin og notid fyrirgreidslu rikissjods vid hafnarframkvemdir &
sama hatt og er um hafnir sveitarfélaga i dag."

Med pessari breytingu hefdi verid leidrétt si mismunun sem leiddi af eldri I6gum og
allar drattarbrautir i landinu ordid styrkhaefar samkvaemt [6gunum, pétt pad hefdi ekki
tryggt ad allar framkvemdir keemust inn & hafnaasetlun.

Af nefndaraliti meiri hluta samgongunefndar (394. alit, 193 mal) ma réda, ad astedan
fyrir ad akveedid, um ad hlutafélog geetu ordid eigendur hafna, nddi ekki fram ad
ganga hafi verid s ad "eigi fengust skylaus svor vid pvi hver yrdi stada hafna i eigu
hlutafélaga gagnvart skattalogum."



2.

Markmid samkeppnislaga nr. 8/1993 er samkveemt 1. gr. ad efla virka samkeppni i
vidskiptum og par med vinna ad hagkvaemari nytingu framleidslupéatta pjodfélagsins.
Markmidi pessu skal m.a. nad med pvi ad vinna gegn ohafilegum hindrunum og
takmoOrkunum & frelsi i atvinnurekstri og audvelda adgang nyrra keppinauta ad
markadnum.

Samkvaemt d-lid 2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga er eitt af verkefnum Samkeppnisrads
ad gaxta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda
stjornvéldum & leidir til ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra
samkeppnisadila ad markadi. [ 19. gr. laganna er samkeppnisyfirvéldum fengid teeki
til ad geeta pessa verkefnis, en samkvaemt akvadinu er samkeppnisyfirvoldum skylt
ad vekja athygli radherra telji pau akvedi laga og stjornvaldsfyrirmela strida gegn
markmidi samkeppnislaga og torvelda frjalsa samkeppni i vidskiptum.

Pa eru samkeppnisyfirvéldum fengin Grredi til ad bregdast vid opinberum
samkeppnishomlum med 2. mgr. 14. gr., sem er heimildarakvaedi. Samkvaemt pvi er
Samkeppnisradi heimilt ad maela fyrir um fjarhagslegan adskilnad, annars vegar milli
pess hluta fyrirteekis sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar a milli pess
hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila. Skal pess geett ad
samkeppnisrekstur se ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.

Samkeppnislég eru almenn 16g og vikja ekki akvaedum yngri sérlaga. Akvadi
samkeppnislaga gilda pé samhlida serlogum til skyringar og fyllingar.

1.
Alit Samkeppnisréads

Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr., vekur Samkeppnisrad
athygli radherra a eftirfarandi aliti sem birt er & grundvelli 19. gr., sbr. d - lid 2. mgr.
5. gr. laganna.



Kvortun Norma hf. var all vidtek. Hins vegar hefur verid tekin sa akvoroun, i
samradi vido kvartanda, ad beina sjonum eingéngu ad hvort styrkveitingar hins
opinbera og eignarhald pess & drattarbrautum og upptokumannvirkjum kunni ad raska
edlilegri samkeppni a skipasmidamarkadnum. Er petta gert med hlidsjon af d-1id 2.
mgr. 5. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, en samkvaemt akvaedinu er eitt af verkefnum
Samkeppnisrads ad gaeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og
benda stjornvéldum a leidir til ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra
samkeppnisadila ad markadi.

par sem engin svor hafa borist fr& samgodnguraduneytinu vid  breéfi
samkeppnisyfirvalda dags. 1. ndévember sl. tekur Samkeppnisrad mal petta til
folginn i ad vekja athygli radherra & ad akvadi i hafnalogum og markmid
samkeppnislaga samrymast ekki. Vakin er sérstok athygli & ad samkvemt 19. gr.
samkeppnislaga er samkeppnisyfirvoldum skylt ad vekja athygli radherra telji pau
akvaedi laga strida gegn markmidi samkeppnislaga og torvelda samkeppni i
vidskiptum. pegar af peirri astedu telur Samkeppnisrad éhjakveemilegt ad lata alit sitt
i 1jos hvad vardar samspil samkeppnislaga og hafnalaga pétt eftirlitstofnun EFTA hafi
ekki kvedid upp sinn arskurd. Hins vegar mun Samkeppnisrdd ekki fjalla um pann
patt sem snyr ad pvi hvort paer styrkveitingar sem heimilar eru samkvaemt hafnalogum
samrymist &kveedum 61. og 62. gr. EES samningsins. Skiptar skodanir munu vera um
hvort styrkveitingar til skipasmida falli innan gildissvids EES samningsins.



2.

A medan Alpingi telur naudsynlegt ad rikissjodur stydji framkvaemdir sveitarfélaga
vid nysmidi eda vidhald & upptokumannvirkjum, sbr. 26. gr. hafnalaga, telur
Samkeppnisrad med visan til markmids samkeppnislaga edlilegt ad fyrirtaeki sitji vid
sama bord vardandi adgang ad slikum styrkjum 6had eignarhaldi.

Hlutafélog i eigu einkaadila falla ekki undir hafnalégin og njota pvi ekki fyrirgreidslu
rikissjods vio hafnarframkveemdir a sama hatt og pegar upptékumannvirki eru i eigu
hafnarsjoda. bad er mat Samkeppnisrads ad akveaedi hafnalaga stridi ad pessu leyti
gegn markmidi samkeppnislaga og séu til pess fallin ad torvelda frjalsa samkeppni i
skipaidnadi.

Med visan til d.-lids 2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga bendir Samkeppnisrad radherra a
naudsyn pess ad hlutadeigandi adkvaedi hafnalaga verdi endurskodud med pad fyrir
augum ad mismunun vardandi adgang ad styrkjum byggd a eignarhaldi verdi
afnumin. Slik breyting a hafnaldogum myndi gera samkeppni virkari og audvelda
adgang nyrra samkeppnisadila ad skipasmidamarkadnum.

Dami eru um ad skipasmidastodvar leiti til sveitarfélaga og hafnasjoda og Oski eftir
ad sveitarfelogin kaupi upptokumannvirki en leigi pau sidan aftur til vidkomandi
stodvar. Med pessu moti verdur upptokumannvirkid styrkhaeft og ad auki virdist
almenna reglan vera st ad leigutekjur hafnasjoda af mannvirkjum sem pessum séu
langt fra pvi ad standa undir kostnadi vido framkveemdina. Hér er pvi um ad reda
aostod hlutadeigandi sveitarfélags vid atvinnuuppbyggingu a viokomandi stad.

Pegar hafnarsjddir leigja upptokumannvirki til skipasmidastédva & peim kjoérum ad
leigutekjur eru langt undir kostnadi vid rekstur mannvirkjanna er pad alit
Samkeppnisrads ad samkeppnisstada einkarekinna skipasmidastddva raskist.
Samkvemt nidurlagsordum 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga skal pess gett ad
samkeppnisrekstur se ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.



Vid mat & pvi hvort leiga a upptokumannvirkjum til skipasmidastédva a kjérum sem
eru langt undir kostnadi vid rekstur mannvirkjanna samrymist 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga verdur ekki hja pvi komist ad taka tillit til bagrar stodu skipasmida
um pessar mundir og erfidrar samkeppni islenskra skipasmidastddva vid erlendar
stddvar sem njota nidurgreidsina. bvi er varhugavert ad fullyréa vid par adstedur
sem eru i greininni ad leidrétting a pessu atridi muni studla ad hagkvaemari nytingu
framleidslupatta pjodfélagsins, sbr. 1. gr. samkeppnislaga. Af pessum sékum telur
Samkeppnisrad ekki efni til pess ad gripa til heimilda 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga
og mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad milli starfsemi hafna sem annars vegar
tengist skipaidnadi og hins vegar annarri verndadri starfsemi peirra, sér i lagi med
hlidsjon af bagri stédu skipasmidaidnadarins.

4.

Ekki er tekin afstada til abendingar kvartanda um hugsanlegt brot & 61. gr.
samningsins um Evropska efnahagssvaedid, en meginmal samningsins var l6gfest med
[6gum nr. 2/1993. Samkvemt 62. gr. samningsins fer eftirlitsstofnun EFTA med
eftirlit med Ollum kerfum vegna rikisadstodar svo og 6llum astlunum um ad veita
slika adstod eda breyta henni, med pad i huga ad pau samrymist 61. gr., ad pvi er
vardar EFTA-rikin.

Normi hf. hefur medan a medferd malsins stéd beint kvortun til eftirlitsstofnunar
EFTA & grundvelli 61. gr. samningsins um Evropska efnahagssvadid, sbr. 16g nr.
2/1993. Er pess ad veenta ad eftirlitsstofnunin leggi mat a pad hvort styrkveitingar a
grundvelli hafnalaga samrymist rikisstyrkjareglum samningsins um Evropska
efnahagssvadio eda hvort peaer falla utan gildissvids samningsins.

[Mali pessu var afryjad; sja Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
3/1995]



