Fimmtudaginn 16. febrtar 1995 kl. 11:30
47. fundur Samkeppnisrads
Alit nr. 1/1995

Alit um akvaedi postlaga er vardar
skilgreiningu & einkarétti Post- og simamalastofnunar

l.
Malavextir

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi dagsett 11. agust 1994 fra Hirti Braga Sverrissyni hdl.
fyrir hond Péstdreifingar hf. 1 erindinu er farid fram & ad Samkeppnisstofnun beiti 2.
mgr. 14. gr. samkeppnislaga og meli annars vegar fyrir um fjarhagslegan adskilnad pess
hluta pdstpjonustunnar sem nytur einkaleyfis og hinsvegar pess hluta pdstpjonustunnar
sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila. [ erindinu segir ad fyrirteekid Postdreifing hf.
sé..."nystofnad dreifingarfyrirteeki med margskonar dreifingarpjonustu ad markmidi."
Fyrirteekio hyggst starfa ad dreifingu sem ekki brytur i baga vid einkarétt Post- og
simamalastofnunar & postdreifingu.

Eftir ad hafa fengid umsogn Pdst- og simamalastofnunar, baedi skriflega og munnlega, um
erindid og kynnt samgonguraduneyti gogn malsins tok Samkeppnisrad akvordoun pann 16.
febrdar 1995 sem er nr. 8/1995. Akvérdunarord hljoda svo:

""Med visan til 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 meelir Samkeppnisrad fyrir
um fjarhagslegan adskilnad Pdést- og simamalastofnunar annars vegar a peirri
péstpjonustu sem had er einkarétti samkvamt péstlogum nr. 33/1986 og hins vegar
a annarri poéstpjonustu sem stofnunin innir af hendi. Skal pess geett ad postpjonusta
sem er had einkarétti greidi ekki nidur kostnad vido adra poéstpjonustu.
Fjarhagslegur adskilnadur skal fara fram eigi sidar en 1. jantar 1996.""



2.
[ umsdgn sinni um erindi Postdreifingar hf., dags. 26. aglst 1994, segir Post- og
simamalastofnun m.a: "Skilgreining & postpjonustu sem nytur einkaréttar og peirrar sem
er i samkeppni liggur ekki fyrir og getur verid umdeilanleg ".

Vardandi gjaldskra fyrir pdstpjonustu pa upplysir Post- og simamalastofnun ad
samkvaemt pdstlogum setji radherra gjaldskra fyrir postpjonustu ad fengnum tillégum fré
Pdst- og simamalastofnun. Ennfremur segir um gjaldskrar fyrir postpjonustu: ..." Megin
einkenni gjaldskrar fyrir postpjonustu er ad burdargjald postsendinga innanlands er pad
sama fyrir landid allt og skiptir ekki mali hvar vidtakandi er stadsettur. Einnig er i
gjaldskranni sérstakt burdargjald fyrir innritud bl6d og timarit sem reglugerd fyrir
postpjonustu veitir sidan heimild til pess ad gefa allt ad 50% afslatt af. Utgefendur blada
og timarita sekja mjog stift ad fa rit sin innritud vegna pess hve burdargjaldid er lagt
midad vid almennt burdargjald samsvarandi postsendinga. Ekki fer a milli mala ad
burdargjald fyrir pessa tegund pdéstsendinga er nidurgreitt af 6drum tekjum og til pessa
hefur ekki fengist heimild til ad leidrétta pad til samraemis vid tilkostnad ".

I lok umsagnarinnar kemur fram ad Post- og simamalastofnun telur ad 1jost sé "...ad ekki
er mogulegt, an mikils Ohagreedis, ad vera med hreinan fjarhagslegan adskilnad i
bokhaldi Posts og sima milli einkaréttar og samkeppnispjonustu innan postsins. bvi méa
etla ad pad liggi beinast vid ad afnema einkaréttinn og um leid paer skyldur sem na eru
lagdar & stofnunina vegna hans ".

1.
Lagaumhverfi
Pdst- og simamalastofnun starfar samkvemt l6gum um stjorn og starfreekslu pést- og
simamala nr. 36/1977, med breytingum nr. 34/1987 og um rekstur péstpjonustunnar gilda

postlog nr. 33/1986.

[ 1. gr. postlaga segir m.a...." Med postpjonustu er fyrst og fremst att vid starfsemi er
vardar viotoku, flutning og skil & péstsendingum.

Postsendingar greinast i prja hofudflokka:



a. Bréfapostsendingar
b. Bogglapostsendingar
c. Fjarmunapéstsendingar."

[ 3. gr. segir:..." Med postpjonustu er einnig att vid adra samrymanlega starfsemi sem
akvedin er eda kann ad verda akvedin med 6drum légum, reglum eda samningum.”

[ 2. kafla postlaga er fjallad um einkarétt Pést- og simamalastofnunarinnar. bar segir i 4.
gr....." Post- og simamalastofnun hefur einkarétt a ad safna saman, flytja og bera Gt
eftirtaldar sendingar:

a. Lokadar bréfapostsendingar hvert svo sem innihald peirra kann ad
vera.

b. Adrar lokadar sendingar sem uppfylla skilyrai til pess ad vera veitt
vidtaka i pést, ad svo miklu leyti sem innihald peirra er ritadar
ordsendingar eda prentadar tilkynningar, Gtfylltar med skrift, ad
undanskildum vorureikningum, fylgisedlum, farmskram og svipudum
fylgiskjolum med sendingum sem heimilt er ad flytja an atbeina
postpjonustunnar.”

M.
Skilgreining a einkaleyfispjonustu i Evropu

Skilgreining & einkaleyfispjonustu péstyfirvalda er 6ljos eins og &dur er vikid ad. Sama
virdist gilda i 6drum Iéndum. Pannig er fra pvi greint i s.k. greenbdk um pdstpjénustu &
sameiginlegum markadi Evrépu (Green Paper on the Development of the Single Market
for Postal Services; Commission of the European Communities, Brussel, 11 June 1992)
ad oll riki Evropubandalagsins hafi haft dkveedi i 16gum par sem fram hafi komid ad
bréfapostur veeri hluti af einkaleyfispjonustu viokomandi pdststofnunar rikjanna. Hins
vegar sé "bréf" ekki skilgreint hja 6llum rikjunum og skilgreiningin sé mismunandi og
ekki alltaf 1jos hja peim rikjum sem skilgreina hugtakid. Bent er & ad starfsmenn
postpjonustu skilgreini bréf & annan hatt en leikmenn eda vidskiptavinir. Fram kemur ad
ekki er til algildur munur & pvi sem kallad er "bréf" og pvi sem kallast "bdggull™.
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Starfsmenn postpjonustu skilgreina "pakka” sem "bréf" po ekki sé ljost hver s€ munurinn
a "boggli" og "pakka" par sem vorur eru innihald beggja og pjénusta vegna peirra sé
svipud.  Ef vidskiptavinur postleggur sendingu sem "pakka" fellur han undir
einkaleyfispjonustu en ef hann sendir hana sem "bdggul” er hdn ekki had einkaleyfi.
Svipud vandamal tengjast skilgreiningunni a hradpjonustu. Til ad komast hja vandanum
vid skilgreiningu a sendingum hafa sum Evropulénd notad verdflokkun til ad adgreina
einkaleyfispdstpjonustu og adra pdstpjonustu.

V.
Alit Samkeppnisrads

Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr., vekur Samkeppnisrad
athygli radherra a eftirfarandi aliti sem birt er & grundvelli 19. gr., sbr. d - 1id 2. mgr. 5. gr.
laganna.

| akvordun Samkeppnisrads nr. 8/1995, vegna erindis Postdreifingar hf., kemur fram ad
radid telur forsendu pess ad koma megi a virkri samkeppni i péstpjonustu ad fjarhagslega
verdi skilio a milli pess hluta pdstpjonustu Pdst- og simamalastofnunar sem rekin er
samkvaemt einkarétti og pess hluta sem ekki er hadur einkarétti. Ad mati Samkeppnisrads
er porf & nénari skilgreiningu a einkarétti Post- og simamalastofnunar samkvaemt
postlogum nr. 33/1986 til pess ad unnt seé ad koma vid fjarhagslegum adskilnadi i
skilningi samkeppnislaga.

Samkeppnisrad bendir & pad markmid i postmdlum a sameiginlegum markadi
Evrépusambandsins ad sérhver pattur postpjonustu beri pau gjold sem honum tengist. Til
ad svo megi verda parf ad skilgreina einstaka pjénustupeetti pdstsins med tilliti til
kostnadar.

Skilgreining i gildandi pdstlogum nr. 33/1986 a einkarétti Post- og simamalastofnunar til
postpjonustu er dskyr med hlidsjon af markmidum samkeppnislaga m.a. ad pvi leyti ad
réttarstada peirra einkafyrirteekja sem hyggja a péstpjonustu er 61jos og getur takmarkad
adgang keppinauta ad markadnum umfram pad sem einkaréttarakvedinu er &tlad ad gera.
Samkeppnisrad bendir a naudsyn pess ad einkaréttarakvaedi poéstlaga verdi skilgreint
nanar svo ad ekki leiki neinn vafi & pvi hvada pdstpjonusta er had einkarétti. Pa parf ad
taka tillit til pess hvada kostnadur liggur ad baki einkaréttarpjénustunni.
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Einnig vekur Samkeppnisrdd athygli radherra & peirri proun i Evropu sem fellst i pvi ad
verid er ad draga Ur einkarétti postyfirvalda hvers lands til péstdreifingar eda afnema hann
med 6llu.



