Fimmtudaginn 16. februar 1995 kl. 11:30
47. fundur Samkeppnisrads

Alit nr. 2/1995

Kvortun vegna mismununar
Post- og simamalastofnunar vid
innritun blada og timarita

l.
Malavaxtalysing

pann 30. agust 1994 barst Samkeppnisstofnun erindi fra Sjonarvarpshandbékinni hf.
par sem kvartad var yfir synjun Pdst- og simamalastofnunar & innritun
Sjonvarpshandbokarinnar. bau bld og timarit sem hljéta innritun njéta sérstakra kjara
um burdargjold, p.e. gjaldskra innritadra blada og timarita er mun laegri en almenn
gjaldskra. Logmadur Sjonvarpshandbokarinnar benti i erindi sinu a ad
Sjonvarpshandbokin og morg peirra blada sem fengid hafi innritun ad uppfylltum
skilyrdum reglugerdar 161/1990 um postpjonustu veeru keppinautar & islenskum
auglysingamarkadi. Einnig taldi l6gmadurinn Post- og simamalastofnun mismuna
Sjonvarpshandbokinni med synjun um innritun og takmarka ad pvi leyti adgang
hennar ad markadinum, auk pess ad styrkja og vidhalda markadsradandi stodu sinni
med Osanngjornum og O6légmetum hatti. Ofangreind hattsemi Post- og
simama@lastofnunar brytur ad mati [6gmannsins i baga vid samkeppnislég. Umraddu
mali lauk med &kvoroun Samkeppnisrads nr. 9/1995, dags. 16. febrdar 1995 par sem
kvortuninni var visad fra.

Vegna erindis Sjénvarpshandbdkarinnar komu til skodunar ymis akvaedi reglugerdar
161/1990 um pdstpjénustu med tilliti til markmids samkeppnisslaga nr. 8/1993.
Helstu akveedi sem til skodunar komu voru f) og g) lidur i grein 1.3.10.1. Par kemur
annars vegar fram skilyrdi um ad efni bladsins eda timaritsins sé almennt,
fiolbreytilegt lesefni, eins og tidkast i blédum og timaritum og hins vegar ad
auglysingar taki eigi meira en helming af rimi bladsins eda timaritsins.



Vid athugun mélsins var einnig tekid mid af fyrirspurn Post- og simamalastofnunar til
Samgonguraduneytisins, dags. 2. desember 1993, vardandi reglugerd um postpjonustu.
Samgdnguraduneytid framsendi Samkeppnisstofnun umraedda fyrirspurn til afgreidslu.

[ fyrirspurninni er 6skad svara vid pvi hvort heimilt sé & grundvelli EES samningsins
ad neita erlendum bl6dum og timaritum um innritun sem & nuverandi gjaldskra hefdi i
for med ser nidurgreidslu & dreifingu peirra. Pa taldi Post- og simamalastofnun
naudsynlegt ad gjaldskra fyrir innritud bl6d og timarit yrdi endurskodud pannig ad
burdargjald peirra yrdi i samreemi vid tilkostnad.  Samkeppnisstofnun svaradi med
bréfi dags. 29. jali 1994 til raduneytisins og Pdst-og simamalastofnunar par sem fram
kom ad med tilliti til tilgangs og markmida EES samningsins veeri ekki éliklegt ad
umrett reglugerdarakvaedi bryti i baga vid akveedi EES samningsins, sbr. 4.gr. og
11.gr. samningsins. Samkeppnisstofnun  tok undir &bendingar PoOst- og
simamalastofnunar um naudsyn & endurskodun reglugerdar nr. 161/1990 um
postpjonustu.

pann 2. februar s.l. sendi Samkeppnisstofnun erindi til Samgdnguraduneytisins par
sem spurst var fyrir um hvort fyrirhugadar veru breytingar & grein 1.3.10.1.,
sérstaklega f) og g) lid reglugerdar um postpjonustu med tilliti til markmida
samkeppnislaga. Veeru breytingar fyrirhugadar 6skadi stofnunin eftir upplysingum um
efni peirra og hvenar paer keemu til framkvaemda. Hefdi raduneytid ekki i hyggju
breytingar @ umraeeddum akvedum med tilliti til markmida samkeppnislaga maetti
veenta pess ad samkeppnisyfirvold geefu alit sitt & umraeeddum akveaedum reglugerdar
um péstpjonustu & grundvelli 19. gr. samkeppnislaga.

[ svarbréfi samgonguraduneytisins, dags. 15. febrdar s.l., kemur m.a. fram ad "...i
undirbaningi er breyting & reglugerd um pdstpjonustu nr. 161/1990. Su breyting
vardar a lid i grein 1.3.10.1., sem kvedur & um pad skilyrdi ad bl6d og timarit verdi ad
vera gefin at & islandi til ad nj6ta sérstakra kjara um burdargjold. bar sem alitaefni
er hvort slikt skilyrdi fai stadist akveedi EES-samningsins hefur raduneytio akvedid ad
breyta nefndu akveedi reglugerdarinnar*.



1.
Lagaumhverfi

[ 4. gr. postlaga nr. 33/1986 kemur m.a. fram ad Pést- og simamalastofnun
hefur einkarétt a ad safna saman, flytja og bera Ut eftirtaldar sendingar:

a. Lokadar bréfapdstsendingar hvert svo sem innihald peirra kann ad
vera.

b. Adrar lokadar sendingar sem uppfylla skilyrdi til pess ad vera
veitt vidtaka i post, ad svo miklu leyti sem innihald peirra er ritadar
ordsendingar eda prentadar tilkynningar, Gtfylltar med skrift, ad
undanskildum vérureikningum, fylgisedlum, farmskram 0og svipudum
fylgiskjolum med sendingum sem heimilt er ad flytja an atbeina
postpjénustunnar, sbr. 4. gr.

Reglugerd nr. 161/1990 um pdstpjonustu er sett a grundvelli 38. gr. postlaga. Sem
fyrr segir vekur grein 1.3.10.1. sérstaka athygli. bar koma fram pau skilyrdi sem bl6d
og timarit verda ad uppfylla, umfram pad sem gildir um almennar prentsendingar, til
bess ad njota sérstakra kjara um burdargjald. Skilyrdin eru eftirfarandi:

a) Vera gefin Gt & Islandi.

b) Vera til s6lu og &skriftar & almennum markadi.

c) Koma ut nokkurn veginn reglulega og eigi sjaldnar en einu sinni & ari.

d) Vera prentad i a.m.k. 1000 eintdkum hverju sinni.

e) Hvert eintak vegi eigi meira en 500 gromm.

) Efni bladsins eda timaritsins sé almennt fjélbreytilegt lesefni, eins og

tiokast i blédum og timaritum, p.e. fréttir, greinar, 1jod, ritgerdir, sogur
o.s.frv., en ekki t.d. ein saga, ein grein o0.s.frv.

g) Auglysingar taki eigi meira en helming af rami bladsins eda

timaritsins.

h) A fyrstu sidu sé prentad aberandi og stéru letri, heiti bladsins eda

timaritsins, argangur og télublad.

i) I bladinu eda timaritinu sé birt nafn og heimili Utgefanda, &abyrgdarmanns
0g ritstjora, svo og hvar pad sé prentad.



Blad eda timarit sem dskast flutt i posti gegn hinum sérstoku kjérum um burdargjald,
skal innritad hja poststjorninni, sbr. 1.3.11.1. gr. reglugerdarinnar.

I gjaldskra fyrir postpjonustu sem gildir fra 1. november 1992, kemur fram gjaldskra
fyrir innritud bl6d og timarit auk innritunargjalds.

.
Alit Samkeppnisrads
1.
Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr., vekur Samkeppnisrad
athygli radherra & eftirfarandi aliti sem birt er & grundvelli 19. gr., sbr. d-1id 2. mgr. 5.
gr. laganna.

2.

A grundvelli 4. gr. postlaga nr. 33/1986 hefur Post- og simamalastofnun einkarétt til
ad safna, flytja og dreifa lokudum postsendingum. Dreifing & opnum sendingum er
par af leidandi frjals. [ krafti einkaréttar er Post- og simamalastofnun einrdd &
markadinum fyrir séfnun, flutning og dreifingu lokadra podstsendinga. Hvad vardar
flutning og dreifingu opinna pdéstsendinga er vitad um einn samkeppnisadila, p.e.
Péstdreifingu hf., sem dreifir og flytur postsendingar 4 hofudborgarsvedinu. Med
hlidsjon af sterd, fjarhagsstddu og dreifingarneti PAst- og simamalastofnunar er haegt
ad leida ad pvi likur ad Post- og simamalastofnun sé einnig med markadsradandi stédu
a markadi fyrir opnar pdstsendingar.

Pdst- og simamalastofnun pjonar 6llu landinu med dreifingu & lokudum og opnum
postsendingum. Samkeppnisadilinn pjénar adeins hofudborgarsvedinu.  par af
leidandi eru likur @ a0 samkeppnisadilar muni nyta sér dreifingarpjonustu Pdst- og
simamalastofnunar vid dreifingu blada og timarita til landsbyggdarinnar og i strjalbyli.

Eins og fram kom hér ad framan pé er reglugerd um postpjonustu nr. 161/1990 sett &
grundvelli péstlaga og i 1.3.10.1. grein reglugerdarinnar koma fram pau skilyrdi sem
bl6d og timarit purfa ad uppfylla til ad fa innritun. Pau bléd og timarit sem uppfylla
Oll pessi skilyrdi eru innritud. Pad felur i sér ad burdargjald peirra fer eftir sérstakri
gjaldskra sem er mun leegri en almenn gjaldskra fyrir samskonar sendingar. pad getur
pvi skipt sendanda blada og timarita miklu fjarhagslega ad fa innritun. Blad eda
timarit sem oskast flutt i posti gegn hinum sérstoku kjérum um burdargjald, skal



innritad hja péststjérninni, sbr. 1.3.11.1. gr. reglugerdarinnar. Poststjornin synjar eda
heimilar sidan innritun. | framkvaemd virdist ekki alltaf gengid jafn rikt eftir pvi ad
naestu télubléd sem postlogd eru til dreifingar uppfylli skilyrdi reglugerdarinnar eftir
ad hafa upphaflega fengid innritun. Pad fellur i hlut afgreidslufolks ad fullvissa sig um
bad i hvert sinn sem innritad blad eda timarit er postlagt ad pad uppfylli 6l skilyrdin
fyrir innritun.

3.

Skilyrdi 1.3.10.1. greinar reglugerdarinnar koma, eins og adur er lyst, fram i lidum a)
til i).  Vardandi a) lidinn itrekar Samkeppnisrad pa skodun samkeppnisyfirvalda ad
hann brjoti i baga vid EES samninginn par sem hann felur i sér mismunun a grundvelli
pjodernis. Samkvemt bréfi, dags. 15. febrdar s.l., fra samgdnguraduneytinu eru i
undirbuningi naudsynlegar breytingar hvad vardar a) lidinn.  Skilyrdin sem fram
koma i lidum b) til ) og h) til i) skyra sig sjalf og gefa ekkert tilefni til mats. Aftur a
moti eru efnisatridi f) og g) lidar mjog matskennd par sem hvorki kemur fram nanari
ordskyring i reglugerdinni sjalfri né postlogum.

pegar tekid er tilliti til markadsradandi stédu Poést- og simamadlastofnunar og
einkaréttar geta 0ljos skilyrdi, eins og i f) lidur, leitt til mismununar timarita og blada
vid innritun par sem ekki eru fyrir hendi verklagsreglur um talkun a pvi hvad teljist
m.a. vera "almennt fjOlbreytilegt lesefni”. Matid virdist hverju sinni rédast af
personulegri talkun og maltilfinningu afgreidslufdlks pdsthdsanna.

Yfirlit yfir vidskiptamenn Post- og simamalastofnunar sem fengid hafa innritun synir
ad tdlkun umraeddra skilmala hafi verid all frjalsleg, sbr. m.a. si stadreynd ad
Sjonvarpsvisir Stodvar 2 hefur hlotid innritun. A yfirlitinu koma auk pess fram néfn
ymissa blada og timarita sem ad mati PAst- og simamalastofnunar virdast hafa uppfylit
f) lid reglugerdarinnar um ad vera "almennt, fjélbreytilegt lesefni osfrv." og hlotid
innritun. M4 par af handah6fi nefna "Fiat fréttir”, "Globus fréttir", "Apple fréttir",
"vid hja Coke" og "fréttabréf Onfirdingafélagsins".  pratt fyrir ad oll pessi bl6d
uppfylli ad mati Pést- og simamaélastofnunar skilyrdid um ad vera "almennt
fjolbreytilegt lesefni” og par med akvadi reglugerdarinnar ber heiti og veentanlega
efni peirra med sér téluverda sérhaefingu samkvemt almennri malvitund.

Samkvaemt g) lid reglugerdarinnar skulu auglysingar ekki taka meira en helming af
rami innritads blads eda timarits. Engar verklagsreglur eda nénari skyringar liggja
fyrir um hvernig rdm bladsins eda timaritsins skuli metid og getur skilyrdid pvi gefid
tilefni til mismununar.



4.

Med hlidsjon af framansdgdu er pad alit Samkeppnisrads ad matskennd akvedi a bord
vid pau sem er ad finna i grein 1.3.10.1. i reglugerd um postpjonustu, sbr. sérstaklega
f) og g) lidir, bjooi peirri hettu heim ad framkveemdin vid innritun verdi
tilviljunarkennd og leidi til mismununar. Slik framkvemd getur raskad
samkeppnisstodu fyrirteekja sem byggja afkomu sina ad einhverju leyti & gédri og
odyrri postdreifingu.  Af pessum sokum stridir reglugerdin gegn markmidum
samkeppnislaga og torveldar frjalsa samkeppni i vidskiptum, sbr. 19.gr.
samkeppnislaga.

Med visan til d-lidar 2. mgr. 5.gr. samkeppnislaga bendir Samkeppnisrad jafnframt a
ad edlilegra veeri ad tengja skilyrdi pess ad blod og timarit fai innritun kostnadarlegum
rokum i stad pess ad tengja skilyrdin efni peirra. Fram hefur komid ad dreifing
innritadra blada og timarita sé stdrlega nidurgreidd af 6drum pattum i starfsemi Post-
og simamalastofnunar. Samkeppnisrad bendir &, ad telji stjornvdld naudsynlegt ad
nidurgreida dreifingu einstakra blada og timarita, til ad mynda af menningarlegum
asteedum, sé edlilegra og gagnserra ad pad sé gert med beinum framldégum.



