Fimmtudaginn 30. mars 1995 kl. 10:00
50. fundur Samkeppnisrads

Alit nr. 3/1995

Erindi Kertagerdarinnar Nordurlj6sa vegna
samkeppni fyrirtaekisins vid verndadan
vinnustad Kertaverksmidjunnar Heimaeyjar.

Malavextir
1.
I erindi dagsettu 23. oktdber 1994 kvartar Kertagerdin Nordurljos yfir pvi ad
fyrirteekid standi hollum faeti i samkeppni vid verndadan vinnustad,

Kertaverksmidjuna Heimaey.

Mali sinu til studnings synir fyrirtekid framlegdardtreikninga sina fyrir
stormljos og ber saman vid afslattarverd i heildsélu a somu voru fra Heimaey.
Utkoman er ad breytilegur kostnadur Nordurljésa er herri en afslattarverd
Heimaeyjar og telja Nordurljos pad syna ad Heimaey sem nytur fjarframlaga
fra hinu opinbera bui vid énnur rekstrarskilyrdi en Nordurljos.

2.
Erindi Kertagerdarinnar Nordurljésa var sent Kertaverksmidjunni Heimaey og
Oskad var eftir upplysingum um framleidslukostnad stormljosa og
heilds6luverd peirra dsamt upplysingum um rekstrarform fyrirteekisins og
arsreikninga.

Heimaey visadi i bréfi dagsettu 11. névember sl. & ad félagsmalaraduneytid
veeri sa adili sem gefid gaeti umbednar upplysingar. Félagsmalaraduneytinu var
skrifad og bedid um svor. Bréf dagsett 19. desember sl. barst par sem mal
Heimaeyjar var skyrt.



Fram kemur i bréfi félagsmalaraduneytisins ad rekstur Heimaeyjar heyri undir
6g nr. 59/1992 um mélefni fatladra, en pessi 16g mela fyrir um starfsemi
verndadra vinnustada. | bréfinu segir: "...I 9. gr. laganna eru verndadir
vinnustadir taldir til pjonustustofnana sem starfraekja skal & hverju starfssveedi
malefna fatladra eftir pvi sem porf er & og i pvi skyni ad koma til mots vid
sértaeekar parfir fatladra svo ad peir geti lifad sjalfsteedu lifi." Ennfremur segir i
bréfinu: "..I 30. gr. laganna segir um hlutverk verndadra vinnustada:
"Verndadir vinnustadir skulu annarsvegar veita fotludum launada starfspjalfun
svo ad peir geti starfad & frjalsum vinnumarkadi. Hins vegar skulu peir veita
fotludum launud fost storf "."" Fram kemur einnig i bréfinu ad i 43., 47., 48. og
49. gr. laganna er fjallad um greidslu stofnkostnadar og rekstrarkostnadar
verndadra vinnustada.

Um rekstur fyrirtekisins segir i bréfi féelagsmalardduneytis: "...Vinnustadurinn
feer framlog a fjarlogum sem byggd eru a fjarlagatillogum framkveemdastjora
svaedisskrifstofu og mati felagsméalaraduneytisins a peim. Laun forstédumanns
og leidbeinanda eru greidd ur rikissjodi. Jafnframt er greitt framlag Ur
rikissjodi vegna launa fatladra starfsmanna en launagreidslur til peirra eru a
vegum vinnustadarins. Ad 6dru leyti er gert rad fyrir ad vinnustadurinn standi
undir 68rum rekstrargjoldum med sértekjum. [ hjalogdum reikningsskilum
unnum af Rikisbdkhaldi kemur fram hver kostnadur rikisins umfram sértekjur
var a arunum 1992 og 1993."

Fram kemur ad framleidslukostnadur stormljdsa liggur ekki fyrir par sem engin
adgreining hefur farid fram i bokhaldi & framleidslukostnadi einstakrar voru hja
fyrirtekinu.  En um petta atridi segir i bréfinu fra félagsmalaraduneytinu: "...1
framhaldi af erindi ydar hefur hins vegar verid akvedid ad fera bokhald
vinnustadarins fra og med nastu aramétum pannig ad unnt verdi ad finna Gt
framleidslukostnad einstakra framleidsluvara.”



1.
Lagalegt umhverfi

1.
Kertaverksmidjan Heimaey er verndadur vinnustadur og fellur sem slikur undir
l6g nr. 59/1992 um malefni fatladra. 1 fyrsta kafla laganna er fjallar um
markmid og skilgreiningu peirra. 1 1. gr. segir medal annars: "...Markmid
bessara laga er ad tryggja fotludum jafnrétti og sambeerileg lifskjor vid adra
bjodfélagspegna og skapa peim skilyrai til pess ad lifa edlilegu lifi."

Annar kafli fjallar um stjorn og skipulag og par segir i 3. gr.. "
Félagsmalaraoherra fer med yfirstjorn malefna fatladra samkvaemt l6gum
bessum. Skal félagsmalaraduneytid annast stefnumétun, gerd heildaraztlana
og eftirlit med framkveemd laganna.” [ 5. gr. segir medal annars: "...Landinu
skal skipt i starfssveedi malefna fatladra og fer svaedaskipting eftir
kjordemaskipan.” 1 6. gr. segir medal annars: "...A hverju starfssvadi, sbr. 5.
gr., skal starfa sveedisrad i malefnum fatladra. Sveedisrad skulu hafa eftirtalin
verkefni:

1. A0 gera tillogur til félagsmalaraduneytis og sveaedisskrifstofu um
bjonustu og studla ad samraemingu hennar & svaedinu.

2. A0 hafa eftirlit med ad pjonusta, starfsemi og rekstur stofnana
samkveaemt 16gum pessum seu i samraemi vid markmid laganna.

I fjorda kafla er fjallad um stodpjonustu og par segir medal annars i 8. gr.: ...
Veita skal fotludum pjonustu sem midar ad pvi ad gera peim Kleift ad lifa og
starfa i edlilegu samfélagi vio adra. Stodpjonustu pessa skal veita a hverju
svaedi med peim hetti sem best hentar & hverjum stad. Skal hin midast vid
eftirtaldar parfir fatladra." 1 2. t6lulid 8. gr. segir.: "...parfir fatladra til
hefingar, endurhafingar og atvinnu sem m.a. felast i pvi ad peir geti séd ser
farboda og tekid virkan patt i samfélaginu.”

I fimmta kafla um pjonustustofnanir segir i 9. gr. medal annars: "...Starfrakja
skal pjonustustofnanir fyrir fatlada i pvi skyni ad koma til mots vid sértekar
barfir peirra svo ad peir geti lifad sjalfsteedu lifi." Og sidan eru upptaldar paer
bjonustustofnanir sem starfreektar skulu og par i 3. télulid segir "Verndadir
vinnustagir."



I kafla sjo er fjallad um framkvaemd pjonustunnar og par segir medal annars i
12. gr. ad vidfangsefni sveedisskrifstofa sé: ...

1. Ad annast rekstur fyrir fatlada a vegum rikisins, svo og adra
bjonustu og starfsemi fyrir fatlada & vegum rikisins og samkvaemt
I6gum pessum.

2. A0 bera abyrgd a framkveemdum i malefnum fatladra sem veitt er fé
til ar Framkvaemdasjodi, sbr. 40. gr., og ekki eru & vegum
sveitarfélaga eda sjalfseignarstofnana.”

I kafla t6If er fjallad um atvinnumal og par segir i 30. gr. "..A hverju
starfssvaedi skal fotludum standa til boda verndud vinna & almennum
vinnumarkadi. Verndud vinna getur falist i storfum sem skipulégd eru med
tilliti til fotlunar. Heimilt skal jafnfram ad starfreekja verndada vinnustadi fyrir
fatlada. Verndadir vinnustadir skulu annars vegar veita fotludum launada
starfspjalfun svo ad peir geti starfad & frjalsum vinnumarkadi. Hins vegar
skulu peir veita fotluoum launud fost storf."

| sextanda kafla er fjallad um framkvaeemdasjod fatladra og par segir i 40. gr. ad
framkveemdasjédur fatladra hafi medal annars pad hlutverk ad fjarmagna
stofnkostnad pjénustustofnana fatladra.

I sautjanda kafla er fjallad um fjarmognun og rekstur og par segir i 43. gr. "...
Framkvemdasjodur fatladra greidir ad fullu stofnkostnad pjonustustofnana
skv. 9. gr. og heimila fatladra skv. 3. - 6. tolul. 10. gr. a vegum rikisins og
samkvaemt samningi vid sveitarfélég skv. 13. gr."”

I 46. gr. segir: "..Gera skal fjarlagatillogur um stodpjonustu byggda &
grundvelli 8. gr."

[ 47. gr. segir: "...Fjarlagatillogur vegna pjonustustofnana skv. 9. gr. og
heimila fatladra skv. 3.-6. t6lul. 10. gr. skulu midast vid mat a pjonustuporf.
Skal slikt mat fara fram pegar starfsemi hefst og sidan arlega."



[ 49. gr. segir: "...Tekjur, sem falla til vegna peirrar atvinnustarfsemi stofnana
sem nytur framlaga a fjarlogum, skulu koma til fradrattar rekstrarkostnadi
peirra."

2.

Samkeppnislog nr. 8/1993 hafa pad markmid ad efla virka samkeppni i
vidskiptum og par med vinna ad hagkvemri nytingu framleidslupatta
pjodfélagsins. Markmidinu skal m.a. nd& med pvi ad vinna gegn drettmaetum
vidskiptahattum og samkeppnishomlum. 1 b. 1id 5. greinar samkeppnislaga
segir ad hlutverk Samkeppnisrads sé: "...ad geta pess ad adgerdir opinberra
adila takmarki ekki samkeppni og benda stjornvéldum a leidir til pess ad gera
samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi."

[ 2. mgr. 14. gr. laganna segir: "Pegar um er ad raeda opinbert fyrirteki eda
fyrirteeki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar
er samkeppnisradi heimilt ad mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad, annars
vegar milli pess hluta rekstrar fyrirtaekisins sem nytur einkaleyfis eda verndadri
starfsemi."

Loks segir i 19. gr. samkeppnislaga: "Ef samkeppnisrdd eda
Samkeppnisstofnun telur ad akvaedi laga og stjornvaldsfyrirmala stridi gegn
markmidi laga pessara og torveldi frjalsa samkeppni i vidskiptum skal vekja
athygli radoherra a pvi aliti. Slikt alit skal einnig birta almenningi a
fullnzgjandi hatt, t.d. med frettatilkynningu til fjéImidla eftir ad pad hefur
verid kynnt radherra."”

1.
Alit Samkeppnisrads

Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993 sbr. 1. gr., vekur
Samkeppnisrad athygli radherra & eftirfarandi aliti sem birt er a grundvelli 19.
gr., sbr. d-1id 2. mgr. 5. gr. laganna.

Eins og &dur segir er Kertaverksmidjan Heimaey verndadur vinnustadur og
starfar samkvaemt 16gum um malefni fatladra. Fram kemur i gégnum malsins
ad Heimaey feer arleg fjarframlég fra rikinu. Laun forstddumanns og
leidbeinanda eru greidd ur rikissjodi auk pess sem framlag kemur ar rikissjodi



vegna launa fatladra starfsmanna. [ 16gum um framkvemdasjod fatladra segir
ad sjodurinn greidi ad fullu stofnkostnad pjonustustofnana. Sjodurinn dsamt
Vestmannaeyjakaupstad og fleirum 16gdu Heimaey til stofnkostnad. 1 bréfi
félagsmalaraduneytisins vegna erindis kertagerdarinnar Nordurljosa segir ad
gert sé rad fyrir ad Heimaey standi undir 6drum rekstrargjéldum med
sértekjum. 1 upplysingum raduneytisins kemur einnig fram ad kostnadur i
bokhaldi Heimaeyjar sé ekki adgreindur pannig ad kostnadarverd
framleidslutegunda er épekkt.

Kertagerdin Nordurljés, sem er einkafyrirteki, starfar & sama markadi og
Kertaverksmidjan  Heimaey. Af gognum malsins er ljost ad
samkeppnisadstaedur fyrirteekjanna tveggja, Nordurljésa og Heimaeyjar, eru
mjog Olikar. Sidarnefnda fyrirtaekid starfar vid fjarhagslega og lagalega vernd
sem leidir til pess ad ekki er gert rad fyrir ad tekjur af s6lu framleidslu
fyrirteekisins standi undir nema hluta kostnadarins vid hana. Fyrirtekio
Nordurljos parf ad lata tekjur af s6lu framleidslunnar standa undir 6llum
kostnadi vid framleidsluna, beinum og 6beinum, p.m.t. opinberum gjéldum.
Vid pau samkeppnisskilyrdi sem hér hefur verid lyst er rekstur Heimaeyjar, ad
mati Samkeppnisrads, ekki i samraemi vio markmid samkeppnislaga. Heimaey
starfar hins vegar samkvemt sérlogum um malefni fatladra og nytur
fjarframlaga i samraemi vid pad sem pau 16g gera rad fyrir. Par med er ljést ad
16g gera r&d fyrir ad tekjur af framleidsluvdérum fyrirteekisins standi ekki undir
ollum gjoldum vid rekstur pess. Ihlutun samkvemt 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga kemur pvi vart til alita sem Uarredi til lausnar & peirri
samkeppnislegu mismunun sem felst i rekstri Kertaverksmidjunnar Heimaeyjar
med peim heetti sem raun ber vitni.

Med visan til d. lidar 5. gr. samkeppnislaga mealist Samkeppnisrad til pess ad
félagsmalaradherra hlutist til um ad fjarframldg rikissjods til hins verndada
vinnustadar, Kertaverksmidjunnar Heimaeyjar, séu ekki notud til pess ad
framleidsluvorur fyrirtekisins seéu bodnar til sélu undir almennu kostnadarverdi
sambarilegra vara heldur sé hofd hlidsjon af pvi verdi sem almennt gildir &
markadnum vid verdlagningu framleidsluvara hins verndada vinnustadar.



