Manudaginn 3. jali 1995 kl. 13:30

56. fundur Samkeppnisrads
Alit nr. 5/1995
Kvortun Adalstddvarinnar vegna Rikisutvarpsins

l.
Malavextir

1.
pann 5. desember sl. barst erindi frd& Baldvini Jonssyni f.h. uUtvarpsstédvanna
Adalstodvarinnar og X-ins vardandi starfshetti og skipulag Rikisutvarpsins. Telur
Baldvin 6samraemi vera milli reglna Gtvarpslaga um fjarmal Rikisttvarpsins og
markmids samkeppnislaga. Ennfremur telur hann Rikisttvarpid brjota samkeppnislog
med pvi ad veita afslatt fra stadfestum auglysingataxta og misbeita markadsyfirradum
stofnunarinnar.

Baldvin Jonsson visar i Utvarpslég nr. 68/1985 par sem kvedid er & um ad
megintekjustofnar Rikisutvarpsins seu afnotagjéld, auglysingagjold, adflutningsgjold
af Utvarps- og sjonvarpstekjum og adrir tekjustofnar sem Alpingi kann ad akveda.
Ennfremur kemur fram i somu I6gum ad Utvarpsstodvum sé heimilt ad afla tekna med
auglysingum, afnotagjaldi eda sérstoku gjaldi vegna framleidslu & freedslu- og
skyringarefni.

Med visan i lagadkvadin telur Baldvin Jonsson ljost ad gert sé rad fyrir ad
utvarpsstoovar, p.m.t. Rikisutvarpid, keppi & auglysingamarkadi. Hann kvedur
einkareknar hljodvarpsstéovar hafa ner allar tekjur sinar af solu auglysinga en
Rikisutvarpido hafi auk auglysingatekna adrar peer tekjur sem kvedid er & um i
utvarpslogum. Med pessu og med pvi ad rikissjodur er bakhjarl Rikisutvarpsins og
engar ardsemiskrofur séu gerdar til pess, svo og vegna forskots Rikisutvarpsins hvad
dreifikerfi ahreerir, telur Baldvin Jonsson Utvarpslég strida gegn markmidi
samkeppnislaga nr. 8/1993. Krefst hann pess ad vakin sé athygli radherra & malinu i
samraemi vid 19. gr. samkeppnislaga.

Auk pess sem ad framan greinir telur Baldvin Jonsson Rikisutvarpid brjota Gtvarpslog
med pvi ad veita auglysendum afslatt i einu eda 6oru formi fra stadfestum



auglysingataxta. Bendir hann a ad i Utvarpslogum segi ad Utvarpsstjori stadfesti
auglysingataxta og adrar gjaldskrar eftir tillogu framkveemdastjora fjarmaladeildar.
Med pvi akvaedi telur Baldvin Jonsson ad l6ggjafanum hafi pott astaeda til ad tryggja
akvedna festu enda sé ekki i 16gum vikid ad heimild til handa Rikisutvarpinu til ad
vikja fra stadfestum auglysingataxta. Baldvin Jonsson bendir ennfremur & ad
Rikisutvarpid auglysi hljédvarpsstodvar sinar i Sjonvarpinu og 6fugt og séu pessar
gagnkvaemu auglysingar midla somu stofnunar ekki bokferdar i rekstrarreikningum
stofnunarinnar. Gerir Baldvin Jonsson pvi skona ad efnahagslegur styrkleiki
Rikisutvarpsins geri pvi kleift ad hindra virka samkeppni & auglysingamarkadi fyrir
hljodvarp og misbeita markadsyfirradum. Oskar hann pess ad gripid verdi til adgerda &
grundvelli 17. og 19. gr. samkeppnislaga.

[ lok erindisins segir Baldvin Jonsson ad adgerdir RikisGtvarpsins &
auglysingamarkadnum komi hart nidur & keppinautum i desembermanudi sem sé helsti
auglysingamanudur arsins. Oskar hann eftir hradri Urlausn malsins af peim sékum.
Mali sinu til stadfestingar bendir hann 4 ad Rikisutvarpid hafi auglyst 30% afslatt af
auglysingum i Textavarpi Sjénvarpsins i desember ef auglyst var i 6drum midlum
Rikisatvarpsins.

2.

Samkeppnisstofnun leitadi umsagnar menntamalaraduneytisins vegna erindis Baldvins
Jonssonar. Menntamalardduneytid leitadi umsagnar Rikisutvarpsins vegna erindisins
og fylgir umsdgn stofnunarinnar bréfi menntamala-raduneytisins fra 12. desember
1994. | umségn Rikisutvarpsins sem einnig er dagsett 12. desember segir m.a. ad
fyrirsvarsmenn stofnunarinnar telji ekki ad brotid sé gegn dkvaeedum Utvarpslaga eda
samkeppnislaga med rikjandi framkveemd i auglysingamalum Rikisutvarpsins. Er pess
getid ad & grundvelli 22. gr. Gtvarpslaga séu auglysingataxtar settir til eins ars i senn:

,.Peir auglysingataxtar sem settir eru, gera rad fyrir ad veittur sé afslattur og
sé pa einkum tekid tillit til auglysingamagns hja einstokum auglysendum.

Einstaka sinnum er sérstakur afslattur veittur og tengist pa sérstokum
vidburdum, eda markadssetningaratokum, sbr. markadsatakio ,,islenskt — ja takk®, en
peim sem auglystu undir pvi kjorordi, var veittur sérstakur afslattur fra almennum
auglysingatoxtum.“

Rikisatvarpid visar til greinargerdar med Utvarpslagafrumvarpi pvi sem vard ad
nagildandi Gtvarpslogum. bar segir m.a. um 16. gr. frumvarpsins: ,,i ljosi
teeknipréunar i fjolmidlum er brynna en adur ad Rikisutvarpid geti brugdist skjott vid



aukinni samkeppni a auglysingamarkadi med sveigjanlegri verdstefnu. Sérpekking a
veromyndun peirrar pjonustu sem RikisGtvarpid setur er traustust innan
stofnunarinnar sjalfrar.*

[ svari menntamalaraduneytisins fra 12. desember 1994 telur raduneytid Gtvarpslog
ekki standa i vegi fyrir pvi ad Rikisttvarpid veiti afslatt fra peim auglysingatoxtum
sem Utvarpsstjori setur.

3.

Starfsmenn  Samkeppnisstofnunar  hafa att fundi med fyrirsvarsménnum
Rikisttvarpsins og Islenska Gtvarpsfélagsins hf. vegna erindis Baldvins Jonssonar. A
fundunum hefur m.a. komid fram ad auglysingatekjur Rikisutvarpsins voru 565 m.kr.
& arinu 1993 og voru pad u.p.b. 19% af s.k. birtingarmarkadi auglysinga pad ar
(auglysingar birtar i fjélmidlum og timaritum). Til samanburdar var Islenska
utvarpsfélagid med 14-15% af sama markadi. Rikisttvarpid og Islenska Utvarpsfélagid
samnyta ad ymsu leyti hvort um sig pa midla sem pau hafa yfir ad rdda i birtingu
auglysinga. EKki liggur fyrir ad hve miklu leyti petta hefur verid gert né hver
tekjuaukning hefur ordid vegna samnytingar midla. A fundunum kom einnig fram ad
olikir midlar hvors adila eru nyttir til ad auglysa dagskrar annarra midla sama adila.

[ kjolfar fundarins med Rikisttvarpinu dré stofnunin til baka tilbod sitt um afslatt i
Textavarpi Sjonvarpsins eftir tilmali Samkeppnisstofnunar par um.

4,

[ umsogn sinni um erindi Baldvins Jonssonar bendir menntamalaraduneytid 4 ad
frumvarp til breytinga & Gtvarpslégum hafi verid lagt fram a Alpingi. Frumvarpid hafi
verid samid af utvarpslaganefnd sem m.a. hafi verid falid ad fjalla um hvernig tryggja
megi sem jafnasta adstodu ljosvakamidla hér & landi. Er vitnad til nidurstadna
nefndarinnar um petta atridi sem birtist i 6. tolulid skilagreinar hennar sem var
fylgiskjal med adurnefndu frumvarpi. Par kemur m.a. eftirfarandi fram: ,,Ljost er ad
Rikisutvarpid og ljosvakamidlar i einkaeign eiga i hardri samkeppni a
auglysingamarkadi, baedi innbyrdis og vid adra auglysingamidla. Hljodvarpsstodvar i
einkaeign hafa ekki adra fjarmognunarmoguleika en auglysingastarfsemi og finna pvi
mun meira fyrir samkeppni vid RikisGtvarpid en sjonvarpsstodvar sem hafa tekifeeri a
ad fjarmagna sig med askriftum ad lokadri dagskra auk auglysinga.*

[ skilagrein nefndarinnar er bent & ad menningarsjodsgjald, sem rennur til
Menningarsjods Utvarpsstddva, sé lagt & auglysingar i ljosvakamidlum samkvaemt



akvaedum utvarpslaga. Kemst nefndin ad peirri nidurstodu ad gjald petta komi
hlutfallslega pyngra nidur & einkareknum hljodvarpsstédvum en  6drum
ljosvakamidlum par ed peer hafi ekki adra tekjustofna en auglysingar.

Nefndin fjallar um pad ad ymsar radstafanir komi til greina til ad jafna med 16gum
samkeppnisstodu einkarekinna ljosvakamidla gagnvart Rikisutvarpinu. pPegar kemur
ad tillogum nefndarinnar um rédstafanir segir i skilagreininni: ,,Um takmarkanir &
auglysingastarfsemi Rikisttvarpsins vard mikill agreiningur i nefndinni. Nefndin hefur
hvorki nad saman um tillégur um bann vid auglysingastarfsemi Rikisttvarpsins né sed
sér fert ad moéta sameiginlegar hugmyndir um takmarkanir & auglysingastarfsemi
stofnunarinnar. A hinn bginn telur Gtvarpslaganefnd naudsynlegt ad gera radstafanir
til ad jafna samkeppnisstodu annarra ljésvakamidla gagnvart Rikisatvarpinu.*

Nefndin lagdi til ad Menningarsjodur Utvarpsstodva yrdi lagdur nidur og par med 10%
gjald a allar auglysingar i Gtvarpi. Ennfremur lagdi nefndin til ad stofnadur yrdi
Dagskrargerdarsjodur utvarpsstodva er styrki innlenda dagskrargerd i formi styrkja
sem adeins einkareknar Utvarpsstddvar geetu notid. Sjodinn atti ad fjarmagna, skv.
tillogum atvarpslaganefndar, med tekjum af adflutningsgjoldum af sjonvarps- og
Utvarpstekjum og hlutum i pau.

1.
Lagaumhverfi

1.
I Gtvarpslogum nr. 68/1985 er i I. kafla fjallad um rétt til Gtvarps. bar er m.a. kvedid &
um tekjustofna. I 4. gr. laganna segir:

,,Utvarpsstodvum er heimilt ad afla tekna med auglysingum, afnotagjaldi eda sérstoku
gjaldi vegna utsendingar freedslu- og skyringarefnis...

Gjaldskrar fyrir auglysingar skulu hadar sampykki utvarpsréttarnefndar.*

[ 11. kafla laganna er kvedid & um Menningarsjod Gtvarpsstodva. bar kemur m.a. fram
ad tekjustofn sjodsins skuli vera 10% dalag & allar auglysingar i Gtvarpi og Ur honum
greidist hlutur Rikisutvarpsins af rekstrarkostnadi Sinfoniuhljémsveitar islands adur en
til athlutunar styrkja til Gtvarpsstédva kemur.



bridji kafli Gtvarpslaga fjallar um Rikisttvarpid. | fyrstu grein pess kafla (14. gr.
laganna) segir ad Rikisttvarpid sé sjalfsteed stofnun i eigu islenska rikisins. A
Rikisutvarpinu hvila ymsar lagalegar skyldur. Rikisutvarpid skal skv. 15. gr. leggja
reekt vid islenska tungu, sdgu pjodarinnar og menningararfleifd. Skal stofnunin veita
almenna fréttapjonustu og vera vettvangur fyrir mismunandi skodanir & malum sem
efst eru a baugi eda varda almenning. Rikisutvarpinu er gert ad flytja fjolbreytt
skemmtiefni fyrir alla aldurshépa asamt efni & svidi lista, bOkmennta, visinda og ségu
auk tonlistar. I 16. gr. Gtvarpslaga segir m.a.:

,.Rikisitvarpid skal senda at til alls landsins og nastu mida tveer
hljodvarpsdagskrar og minnst eina sjonvarpsdagskra arid um kring.

Rikisttvarpid skal stefna ad pvi ad koma upp adstoou til dagskrargerdar og
hljodvarps i 6llum kjordeemum landsins.*

I IV. kafla atvarpslaganna er fjallad sérstaklega um fjarmal Rikisttvarpsins. bar
kemur m.a. fram ad stofnunin hefur sjalfsteedan fjarhag og ad megintekjustofnar séu
afnotagjold, gjold fyrir auglysingar i hljodvarpi og sjonvarpi, adflutningsgjold af
hljodvarps- og sjonvarpstaekjum og hlutum i pau o.fl. Ennfremur segir ad Gtvarpsstjori
stadfesti auglysingataxta og adrar gjaldskrar eftir tillogu framkvaemdastjora
fjarmaladeildar.

2.
Med l6gum nr. 82/1993 voru sett &kvedi um kostun og auglysingar. Gilda
samsvarandi akvaedi um pau mal hja einkareknum ljésvakamidlum og hja
Rikisatvarpinu.

3.
Samkeppnisldg hafa pad markmid ad efla virka samkeppni i vidskiptum. Markmidinu
skal nd& med pvi ad vinna gegn 6hafilegum hindrunum og takmdrkunum & frelsi i
atvinnurekstri, vinna gegn oOréttmaetum vidskiptahattum, skadlegri fakeppni og
samkeppnishémlum og audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.

peaer greinar samkeppnislaga sem sérstaklega taka til starfsemi hins opinbera er 2. mgr.
14. gr. og 19. gr. I peirri fyrrnefndu segir: ,,begar um er ad raeda opinbert fyrirtaeki
eda fyrirteeki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar er
samkeppnisradi heimilt ad mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad, annars vegar &
milli pess hluta rekstrar fyrirteekisins sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar



bess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila. Skal pess gett ad
samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.*

Samkvaemt 19. gr. laganna eiga samkeppnisyfirvold ad vekja athygli radherra a pvi ef
pau telja &kvaedi laga og stjornvaldsfyrirmeala strida gegn markmidi
samkeppnislaganna og torvelda frjalsa samkeppni i vidskiptum.

[ d-1id 5. gr. samkeppnislaga, par sem fjallad er um hlutverk Samkeppnisrads, segir ad
radid skuli ,,...g@eta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og
benda stjornvoldum & leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang
nyrra samkeppnisadila ad markadi“.

[ erindi Baldvins Jonssonar & hendur Rikisttvarpsinu er pess m.a. krafist ad gripi®
verdi til videigandi adgerda & grundvelli 17. gr. samkeppnislaga. Su lagagrein fjallar
um ad Samkeppnisrad geti gripid til adgerda pegar athafnir og adsteedur hafa skadleg
ahrif & samkeppni. Paer athafnir og adsteedur sem um raedir lata einkum ad misbeitingu
markadsradandi fyrirtekja a stodu sinni & markadnum.

1.
Alit Samkeppnisrads

1.
Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993 sbr. 1. gr. vekur Samkeppnisrad
athygli radherra a eftirfarandi aliti sem birt er a grundvelli 19. gr. sbr. d-1id 2. mgr. 5.
gr. laganna.

2.

[ erindi sinu fjallar Baldvin Jonsson, f.h. Gtvarpsstddvanna Adalstddvarinnar og X-ins,
i meginatridum um prja peetti. I fyrsta lagi kvedur hann akvaedi Gtvarpslaga um fjarmal
og tekjustofna Rikisutvarpsins annars vegar og tekjustofna einkarekinna Gtvarpsstodva
hins vegar, ekki vera i samraeemi vid markmid samkeppnislaga. Baldvin Jonsson bendir
4 ad samkvaemt Utvarpslégum sé gert rad fyrir ad einkareknar Gtvarpsstoédvar keppi a
auglysingamarkadi vid Rikisutvarpid. Auglysingatekjur séu pvi sem nast einu tekjur
einkarekinna utvarpsstodva en Rikisutvarpid hafi aftur & méti tekjur af afnotagjéldum
og fleiru. Ennfremur standi étakmdrkud abyrgd rikissjods ad baki Rikisutvarpinu og
engar krofur séu gerdar um ard af stofnuninni.



[ 6dru lagi er i erindinu fjallad um ad ekki sé heimild i utvarpslogum til
Rikisutvarpsins til ad veita afslatt fra stadfestum auglysingataxta stofnunarinnar.

[ pridja lagi er i erindinu bent & ad RikisGtvarpid notferi sér ad auglysa Gtvarpsstodvar
sinar i Sjénvarpinu auk pess sem Sjonvarpid sé auglyst & Gtvarpsrasum
Rikisutvarpsins. Tekjur og gjold af pessum auglysingum séu hins vegar ekki bokfeerd i
bokhaldi Rikisutvarpsins. Med pessu telur Baldvin Jonsson ad Rikisutvarpid sé ad
misnota markadsyfirrad stofnunarinnar og bendir hann & i pessu samhengi ad réttur til
sjonvarpsutsendinga sé takmdrkud audlind hér & landi.

3.

Samkeppnisrad telur ekki ad synt hafi verid fram & ad RikisUtvarpid hafi misnotad
stddu sina a auglysingamarkadnum med pvi ad veita afslatt fra stadfestri gjaldskra.
Stofnunin var & arinu 1993 med um 19% af birtingarmarkadi auglysinga en islenska
utvarpsfélagido 14-15%. Samkeppnisrad telur hins vegar ad pad hafi ekki verid i
samraemi vid markmid samkeppnislaga pegar Rikisutvarpid baud afslatt a auglysingum
i textavarpi ef auglyst var i 6drum midlum stofnunarinnar. Rikisttvarpid dré tilbodid
um afslatt til baka eftir athugasemdir samkeppnisyfirvalda. EKki er talin frekari asteeda
til ihlutunar vegna pessa péttar i erindi Baldvins Jonssonar & hendur Rikisutvarpinu og
er pvi krofu hans um adgerdir Samkeppnisrads & grundvelli 17. gr. samkeppnislaga
hafnad.

4.
Hér verdur vikid ad fyrsta og pridja pattinum i erindi Baldvins Jonssonar.

Med erindisbréfi 29. april 1992 var Gtvarpslaganefnd m.a. gert ad leita leida til ad
tryggja sem jafnasta adstodu islenskra ljosvakamidla. Med pvi virdist ljost ad pad
stjornvald sem skipadi nefndina hafi talid ad adstada ljosvakamidla hafi verid 6jofn. |
nidurstddum nefndarinnar, sem birtar voru sem fylgiskjal med frumvarpi til laga um
breytingu & Utvarpslégum og lagt var fyrir 117. 16ggjafarping 1993-1994 segir m.a. ad
ljost sé ad Rikisutvarpid og einkareknir ljosvakamidlar eigi i hardri samkeppni um
auglysingar innbyrdis og vid adra auglysingamidla.

Utvarpslaganefnd gerdi tillogu um ad leggja nidur 10% alag & auglysingar i Gtvarpi
sem rennur til Menningarsjods Utvarpsstodva. Med pvi m.a. skyldi adstddumunur
einkarekinna Utvarpstédva og Rikisatvarpsins jafnadur. Frumvarpid sem fol i sér



pessar breytingar og lagt var fyrir 117. 16ggjafarpingid vard hins vegar ekki ad l16gum.
Séa lagalegi adstodumunur sem utvarpslaganefnd gat um i nidurstddum sinum er pvi
enn vid lydi.

Rikisutvarpid nytur verndar i skilningi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga. Stofnunin er
sjalfsted stofnun i eigu islenska rikisins. Stofnunin nytur af peim s6kum
Otakmarkadrar fjarhagslegrar abyrgdar rikissjods & skuldbindingum sinum. Vegna
eignarforms nytur stofnunin einnig skattleysis sem einkafyrirteeki gera ekKi.
Rikisutvarpid hefur sjalfsteedan fjarhag og légbundna tekjustofna med logvedsrétti i
Gtvarps- og sjonvarpstekjum landsmanna. Menntamalaradherra stadfestir afnotagjold
samkveaemt tillogu Gtvarpsstjora sem midar peer veentanlega vid parfir Rikisutvarpsins.
Auk pess hefur stofnunin jafnan rétt til auglysinga og kostunar samkveemt akvaedum
Utvarpslaga og adrir ljosvakamidlar.

Rikisutvarpid hefur ad 16gum adrar og meiri skyldur en einkareknir ljosvakamidlar.
Samkeppnisrad leggur ekki mat & pad hvort verndin i skilningi samkeppnislaga og
réttur Rikisutvarpsins til tekna er i samraeemi vid peaer kvadir sem & stofnuninni hvila,
enda er pad ekki & valdi samkeppnisyfirvalda. Ad mati Samkeppnisrads er hins vegar
[jost ad ymis atridi skekkja samkeppnisstodu einkarekinna ljosvakamidlafyrirtaekja og
takmarka adgang peirra ad markadnum, einkum peirra sem adeins reka
hljodvarpsstodvar. Eftirfarandi eru medal atrida sem valda samkeppnislegri mismunun
utvarpsstédva og samkeppnisyfirvold telja astedu til ad vekja sérstaka athygli & med
hlidsjon af markmidi samkeppnislaga. Telja verdur skilegt ad vid samningu nyrra
utvarpslaga verdi tekid tillit til peirra:

- Akvadi 1. og 2. mgr. 11. gr. Gtvarpslaga um Menningarsjod Gtvarpsstodva
ipyngir einkareknum Gtvarpsstédvum sem hafa mestan hluta tekna sinna af
auglysingum umfram paer Utvarpsstodvar sem jafnframt hafa tekjur af afnotagjoldum
i einhverju formi sbr. pad sem  segir i skilagrein UGtvarpslaganefndar og adur er
vikid ad.

- Logbundin afnotagjold Rikisatvarpsins, sem m.a. fylgir ved i vidtekjum  og
|6gtaksréttur, skapar stofnuninni tekjulegt forskot a adrar Gtvarpsstodvar. A hinn
boginn hefur Rikisutvarpid meiri lagalegar skyldur en adrar Gtvarpsstédvar baedi
hvad vardar fréttaflutning og fiolbreytileika efnis. Einnig hvilir si skylda &
stofnuninni ad senda ut til alls landsins og nastu mida tveer hljodvarpsdagskrar og
minnst eina  sjoénvarpsdagskra arid um kring.



- Jofn heimild Rikisutvarpsins og einkarekinna Utvarpsstodva til frjélsrar
tekjuoflunar (auglysingar, kostun o.fl.), & medan Rikisutvarpid hefur
einnig 16gbundin afnotagjold, vidheldur yfirburdastodu Rikisutvarpsins
a markadnum.

- Adgangur ad sjonvarpsrasum er takmarkadur. Pzr Gtvarpsstodvar

sem hafa yfir ad rada peim takmorkudu geedum sem sjonvarpsrasir — eru, 0g
hafa fengid peer uthlutadar af hinu opinbera, hafa vid pad

Odlast forskot & markadnum. EkKi er 6edlilegt ad gera krofur, ad [6gum, il
bess ad paer stofnanir og fyrirteeki sem reka hljédvarpsstodvar, jafnframt
sjonvarpsstédvum, skuli skilja ad fjarhagslega rekstur hvers pess ljosvakamidils sem
pau reka. Jafnframt verdi sett akveedi um samnytingu Olikra ljésvakamidla i
6flun tekna s.s. vid birtingu auglysinga.



