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Alit nr. 6/1995

Kvdrtun sjalfsteett starfandi dyraleekna
vegna gjaldskrarmala og starfsemi héradsdyralekna

l.
Malavextir

1.

pann 2. mars 1995 komu, f.h. sjalfsteett starfandi dyraleekna, peir Lars Hansen og
Sigurdur Ingi Johannsson dyraleeknar & fund med starfsménnum Samkeppnisstofnunar
vegna samkeppnisadsteedna sjalfsteett starfandi dyra-lekna. A fundinum 16gdu peir
fram nokkrar athugasemdir kjaramalahops sjalfsteett starfandi dyraleekna vegna
starfsemi héradsdyraleekna. 1 peim er bent & ad héradsdyraleeknar séu embattismenn
sem sinni dkvednum embattis-skyldum en jafnframt stundi peir leknisstorf fyrir
dyraeigendur sem séu embattisverkunum éviokomandi. Auk peirra fostu launa sem
héradsdyraleekna-embeettinu tengjast fai héradsdyraleknar ymsan kostnad s.s.
skrifstofukostnad greiddan fra rikinu auk pess ad f4 sérstaklega greitt fyrir ad standa
vaktir vegna laknisstarfanna sem tengist embaettisfaerslum ekki ad neinu leyti. 1 1josi
bessa telja sjalfstett starfandi dyraleknar ad samkeppnisstada peirra gagnvart
héradsdyraleeknum sé skert, p.e. hinir sidarnefndu geti nytt embeettistekjur sinar til ad
greida nidur leknispjonustu vid dyraeigendur i samkeppni vid sjalfstett starfandi
dyraleekna. Benda peir a ad 16gum samkvaemt hafi héradsdyraleknar m.a. eftirlit med
mjolkurframleidslu beenda, adbunadi, hdsakosti og fodrun. Spyrja sjalfsteett starfandi
dyraleeknar pvi hvort 6edlileg hagsmunatengsl geti skapast pegar sami adili annast
eftirlit ad 16gum og vinnur jafnframt sem verktaki (dyralaeknir) fyrir eftirlitspola. |
athugasemdum dyraleeknanna kemur auk pess fram ad samkvemt erindisbrefi sé
héradsdyraleeknum heimilt ad rdda sér adstodarfolk & eigin kostnad. Hvergi sé hins
vegar skilgreint hvada verkum adstodarfdlkid eigi ad sinna. Sjalfstett starfandi
dyraleeknar kveda petta akveedi ekki eiga ser lagastod.



Athugasemdir sjalfstett starfandi dyralekna voru sendar, pann 21. mars sl.,
landblnadarraduneytinu og Dyraleeknafélagi islands til umsagnar.

[ umsogn Dyralaeknafélags Islands, dags. 27. mars sl., kemur m.a. fram ad starfsemi
héradsdyralekna sé &pekk starfsemi heilsugeasluleekna ad pvi leyti ad peim se greitt
fyrir tiltekin embeettisstorf svo sem skyrslugerd og fyrir ad vera a gaesluvakt, en sidan
séu laeknisverk og eftirlitsstorf unnin skv. gjaldskra. Einnig segir: ,,I kjarasamningi DI
vid fjarmalaradherra fyrir hond rikissjods kemur skyrt fram ad laun rikisins fela ekki i
sér neina nidurgreidslu a stérfum vid almennar laekningar dyra, en tryggja geesluvakt
a hverju vaktsvadi, en pau eru 21 a landinu. Reynt er ad tryggja med kerfinu ad alltaf
sé dyraleeknir tilteekur & vakt i hverju héradi. betta er alika kerfi og tidkast vardandi
leknispjonustu i landinu. An pessa kerfis yrdi undir halinn lagt hvort haegt veeri ad fa
skjota dyralaeknispjonustu en margir dyrasjukdomar eru pess edlis ad bregdast parf
strax vid til ad forda tjoni.* Auk pess kemur fram ad stjorn DI vilji ekki leggja mat &
bad hvort eftirlitsadilar geti hugsanlega misnotad adstddu sina og visa ad 6dru leyti til
gildandi kjarasamnings, dags. 6. jantar 1994 og erindisbréfs héradsdyralekna nr.
197/1971.

Loks segir i umsdgn Dyraleeknafélags Islands: ,,Stefna DI hefur verid st ad askilegast
s¢ ad gjaldskra fyrir almennar lekningar dyra verdi gefin frjals, en
Landbunadarraduneytid geefi Gt gjaldskra fyrir eftirlitsstorf héradsdyralekna. Fatt
bendir til pess ad gjaldtaka fyrir storf ad almennum lekningum dyra i landbunadi
hekkadi verulega pé gjaldskra yroi gefin frjals og parf ekki annad en lita & stéou
hefdbundins landbunadar i dag til ad skilja pad.**

3.
I bréfi kjaramalahops sjalfstzett starfandi dyraleekna, dags. 10. april sl., er bent & ad
erindi Samkeppnisstofnunar hafi ekki hlotid umfjéllun & félagsfundi Dyraleknafélags
[slands. Einnig kemur par fram ad kjaramalahopurinn telji stjorn félagsins vanhzfa til
ad fjalla um erindid og sérstaklega formanninn sem sé héradsdyraleknir. Telja peir
stjorn DI ekki hafa svarad efnislega athugasemdum peirra heldur hafi hiin borid saman
a Ovideigandi hatt 6skylda hluti.

4,
Adur en vikid verdur efnislega ad umsdgn landblnadarraduneytisins er rétt ad geta
bess ad landbunadarrdduneytid 6skadi pann 13. jali 1993 eftir umsogn
Samkeppnisstofnunar um hvort gjaldskrd dyraleekna nr. 204/1990 sem sett er &



grundvelli laga um dyralekna nr. 77/1981 stangist & vid markmid samkeppnis-laga nr.
8/1993. Nidurstada Samkeppnisstofnunar var st ad gjaldskrain striddi gegn markmidi
samkeppnislaga og torveldadi frjalsa samkeppni. Einnig benti stofnunin 4 ad 6nnur
samkeppnishamlandi akveedi veeru i légum um dyralekna og yrdi markmidi
samkeppnislaga par af leidandi ekki nad med pvi einu ad fella ar gildi gjaldskra
dyralekna.

Hvad vardar umsdgn landbunadarraduneytisins vegna pessa mals, dags. 12. april sl.,
pa hefst hun & almennri umfjéllun um greidslur til héraddyraleekna en ad mati
raduneytisins er pad forsenda pess ad heaegt sé ad fjalla um mal petta. Fram kemur ad
greidslur héradsdyraleekna ar rikissj6di séu tvipeettar, p.e. fost manadarlaun sem svari
til launaflokka BHMR 505-142 og 505-144, eftir menntun héradsdyralekna, og
vaktadlag sem greitt sé vegna vakta um helgar 4 21 vaktsvedi i 29
héradsdyraleeknisumdemum. Med pessum launum sé héradsdyraleeknum greitt fyrir
vaktskyldu allan sélarhringinn. Auk pess sé greitt fyrir tveggja tima vinnu & dag vid
skyrslugerd o.p.h. & vegum yfirdyraleknis. Fost laun a hverju vaktsveedi séu um 1800
pas. kr. & &ri. Auk pess fai héradsdyraleeknar greitt serstaklega fyrir unnin verk énnur
en pau sem ad framan eru nefnd.

Jafnframt kemur fram i umsdgn rdduneytisins su skodun rdduneytisins ad adskilja beri
svo sem unnt er hina opinberu starfsemi fra einkarekstri. Ad auki kemur fram i erindi
landbldnadarraduneytisins ad héradsdyraleknar hafi haft einkarétt 4 opinberum
eftirlitsstorfum & sinu svidi p.e. adallega kjotskodun i slaturhisum og eftirlit med
landbunadarframleidslu & frumstigi. Med I6gum nr. 160/1994 um breytingu & 16gum
30/1966 hafi verid slitid & fjarhagsleg tengsl slaturhisa og kjotskodunardyralaekna. NG
sé tekid gjald af hverju kg kjots sem lagt sé inn i slaturhus. Dyraleeknar sendi reikning
fyrir sina vinnu beint til embeettis yfirdyralaeknis.

Einnig segir ad rdduneytid hafi i vetur lagt fram frumvarp um breytingar & 16gum nr.
77/1981 um dyralaekna i pvi skyni ad afnema einkarétt hérads-dyraleekna a kjotskodun
i slaturhdsum en frumvarpid hafi ekki verid afgreitt ar nefnd.

Loks vikur raduneytido ad athugasemdum sjalfstett starfandi dyralekna. Kvedur
raduneytid rétt vera ad héradsdyralaeknar sinni vaktskyldu, skyrslugerd svo og eftirliti
fyrir hid opinbera auk dyralekninga i einkarekstri. Einnig sé rétt med farid ad
dyraleeknar i pjonustu rikisins njoti ymissa fridinda. Auk pess sé héradsdyraleeknum
heimilt samkvemt légum nr. 77/1981 ad rdda sér adstodar-mann og ad



héradsdyraleknar fari I6gum samkvemt med eftirlit & mjolkur-framleidslu baenda,
adbunadi, hasakosti, fodrum ofl.

Hvad vardar athugasemdir sjalfsteett starfandi dyraleekna um hvort hugsanlegt sé ad
héradsdyraleknar nyti embeettistekjur til ad nidurgreida laeknispjonustu vid
dyraeigendur og hvort um éedlileg hagsmunatengsl eftirlitspola og eftirlits-adila geti
verid ad raeda, segir i umsodgn raduneytisins: ,,Hér er um alvarlegar fullyrdingar ad
reeda, sérstaklega hvad vardar 1id b. Ad mati raduneytisins er pé augljést ad stor hluti
af greidslum til héradsdyralekna er nidurgreidsla & pjonustu vid baendur og adra. Pad
bydir ad veeri greidslum pessum heett, pa myndi pjonusta dyralekna ventanlega haekka
eitthvad i verdi og eftirspurn eftir henni ohjakveemilega breytast. RAduneytid telur ad
bad sé rétt til getid hja kjaramalahopi sjalfstett starfandi dyralekna ad breyta purfi
[6gum um dyralaekna ef ad breyta eigi naverandi fyrirkomulagi. Ef breytingin etti ad
leida til meiri samkeppni myndi rikisvaldid hugsanlega leggja nidur starfsemi
héradsdyraleknisembattanna i naverandi mynd, eda nidurgreida samberilega
starfsemi sjalfsteett starfandi dyraleekna. Sem einn moguleika af mérgum meetti nefna
ad hid opinbera hefdi eingébngu & sinum snarum nokkra eftirlitsdyraleekna sem hefdu
med hondum allt opinbert eftirlit, en sinntu ekki verktakastarfsemi vid baendur.*

1.
Lagaumhverfi

EkKi er asteda til ad tiunda ndkvaemlega einstok akveaedi i 16gum um dyralaekna nr.
77/1981 sem geetu brotid i baga vid samkeppnislég. Log nr. 77/1981 og fyrri 16g um
dyralekna mida fyrst og fremst ad pvi ad tryggja ollum beaendum landsins
dyralaeeknapjonustu. I pessu tilliti er landinu 6llu skipt i dyraleeknis-umdaemi og er pad
lidur i tilraunum ldggjafavaldsins til ad veita dreifbylinu aukna pjonustu og
afkomudryggi. Reynt er ad manna hvert umdaemi med héradsdyraleknum og fjalla
[6gin ad miklu leyti um réttindi peirra og skyldur. Gengid er Gt fra pvi ad
héradsdyraleeknar fari med akvedid opinbert eftirlit auk pess ad sinna vitjunarbeidnum.
Ekki er reiknad med starfsemi sjalfstett starfandi dyralekna i 16gunum, sbr.
greinargerd med I6gunum. Stdr hluti pjédarinnar hafdi afkomu sina af landbinadi og
vidast hvar skapadist vandraeedaastand ef héradsdyraleknar veiktust eda toku loglegt
sumarfri par sem erfitt var ad fa stadgengla. bad var pvi ekki reiknad med peirri
fjolgun dyra-leekna sem ordid hefur i dyraleknastétt med tilkomu sjalfsteett starfandi
dyra-leekna, en 16gin skapa peim ekki sama starfsgrundvoll og héradsdyraleeknum.



Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par med vinna
ad hagkvemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins. Markmidi pessu skal ndd med
pvi ad vinna gegn ohafilegum hindrunum og takmérkunum a frelsi i atvinnurekstri,
vinna gegn éréttmatum vidskiptahattum, skadlegri fakeppni og samkeppnishémlum,
og audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum, sbr. a), b) og c) lid 1. gr.
laganna.

[ 2. gr. 1. mgr. kemur fram ad 16gin taka til hvers konar atvinnustarfsemi, svo sem
framleidslu, verslunar og pjonustu, an tillits til pess hvort hun er rekin af
einstaklingum, félégum, opinberum adilum eda 6drum.

Hlutverk samkeppnisrads er m.a. ad gaeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki
ekki samkeppni og benda stjornvéldum & leidir til pess ad gera samkeppni virkari og
audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadi, sbr. 2. mgr. 5. gr. d-lidur laganna.

[ 19. gr. laganna kemur fram ad ef Samkeppnisrad eda Samkeppnisstofnun telji ad
akveedi laga og stjornvaldsfyrirmala stridi gegn markmidi laga pessara og torveldi
frjalsa samkeppni i vidskiptum skuli vekja athygli radherra & pvi aliti. Slikt alit skuli
einnig birta almenningi & fullnaegjandi hatt eftir ad pad hafi verid kynnt radherra.

1.
Alit Samkeppnisrads

Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr., vekur Samkeppnisrad
athygli landbunadarradherra & eftirfarandi aliti, sem birt er & grundvelli 19. gr., sbr. d-
lid 2. mgr. 5. gr. laganna.

Samkeppnisrad telur, eins og fram kemur i bréfi Samkeppnisstofnunar til
landbdnadarraduneytisins, dags. 13. juli 1993, ad samkeppnishamlandi akvadi séu i
[6gum nr. 77/1981 um dyralekna og ad markmidi samkeppnislaga verdi ekki nad med
pvi einu ad fella ur gildi gjaldskra dyralaekna.

Athugasemdir sjélfsteett starfandi dyralekna, dags. 2. mars sl., stadfesta petta enn
frekar. LandbUinadarraduneytid tekur i umsogn sinni, dags. 12. april sl., ad mestu leyti
undir peer athugasemdir. Gogn malsins bera einnig med sér ad starfsumhverfi og
rekstrargrundvollur sjalfsteett starfandi dyralaekna annars vegar og héradsdyralaekna
hins vegar sé mjog olikur. Astaedu pessa ma ad miklu leyti rekja til laga nr. 77/1981



um dyralekna. Pau 16g eru byggd a eldri 16gum um sama efni fra peim tima sem
landshagir og adstedur voru allar adrar en i dag. Login gera pvi ekki rdd fyrir
sjalfstett starfandi dyraleknum heldur adeins héradsdyraleeknum. Sérstada
héradsdyralekna felst i pvi ad peir eru opinberir starfsmenn sem fara med &kvedid
opinbert eftirlit auk pess ad framkvaema einstok leknisverk fyrir dyraeigendur gegn
sérstoku gjaldi. Heradsdyraleknum eru einnig veitt akvedin fridindi og nd pau m.a. til
starfsadstodu og adbunadar. Fridindin hafa pé verid skorin nidur ad einhverju leyti og
er pad i samraemi vid pa skodun landbunadarraduneytisins ad skilja beri ad, svo sem
unnt er, hina opinberu starfsemi fra einkarekstri. Auk fastra launa fra rikinu piggja
héradsdyraleeknar greidslur fyrir hvert laeknisverk skv. gjaldskra dyralaekna.
Samkeppnisrad telur ad vid naverandi fyrirkomulag séu fyrir hendi adsteedur sem geta
leitt til hagsmunaarekstra héradsdyralekna. Her er att vid peer adstedur ad
héradsdyraleeknar eru oft & tidum hvort tveggja i senn, eftirlitsadilar og verktakar.

Starfsgrundvollur sjalfsteett starfandi dyraleekna byggist alfarid & peim leeknisverkum
sem unnin eru en peim er einnig skylt ad verdleggja pjonustu sina samkvemt peirri
gjaldskra dyralekna sem sett er & grundvelli laga um dyralaekna. beir piggja ekki fost
laun hja hinu opinbera né njota peir samberilegra fridinda og héradsdyraleknar. Af
bessu ma sja ad ekki er um jofn samkeppnisskilyrdi ad reeda milli héradsdyraleekna og
sjalfsteett starfandi dyra-laekna. bar sem héradsdyraleeknar nyta vid verktakastarfsemi
sina adstddu sem ad miklu leyti er kostud eda styrkt af hinu opinbera hafa
héradsdyraleknar afgerandi forskot i samkeppni vid sjalfsteett starfandi dyraleekna.

Ad teknu tilliti til alls ofangreinds og til ad uppfylla akvaedi og markmid
samkeppnislaga telur Samkeppnisrad naudsynlegt ad 16gum nr. 77/1981 um dyraleekna
verdi breytt & pann hatt ad dyraleknum séu sképud pau skilyrdi ad samkeppni i
atvinnugreininni sé moguleg a jafnredisgrundvelli. Hvad vardar leidir ad pvi
markmidi pa tekur Samkeppnisradid undir tillégur landbinadar-raduneytisins um ad
rikisvaldid gaeti lagt nidur starfsemi héradsdyralaeknis-embattanna i naverandi mynd,
eda nidurgreitt sambarilega starfsemi sjalfsteett starfandi dyraleekna. Annar moguleiki
er ad & vegum hins opinbera veeru eingéngu dyraleknar sem hefdu med hondum allt
opinbert eftirlit, en sinntu ekki verktakastarfsemi vid beaendur heldur veeri han gefin
frjals og sjalfsteett starfandi dyraleeknar myndu sinna henni.



