Fimmtudaginn 26. oktober 1995 kl. 11:00
62. fundur Samkeppnisrads

Alit nr. 7/1995

Meint mismunun & endurgreidslu virdisaukaskatts
af starfi sjalfsteett starfandi serfreedinga fyrir hid opinbera

l.
Malavextir

1.
Hinn 10. mai 1995 sendi Rafn Gudmundsson, Eidistorgi 3, Seltjarnarnesi,
erindi til Samkeppnisstofnunar. Par kemur fram ad hann hefur starfad vidé hug-
bunadargerd i meira en 20 ar og medal annars sinnt verkefnum fyrir ymsa
opinbera adila.

I erindinu segir:

,.Fyrir stuttu kom athugasemd fré rikisskattstjora vegna krofu Hafnarfjardar-
kaupstadar um endurgreidslu virdisaukaskatts af adkeyptri pjonustu minni um
ad ekki veeri haegt ad endurgreida virdisaukaskatt af minni pjonustu vegna pess
ad ég veeri ekki med HASKOLAPROF.

Pad segir sig sjalft ad pessi ofstjorn rikisskattstjora gerir mig mjog
6samkeppnishafan i vinnu fyrir opinber fyrirteeki og stofnanir peirra, par sem
bau sja sér mikinn hag i ad kaupa eingéngu pjonustu peirra sem rikisskattstjori
,.vidurkennir og geta pannig fengid virdisaukaskattinn endurgreiddan. Eg vil
benda & 12. gr. og 19. gr. i samkeppnislégum.

I 16gum um virdisaukaskatt (1988/50 24. mai) get ég hvergi séd ad langskdla-
gengnir pjonustuadilar séu réttheerri en adrir pegnar pessa lands. Einnig kom
fram i samtali vid Volu Valtysdottur ad ef ég hefdi skrifad reikningana i nafni
fyrirtekis en ekki med eigin nafni (ég er einyrki) hefdu reikningarnir minir
sloppid vid pessa athugasemd par sem illmégulegt veeri ad athuga prof starfs-



manna pjonustufyrirteekja og ad einnig veeri ndég ad rada ,,vidurkenndan**
starfskraft timabundid til ad losna vid pessar athugasemdir.**

2.
[ 12. gr. reglugerdar nr. 248/1990, um virdisaukaskatt af skattskyldri starfsemi
opinberra adila, samanber reglugerd nr. 146/1995, um breytingu & reglugerd nr.
248/1990 segir m.a.:

,-Endurgreida skal riki, sveitarfélogum og stofnunum peirra virdisaukaskatt
sem pau greida vid kaup a eftirtalinni vinnu og pjonustu:

5. pjonustu verkfredinga, teknifreedinga, arkitekta, l6gfraedinga, 16ggiltra
endurskodenda og annarra sérfredinga er almennt pjona atvinnulifinu.*

I bréfi rikisskattstjora, dags. 17. oktober 1994, til Sambands islenskra sveitar-
félaga, sem vitnad er til i kvortuninni, er akvaedi 12. greinar reglugerdarinnar
tulkad. Um 5. t6lulid 12. greinar segir i bréfinu:

»oamkveemt &akveedinu skal endurgreida sveitarfélogum og rikisstofnunum
virdisaukaskatt sem pau greida vid kaup & pjonustu verkfreedinga, teekni-
freedinga, arkitekta, 16gfraedinga, 16ggiltra endurskodenda og annarra sér-
freedinga er almennt pjona atvinnulifinu.

Akvaedid tekur einungis til sérfraedinga sem lokid hafa haskdlaprofi eda aldeilis
samberilegu langskélanami.*

Ad sogn Rafns Gudmundssonar hefur hann beint erindi sinu munnlega til eftir-
talinna adila:

1. Fjarmalaraduneytis, sem visadi kvortuninni til rikisskattstjora.

2. Rikisskattstjora, sem vitnadi til talkunar sinnar i framangreindu breéfi til
Sambands islenskra sveitarfélaga, dags. 17. oktober 1994,

3. Yfirskattanefndar, sem visadi malinu fra.
Jafnframt kvedst Rafn Gudmundsson hafa beint munnlegri fyrirspurn til um-

bodsmanns Alpingis. Starfsmadur umbodsmanns hafi visad honum a 19. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993.



3.
Hinn 20. september sendi Samkeppnisstofnun fyrirspurn til rikisskattstjora par
sem 6skad var skyringa eda athugasemda vid tulkun embeettisins & 5. tl. i 12.
gr. reglugerdar um virdisaukaskatt af skattskildri starfsemi opinberra adila sem
fram kemur i &durnefndu bréfi til Sambands islenskra sveitarfélaga fra 17.
oktober 1994. Svar rikisskattstjora er dagsett 10. oktober 1995. [ svarinu segir
m.a.:

,,A0 liti rikisskattstjora verdur akveedi 5. tl. 12. gr. umraeddrar reglugerdar
ekki tulkad a annan veg en samkvaemt skyru ordalagi pess. Enn fremur skal
tekid fram ad heimildarakvaedi laganna er mjog almenns edlis pannig ad unnt
er ad rymka endurgreidslureglur med breytingu reglugerdarinnar. [ 12. gr. par
sem fjallad er um endurgreidslu virdisaukaskatts vegna kaupa a pjonustu tekur
einungis 5. tl. hennar til sérfreedipjénustu en jafnframt skal endurgreida virdis-
aukaskatt vegna kaupa & annarri 6skyldri pjonustu, s.s. snjémokstri, raestingu
0g sorphreinsun.

Akveedi 5. tl. 12. gr. vardar endurgreidslu virdisaukaskatts vegna kaupa a:

»Pjonustu verkfredinga, teknifreedinga, arkitekta, l6gfraedinga, loggiltra
endurskodenda og annarra sérfredinga er almennt pjona atvinnulifinu.*

Pad sem valdid hefur agreiningi vardandi tulkun pessa akveedis er hvad att er
vid med ordalaginu ,,annarra sérfreedinga‘. Ad aliti rikisskattstjora verdur ad
tulka ordin ,,annarra sérfredinga“ i samremi vid pa sérfredinga sem taldir
eru upp i &kvaedinu en peir eru allir med menntun a haskdlastigi. Par sem
ordin ,,annarra sérfredinga‘ visa til upptalningarinnar, verdur ad &tla ad
akveedio eigi jafnframt vid adra sérfredinga med haskélamenntun en pa sem
eru taldir upp (hafa lokio haskélaproéfi eda aldeilis samberilegu langskoéla-
nami). Miklum erfidleikum veeri bundid ad meta hvort einhver veeri sér-
freedingur a grundvelli talkunar sem visadi til annars en akvadisins sjalfs.

Ekki pykir &steda til ad reda um tilgang heimildarékvaedis laganna enda er
akvaedid mjog ramt ordad og fjarmalaradherra pvi heimilt ad fella fleiri tilvik
undir endurgreidsludkvaedi reglugerdarinnar en nu er.

Ad lokum skal minnt & ad endurgreidsluakvaedi 12. gr. umraddrar reglugerdar
tengist efnislega akvaedi 3. mgr. 4. gr. somu reglugerdar. | sidarnefnda
akvaedinu er su starfsemi sem talin er upp i 12. gr. undanpegin virdisaukaskatti
en meginreglan er su ad undanpagur i skattalégum beri ad skyra prongt.*
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1.
Lagaumhverfi

1.
I XIIl. kafla laga um virdisaukaskatt nr. 50/1988 sbr. 16g nr. 119/1989, er
fjallad um endurgreidslu virdisaukaskatts. I 3. mgr. 42. gr. segir: ,,Fjarmala-
radherra getur &akvedid med reglugerd ad endurgreida rikisstofnunum,
rikisfyrirteekjum og sveitarfélogum virdisaukaskatt sem pau hafa greitt vegna
kaupa & skattskyldri voru eda pjonustu af atvinnufyrirtekjum.*

A grundvelli pessa lagaakvedis var reglugerd um virdisaukaskatt nr. 248/1990,
med sidari breytingum nr. 146/1995 sett. | reglugerdinni er kvedid nanar & um
af hvada vinnu rikisstofnanir, rikisfyrirteeki og sveitarfélog geta fengid
endurgreiddan virdisaukaskatt. 1 5. tl. 12. gr. reglugerdarinnar er pjonusta
verkfredinga, teknifredinga, arkitekta, logfreedinga og l6ggiltra endur-
skodenda tiltekin sérstaklega og jafnframt pjonusta annarra sérfredinga er
almennt pjona atvinnulifinu.

2.
Samkvaemt 1. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, hafa I6gin pad markmid ad efla
virka samkeppni i vidskiptum m.a. med pvi ad vinna gegn Oréttmaetum vio-
skiptahattum, skadlegri fakeppni og samkeppnishdmlum og med pvi ad
audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.

19. gr. laganna hljodar svo: ,,Ef samkeppnisrad eda Samkeppnisstofnun telur
ad akvaedi laga og stjornvaldsfyrirmela stridi gegn markmidi laga pessara og
torveldi frjalsa samkeppni i vidskiptum skal vekja athygli r&dherra & pvi aliti.
Slikt alit skal einnig birta almenningi a fullnegjandi hatt, t.d. med fréttatil-
kynningu til fjéImidla eftir ad pad hefur verid kynnt radherra.*

Il.
Alit Samkeppnisrads

Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr. laganna, vekur
Samkeppnisrad athygli fjarmalaradherra a eftirfarandi aliti, sem birt er &
grundvelli 19. gr., sbr. d-lid 2. mgr. 5. gr. laganna.



Kvortun Rafns Gudmundssonar beinist ad peirri talkun rikisskattstjora a 5. tl.
12. gr. i reglugerd um virdisaukaskatt nr. 248/1990 ad endurgreidsla a
virdisaukaskatti til rikis, sveitarfélaga og stofnana peirra nai adeins til
virdisaukaskatts vegna kaupa a vinnu haskolamenntadra serfreedinga. Med
beirri talkun telur hann ad samkeppnisgrundvellinum til ad vinna verkefni fyrir
opinbera adila sé Kippt undan honum en Rafn kvedst hafa 20 ara reynslu i
kerfisfraedistorfum, m.a. fyrir hid opinbera.

Samkeppnisrad telur ad akveedi 5. tl. 12. gr. i reglugerd nr. 248/1990, eins og
bad er ordad og embeetti rikisskattstjora tulkar pad, skadi samkeppnisstodu
beirra sérfredinga er almennt pjona vidskiptalifinu en hafa ekki haskodla-
menntun eda aldeilis sambarilega menntun. Akvadid mismunar sérfredingum,
b.a& m. kerfisfreedingum, sem selja riki, sveitarfelégum og stofnunum peirra
bjonustu sina og raskar innbyrdis samkeppnisstodu peirra. Ennfremur telur
Samkeppnisrad ad akveedid geti mismunad sérfredingum eftir pvi hvada
félagsform er a rekstri peirra. Pannig mun t.d. vera erfitt fyrir skattayfirvold ad
meta hvort starfsmenn radgjafarfyrirteekja sem eru rekin sem hlutafélég og
vinna verkefni fyrir hid opinbera eru haskdélamenntadir sérfreedingar eda
sérfreedingar med adra menntun.

pad er mat Samkeppnisrads ad ordalag og tulkun skattayfirvalda & akveedi 5. tl.
12. gr. reglugerdar um virdisaukaskatt hindri og takmarki frelsi i atvinnurekstri
og adgang nyrra keppinauta ad markadonum og stridi gegn markmidi
samkeppnislaga um ad efla virka samkeppni i vidskiptum.

Samkeppnisrad gerir tillogu um ad reglugerd nr. 248/1990 verdi breytt & pann
veg ad ordalag hennar gefi ekki tilefni til peirrar prongu talkunar sem
skattayfirvold hafa gripid til.



