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63. fundur Samkeppnisrads

Alit nr. 8/1995

Erindi Samtaka seljenda fjarskiptabunadar og fleiri adila
vegna reglugerdar um Pdést- og simamalastofnun

l.
Malavextir

1.

I erindi, dagsettu 5. april 1995, leita Samtok seljenda fjarskiptabtnadar eftir
afstoou Samkeppnisstofnunar ,,til peirrar verkaskiptingar sem &kvedin er i
reglugerd nr. 98/1995 um Post og simamalastofnun, skipulag og verkefni, m.t.t.
adskilnadar einkaréttarstarfsemi og samkeppnisstarfsemi‘‘. Samtokin visa til
akvordunar Samkeppnisrads nr. 30/1994 pegar meelt var fyrir um fjarhagslegan
aoskilnad peirrar starfsemi Pdst- og simamadlastofnunar sem lytur ad
vidskiptum med notendabunad fra peirri starfsemi stofnunarinnar sem nytur
einkaleyfis-verndar. Fyrirspurn samtakanna er sett fram i premur lidum og er
spurt um afstddu Samkeppnisstofnunar til peirrar verkaskiptingar sem akvedin
er i reglugerd nr. 98/1995 um Post- og simamalastofnun, skipulag og verkefni,
med tilliti til einkaréttarstarfsemi og samkeppnisstarfsemi:

,»A) Vardandi skilgreiningu i reglugerdinni a annars vegar
einkaréttarstarfsemi og hins vegar & samkeppnisstarfsemi.

B) Vardandi rekstrarform samkeppnisstarfsemi.

C) Vardandi étviredan, fijarhagslegan adskilnad einkaréttarstarfsemi
0g samkeppnisstarfsemi.“

Til pess ad skyra erindi sitt nanar benda Samtok seljenda fjarskiptablinadar & ad
reglugerdin geri ekki rad fyrir logformlegum adskilnadi einkaréttar og
samkeppnisstarfsemi. Ennfremur telja samtokin ad undir samkeppnisstarfsemi



(i fjarskiptum) sé fellt svid sem Pdst- og simamalastofnun sé i reynd med
einkarétt 4, p.e. stofnkerfi tveggja farsimarasa og bodkerfa. O8rum adilum hafi
ekki verid Gthlutad slikum kerfum né pau verid auglyst. Mali sinu til studnings
segja samtokin ad umsékn um rekstur GSM-farsimakerfis hafi legid i
samgongurdduneytinu i um halft &r. Benda pau & ad i reglugerdinni sé ekKi
kvedid & um ad GSM-stofnkerfi Pdst- og simamalastofnunar verdi 6drum til
leigu gegn gjaldi en pess hattar tilhdgun tidkist annars stadar til ad tryggja
samkeppni & notendamarkadi. | erindinu segir medal annars: ,,bvert & moti er
beinlinis gert rad fyrir pvi ad svokallad samkeppnissvid stofnunarinnar hafi eitt
adgang ad GSM-stofnkerfinu og ad keppinautar @ markadi verdi ad saekja allar
einstakar tengingar og namer undir pad og skra hja pessu svidi stofnunarinnar
Oll sin vidskipti*“. Sidar segir um sama efni: ,,Keppinautar Pdst- og
simamalastofnunar a pessum tilgreindu samkeppnissvioum eiga ad Obreyttu
ekki adeins ad bua vid bein tengsl og drofna hagsmuni stofnkerfa og
markadsstarfsemi stofnunarinnar heldur nytur hid svokallada samkeppnissvid
hennar rikisabyrgdar og skattleysis, og ekki er ad sja i umraeddri reglugerd ad
gert sé rad fyrir edlilegu afgjaldi af stofnframlagi né neinum tilgreindum
arasemiskrofum®,

Samtok seljenda fjarskiptablnadar gera athugasemd vid ad simaskra er i
reglugerdinni sett undir fjarskiptasvid, sem er einkaréttarsvid Pdst- og
simamalastofnunar, par sem i fjarskiptalogum sé pess ekki getid ad stofnunin
hafi einkarétt & Gtgafu simaskrar. Samtokin gera ennfremur athugasemd vid
auglysingar i simaskra: ,,Simaskra stofnunarinnar hefur nd um arabil verid
kostud ad mestum hluta af auglysingum, en engu ad sidur hefur adilum ad SSF
verid meinad ad kaupa ,,bestu* auglysingasiour sem stofnunin hefur tekid fra
fyrir sig og samkeppnisstarfsemi sina““.

Loks segir um 4. gr. reglugerdarinnar: ,,...hun afmarkar ekki svo skiljanlegt sé
einkarétt og samkeppni. Samkeppnisadilar a hvada svidi sem er geta pvi ekki
reitt sig a slik skil i einu né neinu. Pau verda ekki heldur lesin at ar
reglugerdinni i heild.*

2.
Erindi, dagsett 30. mars 1995, barst fra Radiomidun hf. T pvi er spurt hvort
Samkeppnisstofnun telji reglugerd nr. 98/1995 um Pdst- og simamalastofnun,
grein 4.2., vera i anda akvordunarorda i akvoroun nr. 30/1994, en pau hljéodudu
pannig:



,,Til a0 taka af allan vafa um ad Post- og simamalastofnun greidi ekki
nidur vidskipti med notendablinad med einkaleyfisverndadri starfsemi
stofnunarinnar mealir Samkeppnisrad, med visan til 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr. somu laga, fyrir um fjarhags-
legan adskilnad peirrar starfsemi sem lytur ad vidskiptum med
notendabulnad fra peirri starfsemi stofnunarinnar sem nytur
einkaleyfisverndar*‘.

3.
Samgonguraduneytinu var 12. april sl. sent erindi Samtaka seljenda fjarskipta-
banadar fra 5. april sl. til umsagnar.

[ umsogn raduneytisins, dags. 29. mai, segir medal annars um A-lid i erindi
Samtaka seljenda fjarskiptablinadar, en par dska samtokin eftir ,,...skilgreiningu
i reglugerdinni & annars vegar einkaréttarstarfsemi og hins vegar a
samkeppnisstarfsemi, ad fylgt hafi verid skiptingu fjarskiptalaga i einkarett
0og samkeppni. Raduneytid segir ad med reglugerdinni hafi formlega verid
skilid a@ milli einkaréttar- og samkeppnisstarfsemi Post- og simamalastofnunar
undir stjorn pést- og simamalastjora. Telur raduneytid ad ekki skipti mali hvort
samkeppni riki i raun & pvi svidi sem telst til samkeppnissvids par sem Pdst- og
simamalastofnun hafi ekki einkarétt a pvi svidi samkvaemt fjarskiptalogum. Og
um petta fyrirkomulag segir: ,,Pessi tilhogun & hins vegar ad utiloka
milliferslu fra einkaleyfissvidi til samkeppnissvids, sem parf ad semja um og
greida fyrir pjonustu einkaleyfisstarfseminnar samkveemt gjaldskra sem
radherra setur. Ef samgonguradherra akvedur ad heimila annan rekstraradila
ad GSM mun sa adili ad sjalfsogdu njota somu eda samberilegra kjara i
vidskiptum sinum vid einkaréttarsvid stofnunarinnar.” Um pad fyrirkomulag
ad hafa simaskrd innan einkaréttarsvios POst- og simamalastofnunar segir:
,....utgafa hennar byggist alfarié & upplysingum ar einkaréttarpjénustunni, p.e.
simapjonustunni*“. Um kvortun samtakanna vegna mismununar sem adilar
beirra telja sig verda fyrir vid birtingu auglysinga i simaskra segir i umsogninni
ad raduneytio muni taka pad mal til athugunar.

Um B-lid, i erindi Samtaka seljenda fjarskiptabunadar ,,...rekstrarform
samkeppnisstarfsemi*“, segir i umsdgn raduneytisins ad Ssamkvaemt
fjarskiptalogum sé Past- og simamalastofnun heimil patttaka i samkeppni a
markadnum en skilyrdi fyrir patttoku séu ,,..ad jafnraedi riki milli



samkeppnisadila og ad einkaréttarstarfsemi simans nidurgreidi ekki
samkeppnisstarfsemi. Jafnframt kemur fram i umsdgn raduneytisins ad
tryggja purfi ad einkaréttarsvid Post- og simamalastofnunar veiti
samkeppnissvidi stofnunarinnar ekki réttindi umfram onnur fyrirteeki er starfi a
fjarskipta-markadnum, t.d. wupplysingar um vorur og pjonustu og
verdbreytingar.

Um C-lid erindisins, ,,...0tvireedan, fjarhagslegan adskilnad einkarettar-
starfsemi og samkeppnisstarfsemi, segir i umsogn raduneytisins ad bannad sé
ad nidurgreida samkeppnisstarfsemi Pdost- og simamalastofnunar med
einkaréttarstarfsemi stofnunarinnar og ad fjarhagslegur adskilnadur pessara
svida sé langt kominn. Fram kemur einnig ad samgdnguradherra muni setja
gjaldskra fyrir einkaréttarsvio Post- og simamalastofnunar eftir sem &dur og
gerd verdi breyting & gjaldskrarmalum simans. Raduneytid telur einnig, med
visan til ummela i erindi Samtaka seljenda fjarskiptabunadar, ad
ardsemiskrofur til Post- og simamalastofnunar séu meiri en gengur og gerist
um islensk fyrirteeki par sem stofnuninni sé gert ad greida 860 milljonir i
rikissjoo arid 1995.

A0 lokum tekur rdduneytid eftirfarandi fram: ,,Teekniframfarir og krofur
markadarins hafa kallad a grundvallarbreytingar a l6gum og reglum um
fjarskipti, sem munu taka enn frekari breytingum & naestu arum. Evrépureglur,
baedi a svidi nytekni og samkeppnismala, hafa i storum drattum lagt grunninn
ad gildandi islenskri fjarskiptaloggjof, en ad sjalfsogdu parf hver adildarpjod
ad adlaga reglurnar eigin umhverfi, t.d. med tilliti til steerdar markadarins og
landfraedilegra adstedna. Engu ad sidur hafa afskipti stjornvalda i 6llum
rikjum midad ad pvi ad létta hdmlum og skapa skilyrai fyrir 6dyr, géd og 6rugg
flarskipti. Aukid frelsi i fjarskiptum hefur alls stadar kallad & einhverja
endurskipulagningu a simastjornum baedi til ad bua paer undir samkeppni og til
ad tryggja ad jafnraedi sé milli samkeppnisadila & markadnum. bar koma
ymsar leidir til greina en eins og kunnugt er hefur samgénguradherra lagt til
ad postur og simi verdi gerdur ad hlutafélagi i eigu rikisins. pad mal er na i
athugun.**

4,
Samtokum seljenda fjarskiptablnadar var gefinn kostur a ad tja sig um umsogn
samgonguraduneytisins, dags. 29. mai sl. Bréf barst frd& samtokunum, dags. 8.
juni. par kemur medal annars fram um athugasemdir samgonguraduneytisins:



,.SSF telur pear renna frekari stodum undir pad alit samtakanna ad med
reglugerdinni og framkveemd hennar séu ekki uppfyllt skilyrdi um
flarhagslegan adskilnad einkaréttarstarfsemi og samkeppnisstarfsemi, auk pess
ad ekki hefur farid fram neins konar légformlegur adskilnadur*.

Um umsogn rdduneytisins segir medal annars i fyrsta lagi um A-1id, ad med pvi
fyrirkomulagi ad hafa grunnkerfin innan samkeppnissvids par sem engin
samkeppni er, sé samkeppnisadilum gert erfitt ef ekki okleift ad na sému stédu
og Post- og simamalastofnun hefur i dag. Einnig finnst samtokunum ekki ljost
hvernig radherra atli ser ad nota heimild sina til ad koma & samkeppni i rekstri
grunnkerfa. Samtokin telja ad simaskrain eigi ekki heima a einkaréttarsvidi pvi
ad samkvamt fjarskiptalogum sé Past- og simamalastofnun ekki med einkarétt
& utgafu hennar.

Um B-lid umsagnar samgoénguraduneytisins segir medal annars i
athugasemdum Samtaka seljenda fjarskiptabUnadar ad samtokin telji
samkeppnissvid Pdst- og simamalastofnunar hafa ,,...med hondum margvislega
grunnpjonustu P&S eda afnot af henni eingéngu i eigin pagu*‘. Samtokin segja
ad hvarvetna annars stadar en hér a landi sé samkeppni um GSM-kerfid. pPau
telja ad misskilnings gaeti i fréttabréfi Post- og simamalastofnunar, fra pvi i
april 1994, og umsdgn raduneytisins vardandi rekstrarform simafyrirtaekja, p.e.
....a0 jafnadarmerki sé sett milli einkavaedingar og rekstrarforms, t.d.
breytingar rikisfyrirtekis i hlutafélag*.

Samtokin telja ad skipting Post- og simamalastofnunar i medal annars
einkaréttarsvio og samkeppnissvid og stofnun videigandi hlutafélaga mundi
vera stort skref i att ad formlegu jafnraedi, en pod telja samtokin ad med pess
konar breytingu muni verda styttra gengid en hja 6drum pjodum. Um petta
segir: ,,Slik hlutaféldg i eigu rikisins hefdu somu skattastédu og keppinautarnir,
abyrgd rikisins takmarkadist vio stofnframl6g, fjarmunir yrou ekki lagdir til
nema opinberlega med aukningu hlutafjar eda lantokum, helstu radstafanir
lytu stjérn og adalfundi og uppgjor og arsreikningar yrou meod
samanburdarhafum hetti, mv. almenna rekstraradila, svo eitthvad sé tiltekio*“.

Samtokin itreka o6rofin tengsl einkaréttar og samkeppnisrekstrar Pdst- og
simamalastofnunar a tilteknum svidum og sem deemi nefna pau ad samkeppnis-
svio hafi i gegnum s6lu & simanumerum og -kortum yfirlit yfir starfsemi
samkeppnisadila. Einnig hafi samkeppnissvido adgang ad s6lu & post- og



simstédvum um land allt sem heyri undir einkaréttarsvid stofnunarinnar.
Einnig benda samtokin & dskorada rikiseign, fulla rikisabyrgd og skattleysi.

I athugasemdum Samtaka seljenda fjarskiptabtnadar vid C-lid umsagnar
samgonguraduneytisins kemur medal annars fram ad stjornendur POst- og
simamalastofnunar hafi & sidustu misserum gefid yfirlysingar um fjarhagslegan
aoskilnad samkeppnisstarfsemi fra annarri starfsemi stofnunarinnar en ekki hafi
verid tilgreind nein timamark par um.

Um greidslur stofnunarinnar i rikissjod, par sem raduneytid segir ,,...ekkert
islenskt fyrirteeki byr vid meiri ardsemiskrofur en Post- og simamalastofnun
sem er gert ad greida 860 milljonir kréna i rikissjod arid 1995, segja
samtokin: ,,Kjarni pessarar athugasemdar raduneytisins er samt s&
grundvallarmisskilningur, ad akvordun Alpingis vid afgreidslu fjarlaga 1995
um ,,ardgreioslu i rikissj6o*, kr. 860 milljonir, eigi eitthvad skylt vid
ardsemiskrofur i venjulegum rekstri. 1 skyringum vid fjarlégin er pess
sérstaklega getid ad stofnunin greidi pennan ,,ard* af veltu utan ,,s6ludeildar*
og m.v. ,0breytta gjaldskra“. Pad er pvi gjaldskrdin sem raedur
aragreioslunni, en ekki eiginleg afkoma. Gjaldskranni er sidan breytt ef med
parf til pess ad P&S skili askildum ,,ardi* i rikissjod. Petta er bein skattheimta
byggd a gjaldskra fyrir einkaréttarstarfsemi og 6skyld hugtakinu rekstrar-
nidurstoour i samkeppnisrekstri.“

5.
Starfsmenn  Samkeppnisstofnunar  fundudu med adstodar pdst- og
simamalastjéra 15. agust sl., og var Pést- og simamalastofnun sidan sent bréf,
dags. 16. agust sl., par sem 6skad var eftir upplysingum er varda reglugerd nr.
98/1995, um skipulag og verkefni Pdst- og simamalastofnunar. Bréf barst fra
stofnuninni, dags. 8. september sl.

pegar svarad er fyrirspurn Samkeppnisstofnunar um fjarhagslegan adskilnad
einkaréttar- og samkeppnissvids Post- og simamalastofnunar segir ad rekstur
samkeppnissvios verdi & sérstoku fjarlaganumeri a arinu 1996, skv. drogum ad
frumvarpi til fjarlaga. Um pad segir m.a ,,Med pvi er leitast vid ad halda
aoskildum rekstrarkostnadi samkeppnissvids fra einkarétti og a pad jafnt vid
um sérgreind adkeypt adfong og sameiginlegan rekstrarkostnad fyrirteekisins.
Su pjoénusta sem veitt er milli svidanna er reikningsfeerd a fullu verdi skv.
gildandi gjaldskram og njota svidin engra fridinda umfram adra vidskipta-



vini.“  Einnig kemur fram ad ,..Atlunin er ad mynda sérstakan
efnahagsreikning sem ner yfir eignir samkeppnissvids og adgreina paer pannig
fra 6drum eignum fyrirtaekisins. Pessari vinnu verdur ad fullu lokid fyrir naestu
aramot og mun reksturinn a pessu ari verda gerdur upp i samraemi vid pad.*

[ svari stofnunarinnar um fjarhagslegan adskilnad einstakra deilda 4
samkeppnissvidi segir: ,,Ekki er &tlunin ad um tilfeerslur fjarmuna milli
einstakra deilda & samkeppnissvidi verdi ad raeda“.

Um vidskipti notendabunadardeildar vid post- og simstodvar vegna solu a
notendabunadi kemur fram ad gerdir hafi verid samningar milli samkeppnis-
svios og umdeemisstjora fyrir hond stddvanna um poknun fyrir sélu &
notendabunadi.

Um pa tilhogun ad utgafa simaskrar tilheyri einkaréttarsvidi Pdst- og
simamalastofnunar segir i bréfi stofnunarinnar ad ,,...pratt fyrir ad Pdstur og
simi njoti ekki einkaréttar & atgafu simaskrar verour talid ad fyrirtekinu sé
skylt ad gefa Gt heildarskra allra simnotenda og nimer peirra*. [ bréfinu visar
stofnunin i 16g nr. 121/1989 um skraningu og medferd persénuupplysinga og
segir medal annars ad ,,...Pdsti og sima séu settar akvednar takmarkanir vid
afhendingu gagna til einstaklinga og l6gadila“.

Um uathlutun simandmera og adgangskorta vegna grunnkerfa sem eru &
samkeppnissvidi stofnunarinnar kemur fram i svari stofnunarinnar ad
einkaréttarsvio stofnunarinnar, eda umdaemi V, sjai um uthlutun ndmeraseria til
seljenda farsimabunadar. Og par segir einnig ad af 6ryggisastedum sé ekKi
heegt annad en ad rekstraradili GSM-grunnkerfisins, samkeppnissvid, sjai um
uthlutun korta til notkunar i simana.

6.

Samgonguraduneytinu var med bréfi, dags. 31. jali sl., sent bréf Samtaka
seljenda fjarskiptabinadar, dags. 8. juni sl., og bodid ad koma & framfaeri
frekari athugasemdum eda upplysingum er varda erindi samtakanna.
Raduneytid sendir i bréfi, dags. 20. september, frekari upplysingar. Ad vissu
marki eru upplysingar rdduneytisins samhljéma upplysingum er fram koma i
bréfi Post- og simamalastofnunar, dags. 8. september sl., en auk pess kemur
eftirfarandi fram.



| fyrsta lagi byggist skilgreining reglugerdar 98/1995, um skipulag og verkefni
Pdst- og simamalastofnunar, i annars vegar einkaréttarstarfsemi og hins vegar
samkeppnisstarfsemi & peirri skiptingu sem fram kemur i fjarskiptalogum: ,,Sa
skipting er ennfremur i samraemi vid raunverulega stodu, p.e. samkeppni rikir i
raun a 6llum svidum samkeppnissvids nema farsimapjonustu. Raduneytid telur
ad pad samramist tvimelalaust mun betur meginreglu samkeppnislaga, ad
skipa farsimapjonustu med samkeppnissvidi en einkaréttarsvidi. Ef sidari leidin
hefdi verid valin hefdi farsimapjonustan hugsanlega att beinni adgang ad eina
grunnkerfinu a pessum svioum.**

Vardandi rekstrarform samkeppnisstarfsemi upplysir raduneytio medal annars:
»Samkvemt upplysingum raduneytisins hafa ekki 61l adildarriki EES tekid upp
samkeppni a svidi GSM pjonustu, en hins vegar er ad pvi stefnt. Sama gildir
hér & landi og er unnid ad undirbiningi pess.* Og sidar um sama efni segir: ,,I
samgonguraduneytinu er nu i smidum lagafrumvarp um breytt rekstrarform
Posts og sima. Samkvaemt pvi verdur stofnuninni breytt i hlutafélag og lytur par
med almennum I6gum og reglum um hlutafélég. Frumvarpid verdur
ventanlega lagt fram a naesta pingi.*

A0 sidustu tekur rdduneytid fram ad ,,...samkvaemt alyktun EES og veentanlegri
tilskipun ESB her ad latandi verdur Oll fjarskiptapjonusta, p.m.t. rekstur
grunnnets, gefin frjals 1. jantar 1998 og par med verdur heimilud samkeppni
um alla starfsemi Posts og sima*“.

7.

Samtokum seljenda fjarskiptabunadar var gefinn kostur & i bréfi, dags. 21.
september sl., ad tja sig um bréf PoOst- og simamalastofnunar, dags. 8.
september sl., og bréf Samgonguraduneytisins, dags. 20. september sl. Er i
bréfi samtakanna, sem dagsett er 27. september, fau efnislegu beett vid fyrri
athugasemdir samtakanna. P& segir um s6lu post- og simstddva a notenda-
banadi fyrir Pést- og simamaélastofnun og poknun peirra fyrir pa pjonustu:
,.EKKi er upplyst hver st poknun sé og ekki hvort innifalin sé hlutdeild
stddvanna ad auglysingum og 6drum soluadgerdum samkeppnissvids, sem
idulega eru i nafni beggja pessara samningsadila. Pa liggur fyrir ad
margitrekudum umleitunum annarra seljenda fjarskiptabunadar um ad koma
voru sinni i s6lu a umraddum stédum hefur alfarid verid hafnad hingad til.**



1.
Lagaumhverfi

1.
I 16gum um fjarskipti nr. 73/1984 og légum um breytingar & légum um
fjarskipti nr. 32/1993 er fjallad um lagalegt umhverfi fjarskipta.

I 2. gr. laganna er fjallad um rétt til reksturs fjarskipta og par segir medal
annars:

,,Rikid hefur einkarétt 4 ad veita talsimapjonustu & Islandi og i islenskri
landhelgi og lofthelgi og ad eiga og reka almennt fjarskiptanet. Pést- og
simamalastofnunin annast framkvaemd pessa einkareéttar.

Samgonguradherra getur heimilad adilum med stadfesturétt innan

Evropska efnahagssveedisins, EES, ad reka akvedna tegund

flarskiptapjonustu, adra en  talsimapjonustu &  almennum

flarskiptanetum, ad uppfylltum skilyroum sem sett verda fyrir
vidkomandi pjonustu.

Samgonguradherra setur skilyrdi fyrir leyfisveitingu. Pau skulu vera
hlutleeg, skyr og pannig ad geett verdi jafnraedis. Rokstudningur skal

fylgja synjun leyfisumsoknar.

Ekki parf sérstakt leyfi til ad veita virdisaukandi pjonustu sem er i
samraemi vid reglugerd sem samgonguradherra setur.

Ekki parf sérstakt leyfi til ad annast sélu & notendabunadi.
Post- og simamalastofnuninni er heimilt ad selja sérhverja tegund
flarskiptapjonustu og bunad ad uppfylltum sému skilyrdum og gilda

gagnvart 6drum adilum.*

I 8. gr. laganna segir:



,...5amgonguradherra setur, ad fengnum tilldgum Post- og simamala-
stofnunar, gjaldskra fyrir pjonustu sem stofnunin hefur einkarétt a.

Vid akvordoun gjalda i samkeppnisgreinum fjarskiptapjonustu skal taka
mid af kostnadi.“

[ 9. gr. laganna segir:

,».Samgonguradherra setur i reglugerd nanari fyrirmali um framkveemd
flarskiptamala, eftirlit med peim og annad er par ad lytur. Honum er
heimilt ad setja reglugerdir & svidi fjarskipta ad pvi leyti sem pad er
naudsynlegt vegna skuldbindinga er leidir af samningi um Evropskt
efnahagssveaedi milli Efnahagsbandalags Evropu, Kola- og stalbandalags
Evropu og adildarrikja pess annars vegar og adildarrikja Friverslunar-
samtaka Evropu hins vegar, sbr. 16g um Evropska efnahagssveedid.

2.
I athugasemdum sem fylgdu frumvarpi til laga um breytingu & I6gum um
fjarskipti nr. 73/1984, méal 138, pskj. 159, lagt fyrir Alpingi & 116.
I6ggjafarpingi 1992, segir medal annars:

»2. Meginreglur er leidir af samningi um Evrépskt efnahagssveedi og
vardar fjarskipti.

Med samningi um Evropskt efnahagssveedi, EES, hafa EFTA-rikin, par a
medal Island, fallist & ad taka inn i 16ggjof sina ymsar sampykktir Evropu-
bandalagsins, EB, um fjarskipti. Einna mikilveegastar peirra sampykkta
eru tilskipun um samkeppni & svidi fjarskiptapjonustu, nr. 90/388, og
tilskipun um ad koma a frjalsum adgangi ad fjarskiptanetum, nr. 90/387.
Meginmarkmid pessara sampykkta er ad veita ibdum innan EES
fjolbreyttari og betri fjarskipapjonustu a sem hagkveemustu veradi.**

Og sidar i grein 3 um meginefni frumvarpsins segir medal annars:
,,Framangreindar meginreglur um fjarskiptamal innan EES gera pad ad
verkum ad naudsynlegt er ad breyta 16gum nr. 73/1984, um fjarskipti.

Samkveemt gildandi I6gum fer Pdst- og simamalastofnunin med vidtekan
einkarétt rikisins & fjarskiptum og eru undanpaguheimildir faar. Einka-
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en

réttur rikisins naer pd ekki til notendabunadar. I frumvarpinu er gert rad
fyrir ad einkareéttur rikisins verdi prengdur verulega og nai framvegis
eingongu til talsimapjonustu og til ad eiga og reka almennt fjarskiptanet.
Onnur pjonusta & svidi fjarskipta verdur had leyfum samgonguradherra
par sem skilyrdi verda ad vera hlutleeg, skyr og pannig ad geett sé
jafnraedis. Post- og simamalastofnuninni er heimilt ad veita pa pjonustu
verdour ad uppfylla sému skilyrdi og adrir. bPa gerir frumvarpid rad fyrir
heimild samgdnguradherra til ad setja reglugerd um virdisaukandi
bjonustu er tengist hinu almenna fjarskiptaneti og purfa veitendur slikrar
bjonustu ekki ad saekja um sérstakt leyfi enda uppfylli peir akveaedi reglu-
gerdarinnar. Samkvemt reglum um frjalsan adgang ad fjarskiptanetum
innan EES ma ekki mismuna fyrirteekjum eftir pjoderni heldur verdur ad
tryggja jafnraedi peirra ad pvi er snertir adgang ad fjarskiptapjonustu. Oll
skilyrdi verda pvi ad hvila a hlutlegum, almennum og skyrum grundvelli
bar sem tryggt er ad ekki sé verid ad takmarka samkeppni eda misnota
yfirburda stodu fjarskiptafyrirtaekis & tilteknum markadi.“

Og sidar i sbmu grein segir:

.| pessu frumvarpi er hins vegar farin st leid ad lata einkarétt rikisins
einvoroungu na til talsimapjonustu og hins almenna fjarskiptanets.
Framkvemdin verdur pa einfaldari og audveldara ad bregdast vid
auknum krofum um samkeppni. Einkaréttur rikisins verdur skyr og vel
afmarkadur a peim svioum par sem liklegt er ad einkaréttur rikisins verdi
um alllangt skeid vidurkenndur innan EES. A hinn boginn verdur Pdst- og
simamalastofnun heimilt ad veita sérhverja tegund fjarskiptapjonustu ad
uppfylltum sému skilyroum og gilda gagnvart 6drum adilum. Einkaréttur
Post- og simamalastofnunar @ framangreindri grunnpjonustu etti ad
negja til ad tryggja fjarhagslegan grundvoll stofnunarinnar pannig ad
hin geti & hverjum tima bodid upp a O6ruggt fjarskiptanet sem er
undirstada samkeppni a 6drum svidum fjarskipta.

Samkvemt gildandi 16gum um fjarskipti fer Post- og simamalastofnun
baedi med eftirlitshlutverk er vardar fjarskipti og atvinnurekstur. Slik
sampeetting felur i sér margvislegar hettur & hagsmunaarekstrum og
misnotkun. Med tilkomu EES-samningsins verdur naudsynlegt ad greina
parna a milli og pvi er i frumvarpinu gert rad fyrir pvi ad ny stofnun,
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Fjarskiptaeftirlit rikisins, taki vid hinu opinbera eftirlitshlutverki sem
Post- og simamalastofnun hefur gengt fram til pessa.*

3.
10. februar 1995 setti samgdnguradherra nyja reglugerd, nr. 98/1995, um Post-
og simamalastofnun, skipulag og verkefni. Reglugerd pessi er sett samkvaemt
heimild i 16gum nr. 36/1977, um stjorn og starfreekslu post- og simamala, sbr.
I6g um breytingar & peim nr. 34/1987.

I reglugerdinni segir medal annars:
L. gr.
Post- og simamalastofnun er sjalfsted stofnun, sem fer med framkveemd
einkaréttar & svidi post- og fjarskiptamala.

Ennfremur veitir stofnunin almenna post- og fjarskiptapjonustu.

3. gr.
Starfsemi Post- og simamalastofnunar greinist i meginatrioum i
stjornunarhluta og rekstrarhluta.

Stjérnunarhluti stofnunarinnar skiptist i fimm adalsvido og rekstrarhluti
hennar i sex post- og simaumdami.

Hverju adalsvidi stjornar framkvemdastjori, en umdaemisstjori hverju
umdaemi.

Starfsemi adalsvida skiptist i samraemi vid skipurit Pést- og simamala-
stofnunarinnar, sem radherra stadfestir hverju sinni.

Einn af framkvaemdastjorum adalsvids skal jafnframt starfi sinu sem
framkvaemdastjori gegna stddu adstodar post- og simamalastjora.

4. qr.
Stjornunarhluti Post- og simamalastofnunar greinist i fimm adalsvid:
Fjarskiptasvid, samkeppnisstarfsemi (i fjarskipum), fjarmalasvid,
postmalasvid og umsyslusvid.
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Framkveemdastjorar adalsvida marka stefnu stofnunarinnar, vinna ad
aztlanagerd, eftirliti, almennum fyrirmalum og heildarstefnumalum.

Helstu deildir og verkefni hvers adalsvids eru sem hér segir:

. Fjarskiptasvid. Skiptist i eftirtaldar deildir: Markads- og alpjédadeild,
sambandadeild og simstdédvadeild. Helstu verkefni eru: Mal sem l(ta ad
fjarskiptapjonustu stofnunarinnar a svidi einkaréttar. Skipulag og
aeetlanagerd, val & teekniblnadi og pantanir. Uppsetning og eftirlit med
rekstri ~ fjarskiptakerfa, m.a. med simstéovum, jardsima- og
fj6lrasakerfum.

Uppsetning og rekstur Gtvarps- og sjonvarpskerfa, svo og annarra
teeknikerfa, sem stofnuninni er falid ad vinna ad. Loftneta- og
mastradeild.

Tolvumal fjarskiptakerfa. Fjélpjédasamskipti um fjarskiptamal, par med
talin alpjodaflugpjonustan. Markadsmal. Simaskra. Utgéafa
starfsreglna, fyrirmala og eftirlit med framkveemd fjarskiptapjonustu
annarrar en samkeppnispjonustu.

. Samkeppnisstarfsemi (i fjarskiptum). Skiptist m.a. i eftirtaldar deildir:
Notendabunadardeild, farsimadeild og gagnaflutningspjonustudeild.
Helstu verkefni eru: Mal sem IGta ad samkeppnisstarfsemi & svidi
flarskiptapjonustu. Rekstur farsimapjonustu (GSM og NMT-450) og
bodkerfa. Gagnaflutningspjonusta. Innkaup, sala notendabunadar og
rekstur verksteeda. Markadsmal og fjélpjodasamskipti. Ymis
virdisaukandi pjonusta.

. Fjarmalasvid. Fjarmalasvid skiptist i eftirtaldar deildir: Adalbokhald,
adalfjarvorslu, hagdeild og hagraedingarmal, innkaupa- og birgdadeild
og bifreidarekstur. Helstu verkefni eru: Fjarhags- og greidsluaatlanir
stofnunarinnar, samantekt og samraeming aztlana allra deilda vegna
rekstrar og fjarfestinga. Rekstrareftirlit, hagreedingarmal og
hagkveemnisutreikningar. Gjaldskrarmal. Adalbokhald og uppgjor
erlendra vidskipta. Fjarreidur og innflutnings- og bankaafgreidsla.
Innkaup eda innkaupaheimildir, adalbirgdavarsla og bifreidarekstur
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stofnunarinnar.“

Sidar seqir i 7. gr.:

,,Ollum stjérnendum Pdst- og simamalastofnunar ber, hverjum a sinu
svidi, ad vinna ad goou skipulagi og hagkvemum rekstri og fylgjast vel
med nyjungum, sem til framfara horfa.

Peim ber ad leggja fyrir pdst- og simamalastjora tillogur sinar og
abendingar um endurbetur & sinu svidi og hafa nana samvinnu sin & milli
um sameiginleg mal.

Stjornendum stofnunarinnar er heimilt ad mynda sérstakar arangurs-
einingar i starfsemi hennar, ef paer eru taldar leida til aukinnar
hagkveemni i rekstri.**

4.
Samkeppnislog hafa pad markmid ad efla virka samkeppni i vidskiptum.
Markmidinu skal nd med pvi ad vinna gegn oOhafilegum hindrunum og
takmorkunum 4 frelsi i atvinnurekstri, vinna gegn éréttmatum vidskiptahattum,
skadlegri fakeppni og samkeppnishomlum og audvelda adgang nyrra
keppinauta ad markadnum.

per greinar samkeppnislaga sem sérstaklega taka til starfsemi hins opinbera er
2. mgr. 14. gr. og 19. gr. | peirri fyrrefndu segir: ,,begar um er ad reda
opinbert fyrirtaeki eda fyrirteeki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers
einkaleyfis eda verndar er samkeppnisradi heimilt ad mela fyrir um
fljarhagslegan adskilnad, annars vegar a milli pess hluta rekstrar fyrirtekisins
sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i
frjalsri samkeppni vid adra adila. Skal pess gaett ad samkeppnisrekstur sé ekki
nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.**

Samkvaemt 19. gr. laganna eiga samkeppnisyfirvéld ad vekja athygli radherra &

bvi ef pau telja akveaedi laga og stjornvaldsfyrirmala strida gegn markmidi
samkeppnislaganna og torvelda frjalsa samkeppni i vidskiptum.
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I d-1id 5. gr. samkeppnislaga, par sem fjallad er um hlutverk Samkeppnisrads,
segir ad radid skuli ,,...geta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki
samkeppni og benda stjornvéldum a leidir til pess ad gera samkeppni virkari
0g audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi*‘.

1.
Alit Samkeppnisrads

1.
Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993 sbr. 1. gr. vekur
Samkeppnisrad athygli radherra & eftirfarandi aliti sem birt er & grundvelli 19.
gr. sbr. d-1id 2. mgr. 5. gr. laganna.

2.

[ erindi sinu, dags. 5. april 1995, leita Samtok seljenda fjarskiptabtnadar eftir
afstodu Samkeppnisstofnunar vegna setningar reglugerdar nr. 98/1995, um
skipulag og verkefni Post- og simamalastofnunar, og visa samtokin til
akvordunar Samkeppnisrads i mali nr. 30/1994. Oskad er eftir aliti &
skilgreiningu i ofangreindri reglugerd & annars vegar einkaréttarstarfsemi Post-
og simamalastofnunar og hins vegar samkeppnisstarfsemi stofnunarinnar.
Ennfremur er Oskad alits & rekstrarformi samkeppnisstarfsemi Post- og
simamalastofnunar og mati & pvi hvort um otviredan fjarhagslegan adskilnad
einkaréttarstarfsemi og samkeppnisstarfsemi verdi ad reda. Samtokin gera
athugasemdir vid ad simaskré sé i reglugerdinni sett undir einkaréttarsvid Post-
og simamalastofnunar auk pess sem gerd er athugasemd vid pad hvernig farid
er med auglysingar i simaskranni.

3.
Erindi Radiomidunar fra 30. mars 1995 er efnislega svipad og erindi Samtaka
seljenda fjarskiptabtnadar. I erindi Radiomidunar er spurt hvort samkeppnis-
yfirvold telji grein 4.2. i reglugerd nr. 98/1995 vera i anda akvdrdunarorda i
akvoroun nr. 30/1994 par sem kvedid var & um fjarhagslegan adskilnad peirrar
starfsemi Pdst- og simamalastofnunar sem lytur ad vidskiptum med notenda-
banad fra peirri starfsemi stofnunarinnar sem nytur einkaleyfisverndar.
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Hér & eftir verdur gerd grein fyrir mati Samkeppnisrdds & efnisatrioum
erindanna sem til umfjoéllunar eru eftir ad dregnar hafa verid saman helstu
athugasemdir malsadila um hvert efnisatridi. Alit Samkeppnisrads er
dokkletrad.

Samgonguraduneytid  segir i umsbégn sinni  um  skiptinguna i
einkaréttarstarfsemi og samkeppnisstarfsemi, i peirri reglugerd sem er tilefni
erindanna sem til umfjollunar eru, ad fylgt hafi verid skiptingu fjarskiptalaga
hvad petta ahrerir. Pad er mat rdduneytisins ad ekki skipti mali hvort
samkeppni sé i reynd i peirri starfsemi sem fellur undir samkeppnissvid Pdst-
og simamalastofnunar heldur beri ad haga skiptingunni eftir pvi hvar
samkeppni geti, ad gildandi 16gum, att sér stad. Med peirri tilhdgun sem tekin
hafi verid upp med setningu reglugerdarinnar sé verid ad Gtiloka ad fé fari a
milli einkaleyfissvids og samkeppnissvids nema samid hafi verid um pa
pjonustu sem einkaleyfissvidid veitir samkeppnissvidinu og greitt fyrir hana
samkveemt gjaldskra sem ré&dherra setur. Samgdnguraduneytid telur ad
samkeppni riki i Ollum greinum samkeppnissvids nema farsimapjonustu.
Kvedur raduneytid pad samrymast mun betur meginreglu samkeppnislaga ad
farsimapjonustunni sé skipad a samkeppnissvid. Ef svo hefdi ekki verido hefdi
farsimapjonustan hugsanlega att beinni adgang ad eina grunnnetinu & pessum
svidum,

Samtok seljenda fjarskiptabunadar telja ad med pvi ad skipa
farsimapjonustunni innan samkeppnissvids verdi keppinautum gert nénast
Okleift ad nd somu stédu og Pdst- og simamalastofnun hefur i dag. Finnst
samtokunum ekki ljost hvernig radherra hyggst nota heimild sina til ad koma &
samkeppni i rekstri kerfa fyrir farsimapjénustu.

A0 pvi er vardar utgafu simaskrar telja Samtok seljenda fjarskiptabunadar hana
ekki eiga heima & einkaréttarsvidi pvi samkvaemt fjarskiptalogum hafi Pdst- og
simamalastofnun ekki einkarétt & utgafu simaskrarinnar. Raduneytid segir hins
vegar ad Utgafa simaskrarinnar byggist alfario a upplysingum ar
einkaleyfispjonustu Post- og simamalastofnunar, p.e. simapjonustunni. |
umsdgn Pést- og simamalastofnunar um petta efni segir ad stofnunin telji sér
skylt ad gefa Ut heildarskra allra simnotenda og namer peirra p6 ad stofnunin
njoti ekki einkaréttar & pvi svidi. Ennfremur segir ad stofnuninni séu settar
akvednar takmarkanir vid afhendingu gagna til einstaklinga og l6gadila med
visan til laga um skraningu og medferd persénuupplysinga.
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Ekki verdur séd0 ad verkefnaskipting adalsvida Post- og
simamalastofnunar eins og han er akvedin i reglugerd nr. 98/1995 sé
6samrymanleg akveedum eda markmidi samkeppnislaga. bvert & moti
virdist markmidid med utgafu reglugerdarinnar hafa verido ad nalgast
markmid samkeppnislaga pannig ad su starfsemi PoOst- og
simamalastofnunar a fjarskiptasvidi, sem er eda getur ad l6gum verid i
samkeppni, verdi sem mest adskilin einkaréettarpjonustu stofnunarinnar.
Fallist er & pad sjonarmid samgonguraduneytisins ad fella pa starfsemi
undir samkeppnissvid PoOst- og simamalastofnunar sem er eda getur
mogulega ordid i samkeppni & markadnum. [ pvi sambandi hefur verid
bent & ad nu pegar se moguleg samkeppni erlendis fra i farsimapjonustu.
Hins vegar parf ad bda svo um hnatana ad samskipti samkeppnissvids og
einkareéttarsvids verdi med peim heetti ad pau mismuni ekki peim sem eru
a samkeppnismarkadi.

Akvordun um ad fjarskiptasvid Post- og simamalastofnunar annist Gtgafu
simaskrarinnar, sem ekki er samkvaemt einkarétti stofnunarinnar, er ekki
i samraemi vid pad sjonarmid samgoénguraduneytisins ad samkeppnissvio
annist pa starfsemi sem ekki er bundin i Il6gum. Ekki er unnt ad fallast a
rok Post- og simamalastofnunar pess efnis ad peer takmarkanir sem
stofnuninni eru settar um afhendingu gagna komi i veg fyrir ad
samkeppnissvid fari med atgafuna. Hefdi I6ggjafinn talid pad naudsynlegt
hefdi Gtgafan veantanlega verid sett undir einkarétt stofnunarinnar i
fjarskiptalogum. Ef atgafa simaskrar er éllum frjals, er med hlidsjon af
samkeppnislogum, askilegt ad simaskrain verdi felld undir
samkeppnissvid Post- og simamalastofnunar og pannig m.a. fjarhagslega
aoskilin einkaréttarstarfsemi stofnunarinnar. Reyndar ma efast um skyldu
stofnunarinnar til utgafu simaskrar.

5.
I erindi Samtaka seljenda fjarskiptablnadar er leitad alits & rekstrarformi
samkeppnisstarfsemi  Post- og simamalastofnunar. [ umsdgn samgoéngu-

raduneytis segir ad stofnuninni sé heimilt samkveemt fjarskiptalogum ad taka
patt i samkeppni & markadnum. Skilyrdi fyrir pvi sé ad jafnraedi riki milli
samkeppnisadila og einkaréttarstarfsemi nidurgreidi ekki samkeppnisstarfsemi.
Ennfremur segir i umsdgninni ad tryggja purfi ad einkaréttarsvidid veiti
samkeppnissvidi stofnunarinnar ekki rétt, s.s. til adgangs ad upplysingum um
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voru, pjonustu og verdbreytingar, umfram onnur fyrirteki & fjarskipta-
markadnum. Raduneytid segir ad unnid sé ad undirbdningi pess ad tekin verdi
upp samkeppni a svidi GSM-pjonustu hér a landi. Loks segir i umsdgn
raduneytisins ad i smidoum sé lagafrumvarp um breytt rekstrarform Post- og
simamalastofnunar par sem gert sé rad fyrir ad stofnuninni verdi breytt i
hlutafélag sem Iata muni almennum I6gum um hlutafélog.

Samtok seljenda fjarskiptabunadar telja ad samkeppnissvid Post- og
simamalastofnunar  hafi med hondum  margvislega  grunnpjonustu
stofnunarinnar eda afnot af henni eingdngu i eigin pagu. I athugasemdum
sinum tala samtokin um o6rofin tengsl einkaréttar og samkeppnisréttar
stofnunarinnar & tilteknum svidum og t.d. hafi samkeppnissvid yfirlit yfir
starfsemi keppinauta i gegnum sélu a simanumerum og -kortum. Ennig hafi
samkeppnissvid adgang ad solu a pdst- og simstédvum um land allt en peer
heyri undir einkaréttarsvio.

Pdst- og simamalastofnun upplysir i athugasemdum sinum ad gerdir hafi verid
samningar milli samkeppnissvids og einstakra umdaemisstjora fyrir hond
simstdédva um poknun fyrir s6lu & notendablinadi. Ennfremur upplysir
stofnunin  ad umdaemi V & einkaréttarsvioi stofnunarinnar  Gthluti
simanUmeraserium til seljenda farsimablnadar en af 6ryggisastedum sé ekKi
annad hagt en ad rekstraradili GSM-kerfisins sjai um uathlutun Korta til
notkunar i simana.

[ akvordun nr. 30/1994 taldi Samkeppnisrad askilegt ad stofnad yrdi
sérstakt félag um samkeppnisrekstur Pdst- og simamalastofnunar sem
yradi sérstakur l6gadili sem greiddi skatta og skyldur eins og keppinautar.
petta sjonarmid hefur ekki breyst. Medan rekstrarformid er med peim
haetti sem nd er munu einkarekin fyrirteeki ekki sitja vio sama bord og
samkeppnissvid PoOst- og simamalastofnunar. Med pvi ad vinna ad
frumvarpi til laga um breytt rekstrarform stofnunarinnar stefnir
samgonguraduneytid ad meiri jofnudi & umreeddum markadi.
Samkeppnisrad telur ekki astaedu til ad gera frekari athugasemdir vid pad
form sem er & adskilnadi einkarettarstarfsemi og samkeppnisstarfsemi
Post- og simamalastofnunar. Hins vegar virdast vera atridi i samskiptum
einkaréttar- og samkeppnissvida stofnunarinnar sem geta valdid
samkeppnislegri  mismunun a markadnum. Felast pau einkum i
upplysinga-midlun einkaréttarsvids til samkeppnissvids og skorti a
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samberilegri midlun til einkafyrirteekja & sama markadi. Seljendur
fjarskiptabunadar hafa t.d. kvartad undan pvi ad samkeppnissvid viti af
pvi med I6ngum fyrirvara hvenar steekkun a farsimakerfinu sé fyrirhugud
0og geti hagad markadsstarfi i samraemi vid pad. Verdur ad telja pad
edlilegt og sjélfsagt ad 6llum farsimaseljendum séu tilteekar upplysingar
um slika hluti a sama tima. Ljést ma vera ad sala simstodva a
notendabudnadi fyrir samkeppnissvio getur skekkt samkeppnisstdduna a
peim markadi. betta fyrirkomulag veitir samkeppnissvidi P&S akvedio
forskot gagnvart samkeppnisadilum, m.a. vegna pess ad (nyir)
simnotendur purfa einatt ad seekja pjonustu til simstédva. Med visan til
pessa, og med pad ad markmidi ad efla samkeppni i sélu notendabunadar,
er pad alit Samkeppnisrads ad reétt sé fyrir P&S ad heimila peim adilum
sem pess O0ska og uppfylla hlutleg og sanngjorn skilyréi ad selja (i
umbodssélu) notendabunad i simstodvum. Samkeppnisrdd telur afar
mikilveegt ad samskiptum einkaréttarsvios og samkeppnissvids Post- og
simamalastofnunar verdi hagad sem um oOskilda adila sé ad reeda.

6.
Samtok seljenda fjarskiptablinadar d6ska eftir aliti & pvi hvort um otvireedan
fjarhagslegan adskilnad einkaréttarstarfsemi og samkeppnisstarfsemi sé ad
reeda samkvaemt reglugerd nr. 98/1995. Erindi Radiomidunar hf. lytur ad pvi
hvort reglugerdin samrymist akvéroun Samkeppnisrads nr. 30/1994.

[ umsbgn samgonguraduneytis segir ad bannad sé ad greida nidur
samkeppnisstarfsemi Pdst- og simamalastofnunar med einkaréttarstarfsemi
hennar og ad fjarhagslegur adskilnadur sé langt kominn. I umségn Post- og
simamalastofnunar segir ad rekstur samkeppnissvids verdi & sérstoku
fjarlaganumeri & arinu 1996. par kemur einnig fram ad su pjonusta sem veitt sé
a milli svidanna sé reikningsfzaerd & fullu verdi samkvaemt gildandi gjaldskram
0g svidin njéti engra fridinda umfram adra vidskiptavini. P4 sé etlunin ad
mynda sérstakan efnahagsreikning yfir samkeppnissvid og muni rekstur
yfirstandandi ars gerdur upp i samraemi vid pad.

A0 mati Samkeppnisrads er ekki asteda til ad gera athugasemdir vid
upplysingar paer sem fram koma i umségnum peim sem vitnad er til hér ad
ofan. Gangi pad eftir sem par segir um fjarhagslegan adskilnad
einkarettarsvios og samkeppnissvids Pést- og simamalastofnunar er pad i
samraemi vid akvordunarord Samkeppnisrads i akvordun nr. 30/1995. |
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peim kom ekki fram sérstakur timafrestur og pykir ekki éedlilegt ad
tengja framkvaemdina vid gildistoku reglugerdar nr. 98/1995.

7.
[ erindi sinu telja Samtok seljenda fjarskiptablinadar ad med pvi ad fella
stofnkerfi tveggja farsimardsa og bodkerfa undir samkeppnisstarfsemi i
fjarskiptum sé verid ad fera starfsemi sem i raun sé einkaréttur a yfir a
samkeppnissvio.

[ fjarskiptaldgum segir ad samgonguradherra geti heimilad adilum med
stadfesturett a Evropska efnahagssvaedinu ad reka slik stofnkerfi ,,..ad
uppfylltum skilyrdum sem sett verda fyrir viskomandi pjonustu. T 16gunum
segir einnig ad samgonguradherra setji skilyrai fyrir leyfisveitingu og skuli
pau vera hlutleeg, skyr og pannig ad geett verdi jafnradis. bad er pvi ljost
ad samkvamt fjarskiptalogum getur ordid samkeppni i rekstri stofnkerfa
fyrir farsimarasir o.p.h. Samkvemt légum er pvi ekki algjor adgangs-
hindrun ad rekstri kerfanna. Samgdénguradherra hefur ekki birt hvada
skilyrdi parf ad uppfylla til ad fa leyfi til ad reka umraedd kerfi poétt lidin
séu tvo og halft ar fra setningu fjarskiptalaga og nokkur timi sé lidinn
sidan raduneytinu barst umsokn um rekstur GSM-farsimakerfis. Pést- og
simamalastofnun rekur farsimakerfi hér a landi an pess ad ljost sé hvada
skilyroi parf ad uppfylla til sliks reksturs. Med pvi ad ekki liggja fyrir
almenn hlutleeg skilyrdi og vegna pess drattar sem ordid hefur vid
afgreidslu umsoknar um GSM-farsimakerfi verdur ad telja ad fario sé
gegn markmidi samkeppnislaga. Jafnframt verdur ekki betur séd en ad
pessi skipan mala fari gegn peirri grunnreglu islensks réttar um jafnradi
adila.

8.
Fjarhagslegur styrkur Post- og simamalastofnunar og umsvif
stofnunarinnar i s6lu notendabunadar skapar samkeppnissvidinu

yfirburdastéou @ markadi fjarskiptabunadar. Sem deemi ma einnig nefna
adgang ad sOludeildum poést- og simstédva um land allt sem 6drum
seljendum fjarskiptabunadar hefur ekki verid bodin.

pad er mat Samkeppnisrads med visan til stodu samkeppnisstarfsemi Post-

og simaméalastofnunar & markadonum ad hrada purfi formbreytingu
rekstrar stofnunarinnar svo samkeppnislegur jofnudur megi nast. Radio
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telur ad per skipulagsbreytingar sem gerdar voru med utgafu reglugeroar
nr. 98/1995 séu samrymanlegar samkeppnislégum. Hins vegar purfi ad
laga pa hnokra sem getid er um hér ad framan.

Fylgirit.

Fylgirit 1. Erindi Samtaka Seljenda Fjarskiptabunadar dags. 5. april 1995.

Fylgirit 2. Erindi Radiomidunar hf. dags. 30. mars 1995.
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Fylgirit 3.
Fylgirit 4.

Fylgirit 5.

Fylgirit 6.
Fylgirit 7.

Fylgirit 8.

Bréf Samgonguraduneytisins dags. 29. mai 1995.
Bréf Samtaka Seljenda Fjarskiptabinadar dags. 8. juni 1995.

Bréf Samkeppnisstofnunar til Pdst- og Simamalastofnunar
dags. 16. agust 1995.

Bréf Post- og simamalastofnunar dags. 8. september 1995.
Bréf Samgdnguraduneytisins dags. 20. september 1995.

Bréf Samtaka Seljenda FjarskiptabUnadar dags. 27. sept. 1995.

22



