Manudaginn 13. november 1995 kl. 14:15
64. fundur Samkeppnisrads

Alit nr. 10/1995

Samningur doms- og kirkjumalaraduneytis
og Neydarlinunnar hf. um fyrirkomulag
a rekstri neydarvaktstodvar

l.
Malavextir og malsmedferd

1.
pann 3. oktober sl. barst svohljodandi erindi fra doms- og kirkjumalaraduneytinu:
»Hjalagt sendist Samkeppnisstofnun til umsagnar samningur déms- og
kirkjumalaraduneytisins og Neydarlinunnar hf. um fyrirkomulag, fjarmégnun og
patttoku i rekstri neydarvaktstoovar i samraemi vid 3. gr. laga nr. 25/1995. Jafnframt
sendast til umsagnar sampykktir Neydarlinunnar hf.”

Samkeppnisstofnun barst bréf, dags. 15. september 1995, fra samstarfshopi
oryggispjonustufyrirtekja er  samanstendur af  nokkrum  fyrirtekjum &
oryggispjonustumarkadnum. [ bréfinu er métmalt meintu misrétti sem samningur
doms- og kirkjumalaraduneytisins og Neydarlinunnar hf. um neydarvaktstod felur i
sér. Snda motmeelin fyrst og fremst ad pvi rekstrarframlagi sem hvert fyrirtaeki parf ad
greida til stodvarinnar samkveemt samningnum, &n tillits til umfangs starfsemi pess.
Ennfremur er i bréfinu bent 4, ad rekstrarlegar akvardanir hinnar sameiginlegu
neydarsimsvorunar verdi i hondum adila sem nu pegar hafi yfirburdastoou a
markadnum pannig ad hetta verdi & fakeppni og jafnvel einokun.

2.
Med 16gum nr. 25/1995 er melt fyrir um ad komid verdi upp samremdri
neydarsimsvorun fyrir island til ad sinna vidtoku tilkynninga um folk og eignir i neyd
og beidnum um adstod logreglu, slokkvilids, bjérgunarsveita og adra neydaradstod.
Neydarsimsvorun pessi  skal fullneegja skuldbindingum islands samkvaemt
samningnum um Evrdpska efnahagssvadid.



[ samremi vid 3. gr. laganna gerdi doémsmalaradherra, ad undangengnu
samstarfsttbodi, samning vid sex adila um uppbyggingu og rekstur neydarvaktstodvar.
Pessir adilar eru Postur og simi, Reykjavikurborg fyrir hond SIokkvilids Reykjavikur,
Securitas hf., Sivaki hf., Slysavarnafélag islands og Vari hf. og eru pessir adilar
hluthafar i Neydarlinunni hf.,, sem er verktaki samkvemt samningnum.
Oryggispjonustunni hf. verdur einnig gefinn kostur & ad gerast hluthafi i félaginu med
hlutafjaraukningu enda taki fyrirteekid um pad akvordun fyrir lok marsmanadar 1996.
Munu hluthafarnir leggja arlega fram 5 millj. kr. an virdisaukaskatts hver til rekstrar
neydarvaktstodvarinnar auk vidbotarpjonustugjalda sem munu nema alls um 2 millj.
kr. &n virdisaukaskatts & ari.

O8rum en peim sem ad ofan greinir verdur ekki gefinn kostur & ad gerast hluthafar ad
Neydarlinunni hf. Samkvaemt samningnum & milli doms- og kirkjumalaraduneytisins
og Neydarlinunnar hf. fellst Neydarlinan hf. hins vegar & pad, ad adrir adilar geti notid
sambeerilegrar pjonustu fra vaktstdd félagsins og hluthafarnir, p.e. peir geti i raun
komid med stjornstédvar sinar inn i sameiginlegu neydarvaktstddina og fengid voktun
a peim, ad tveimur skilyroum uppfylltum. Annars vegar greidi peir, hver um sig, sama
arlega framlag til rekstrarins og hluthafar, p.e. 5 millj. kr., og hins vegar purfi
samningar vid pa ad f4 sampykki domsmalaradherra. Var rekstrarframlagid akvardad
ut fra peim upplysingum ad pad kostadi 6ryggispjonustufyrirteki u.p.b. 8-10 millj. kr.
4 ari ad manna vaktstod med solarhringsvoktun. [ upphafi var rett um ad
rekstrarframlagid yrdi 8-10 millj. kr. en sidar komust adilar ad samkomulagi um ad
hafa gjaldid 5 millj. kr., &n pess ad su fjarhaed veeri grundvollud & seérstokum
utreikningum. Med pvi ad koma med stjornstddvar sinar inn i sameiginlegu
neydarvaktstddina myndu 6ryggispjonustufyrirtekin pannig spara sér arlega um 3-5
millj. kr. Kostnadur vid rekstur stjornstodvarinnar sem ekki greidist med framlogum
rekstraradila & pann hatt sem ad framan er lyst greidist ad halfu af rikissjodi og halfu af
sveitarfélogum.

Med samningnum um neydarvaktstod er gert rdd fyrir einni vaktstdd med
solarhringsvoktun fyrir landid allt. Forgangsverkefni neydarvaktstodvar verdur
simsvorun fyrir samreemda neydarsimanumerid 112 og pjénusta vid borgara og
vidbragdsadila & landinu 6llu. Med vidbragdsadila er att vid pad sem sinna
neydarpjonustu & islandi, p.e. l16greglu, slokkvilid, sjukraflutningalid, bjorgunarsveitir
og leknavaktir. Vaktstodinni verdur hins vegar heimilt ad taka ad sér 6nnur skyld
verkefni svo sem voktun advorunarkerfa og pjonustu vid pau frd neydarvaktstéo ef
tryggt er ad slik starfsemi komi ekki nidur & neydarsimsvoruninni eda peirri pjonustu



sem veitt er i tengslum vid hana. Samningar um slika pjénustu eru hadir sampykki
domsmalarddherra. bannig munu 6ryggispjonustufyrirteekin hvert um sig geta sinnt
vidvorunarkerfum vidskiptavina sinna fra stjornstdd Neydarlinunnar hf. og sparad sér
bann kostnad sem fylgir pvi ad halda uti eigin stjornstoa.

Samningurinn er sendur Samkeppnisstofnun til umsagnar & grundvelli dkvaedis pess
efnis i samningnum sjalfum. Einnig er par tekid fram ad samningurinn 6dlist pa og pvi
adeins gildi a0 Samkeppnisstofnun geri ekki athugasemdir vid samninginn eda
sampykktir hlutafélagsins. Samkvemt l6gum nr. 25/1995 skal hinni samremdu
neydarsimsvorun komid & eigi sidar en 31. desember 1995.

3.

Eftir ad erindid barst Samkeppnisstofnun héfdu starfsmenn stofnunarinnar fundi med
fulltrGum eftirtalinna adila sem malid vardar: Vara hf., Sivaka hf., Verkfraedistofu
Stefans  Olafssonar hf., sem vann vid undirbining ad  skipulagi
neydarvaktstodvarinnar, Slysavarnafélags fIslands, Securitas hf., Slokkvilidsins i
Reykjavik, doms- og kirkjumalaraduneytisins, Pdsts og sima og Nyherja hf. Nyherji
hf. var medal peirra er ritudu undir bréf samstarfshéps oryggisfyrirtekja, dags. 15.
september 1995, par sem moétmelt var meintu misrétti sem samningurinn um
Neydarlinuna hf. felur i sér og fjallad var um hér ad framan.

Til pess ad eiga haegara med ad leggja raunhaeft mat a pau alitamal sem vikid er ad i
erindi doms- og kirkjumalaraduneytisins Oskadi Samkeppnisstofnun, med bréfum
dags. 18. oktdber 1995, einnig eftir arsreikningum &ryggispjonustu-fyrirtekjanna
briggja sem standa ad Neydarlinunni hf. Auk pess 6skadi stofnunin eftir afritum af
samningum eda annars konar gerningum sem hugsanlega hefdu verid gerdir milli
tveggja eda fleiri hluthafa félagsins.

pann  20. oktéber sl. barust stofnuninni  svér vid  bréfunum il
oryggispjénustufyrirteekjanna. Barust arsreikningar Securitas hf. og Sivaka hf. en Vara
hf. var ekki kleift ad verda vid 6sk um arsreikninga vegna nyafstadinna eigendaskipta
ad fyrirteekinu. Auk pess barst afrit af samkomulagi milli Securitas hf. og Vara hf. um
verkefni fyrir 6ryggisverdi, dags. 22. september 1995, og afrit af samningi Securitas
hf. og Sivaka hf., dags. 9. juli 1991, um tengingu vidvorunarkerfa vidskiptavina
Sivaka hf. vid stjornstdd Securitas hf. auk uppgjérssamkomulags vardandi pann
samning, dags. 21. april 1995. Einnig barst stofnuninni viljayfirlysing
Slysavarnafélags Islands, Slokkvilids Reykjavikur, Securitas hf. og Vara hf. ,,um



stefnu  ad  sameiginlegum  rekstri  stjornstédvar  vegna  samremdrar
neydarsimsvorunar”.

4,
A0 lokinni athugun & gdgnum malsins og vidreedum vid framangreinda adila parfnast
eftirtaldir peettir, sem med beinum og Obeinum hatti tengjast samkomulaginu um
Neydarlinuna hf., nanari athugunar med hlidsjon af markmidi samkeppnislaga.

| fyrsta lagi ber ad nefna samstarf peirra einkafyrirteekja, sem eru hluthafar ad
Neydarlinunni hf. Tvo peirra, Securitas hf. og Vari hf., eru langsteerst @ markadnum
fyrir 6ryggispjonustu og eru ad mati fyrirteekjanna sjalfra med 70-80% hlutdeild &
markadi fyrir 6ryggiskerfi og fjargeslu og 100% af markadnum fyrir farandeftirlit.
Fyrirteekin tvo eru na pegar komin i téluvert samstarf utan Neydarlinunnar hf. pann 1.
oktéber sl. flutti Vari hf. vaktstod sina i stjornstod Securitas hf. bPannig eru nu
vaktstodvar pessara tveggja fyrirteekja starfreektar saman. Auk pess er Gtkdllum og
farandgeeslu beggja fyrirteekjanna na sinnt af éryggisvoroum Securitas hf. Sivaki hf.
og Securitas hf. hafa einnig verid i nokkru samstarfi. Sivaki hf. rekur ekki eigin
stjornstdd en bydur vidskiptavinum sinum, samkveemt samningi vid Securitas hf., ad
tengja vidvorunarkerfi sin, p.e. innbrota- og brunavidvorunarkerfi auk 6ryggishnappa,
vid stjornstdd Securitas hf. Pad er pvi ljost, ad samstarf pessara fyrirtekja er po
nokkud na pegar. Med sameiginlegum rekstri neydarvaktstodvar Neydarlinunnar hf.
ma venta enn frekara samstarfs pessara adila, sem eins og &dur segir eru radandi a
markadnum fyrir oryggispjonustu. I pvi sambandi kemur 18. gr. samkeppnislaga til
alita en par er fjallad um samruna fyrirteekja eda yfirtoku fyrirteekis & 6dru fyrirteki
sem m.a. leidi til markadsyfirrada pess eda dragi verulega ur samkeppni.

pau 6ryggisfyrirtaeki sem hyggjast nyta sér pjonustu Neydarlinunnar hf. purfa eins og
adur segir ad greida 5 millj. kr. sem arlegt framlag til rekstrarins, an tillits til umfangs
peirrar pjonustu sem vidkomandi fer fra sameiginlegu neydarvaktstodinni.
Naudsynlegt er ad taka til skodunar hvort umreett rekstrarframlag sé svo hatt, ad
hugsanlegt sé ad onnur einkafyrirteeki en pau sem nu pegar hafa fengid adild ad
Neydarlinunni hf., Gtilokist fra samstarfinu og eigi par med erfitt uppdrattar &
markadnum fyrir 6ryggispjonustu.

[ pridja lagi er astzda til ad geeta ad stodu Neydarlinunnar hf. sem sjalfsteds adila og
moguleikum Neydarlinunnar hf. til pess ad starfa @ markadnum, e.t.v. i samkeppni vid
adra einkaadila i 6ryggispjonustu.



Loks parf ad huga ad pvi hvada skilyrdi fyrirteeki sem annast 6ryggispjonustu purfi ad
uppfylla til ad samningar milli peirra og Neydarlinunnar hf. hljéti sampykki
domsmalaradherra  samanber akvaedi par um i samningi déms- og
Kirkjumalardduneytis og Neydarlinunnar hf.

1.
Lagaumhverfi

1.
Samkvaemt 1. gr. laga nr. 25/1995 um samraemda neydarsimsvorun skal rikisstjornin
eigi sidar en 31. desember 1995 koma upp samraemdri neydarsimsvorun fyrir island til
ad sinna vidtoku tilkynninga um félk og eignir i neyd og beidnum um adstod 16greglu,
slokkvilids, bjorgunarsveita og sjukraflutningalids og adra neydaradstod.

Til ad sinna vidtoku og urvinnslu tilkynninga sem berast um samremt
neydarsimanumer skal koma upp vaktstod eda vaktstodvum. Samkvemt 3. gr. laganna
er domsmalaradherra heimilt ad semja vid opinberar stofnanir, sveitarféldg og
einkaadila um fyrirkomulag, fjarmdgnun og patttoku i slikum rekstri.
2.

Samkeppnislég hafa pad markmid skv. 1. gr. laganna, ad efla virka samkeppni i
vidskiptum m.a. med pvi ad vinna gegn ohafilegum hindrunum og takmdrkunum &
frelsi i atvinnurekstri, oréttmeetum vidskiptahattum og skadlegri fakeppni og med pvi
ad audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum. Med pessu skal vinna ad
hagkvemri nytingu framleidslupatta pjoofélagsins.

Samkvaemt d-1id 2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga er hlutverk Samkeppnisrads m.a. ad
geta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og ad benda
stjornvoldum & leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra
samkeppnisadila ad markadi.

[ 10. gr. samkeppnislaga segir ad samningar, sampykktir og samstilltar adgerdir milli
fyrirteekja & sama s6lustigi séu bannadar pegar peer lita ad eda er &tlad ad hafa ahrif &
m.a. skiptingu markada eftir sveedum, eftir vidskiptavinum eda eftir sélu og magni.

Samkeppnisradi er veitt heimild i 17. gr. laganna til ad gripa til adgerda gegn
samningum, skilmalum, ath6fnum og adsteedum sem hafa skadleg ahrif & samkeppni.
Hin skadlegu ahrif geta m.a. falist i 6hagkvaemri nytingu framleidslupatta, pvi ad



fyrirteeki nai, vidhaldi eda styrki markadsrddandi stodu sina & markadi eda keppinautar
utilokist fr& markadnum.

I 18. gr. laganna er hins vegar fjallad um adgerdir sem unnt er ad gripa til telji
Samkeppnisrad ad samruni fyrirteekja eda yfirtaka fyrirteekis & 6dru fyrirtaeki leidi til
markadsyfirrada pess, dragi verulega Gr samkeppni og sé andsted markmidi
samkeppnislaga. pannig gefur 18. gr. kost & fyrirbyggjandi adgerdum sem unnt er ad
gripa til pegar synt pykir ad mati yfirvalda ad samningar muni hafa skadleg ahrif &
samkeppnina.

1.
Alit Samkeppnisrads

1.
Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr., vekur Samkeppnisrad
athygli domsmalaradherra & eftirfarandi aliti sem birt er & grundvelli 19. gr.
samkeppnislaga, sbr. d-lid 2. mgr. 5. gr. laganna.

2.

[ erindi doms- og kirkjumalaraduneytisins sem hér er til umfjollunar er leitad
umsagnar um fyrirkomulag, fjarmognun og patttoku i rekstri neydarvaktstoovar
samkvaemt samningi raduneytisins og Neydarlinunnar hf. T pvi aliti sem hér fer & eftir
er eingbngu fjallad um efni erindisins med hlidsjon af markmidi og einstokum
akvaedum samkeppnislaga. bar er fyrst og fremst vakin athygli a peim péattum
samningsins og pvi samkomulagi sem honum tengist sem strida gegn eda kunna ad
strida gegn l6gunum.

Eins og &dur segir er hér til skodunar samningur doms- og kirkjumalaraduneytisins vid
Neydarlinuna hf., hlutafélag sex adila par sem prir hluthafar eru einkafyrirteki & svidi
oryggispjénustu en prir opinberar stofnanir og félagasamtok. Tilgangur félagsins er
fyrst og fremst rekstur neydar-vaktstodvar vegna samreemdrar neydarsimsvorunar, sbr.
I6g nr. 25/1995. Einkafyrirtaekin prji sem koma ad rekstri hlutafélagsins, Securitas hf.,
Vari hf. og Sivaki hf. munu leggja nidur eigin vaktstodvar og stjornstod
Neydarlinunnar hf. mun yfirtaka pau verkefni sem nua er sinnt af vaktstodvum
fyrirteekjanna. SIokkvilid Reykjavikur mun einnig leggja nidur eigin vaktstdd og mun
Neydarlinan hf. annast pau verkefni sem vaktstod Slokkvilidsins hefur sinnt til pessa.
reynd kemur petta til med ad eiga sér stad med peim hatti, ad hvert fyrirteki eda



stofnun mun leggja fram pann teekjabunad til afnota fyrir stjornst6d Neydarlinunnar hf.
sem naudsynlegur verdur til pess ad halda uppi fjarskiptum, voktun og
neydarvidbrogdum & starfssvidi hvers og eins. Samhlida simsvérun fyrir samremda
neydarsimanumerid 112 verdur Neydarlinunni hf. sidan heimilt ad sinna 6drum
verkefnum, svo sem voktun advorunarkerfa hja vidskiptavinum eigenda fyrirtaekisins
0g peirra 6ryggispjonustufyrirteekja sem samid hafa vid Neydarlinuna hf. um slika
voktun. Pannig munu fyrirteekin algerlega sameinast um eina stjornstéd og vid pad
telja pau sig spara allt ad 5 millj. kr. & &ri, hvert um sig. Starfsmenn fyrirteekjanna er
sinna eiga Utkdllum munu ad 6llum likindum einnig deila adstédu i ndmunda vid
stjornstddina en hins vegar er ekki atlunin ad hafa samvinnu a svidi markads- og
sOlustarfs, vidhaldspjonustu né um undirbaning fyrir itbod & kerfum. bad er pé ljdst,
ad vid samstarf pad er felst i rekstri hinnar sameiginlegu neydarvaktstodvar verdur
heetta & frekara samstarfi pessara einkaadila & peim markadi er snyr ad voktun
advorunarkerfa og skyldri starfsemi, sem geeti leitt til pess ad peir verdi neer einrdda &
markadnum. Hér ma m.a. visa til viljayfirlysingar, dags. 16. mars 1995, sem undirritud
er af fulltrGum Slysavarnafélags Islands, Slokkvilids Reykjavikur, Vara hf. og
Securitas hf., p.e. peim sem domsmalaraduneytid akvad fyrst ad ganga til samninga
vid um sameiginlega stjornstdd. | umraeddri yfirlysingu er m.a. lyst tilgangi samvinnu
um sameiginlegan rekstur & samraemdri neydarsimsvorun, sem er fyrst og fremst s4, ad
sameina reynslu peirra sem komid hafa nalegt neydarvidbrogdum og 6ryggismalum
almennt og hins vegar ad na hagkvemni i rekstri stjornstédova. Sidan segir i
viljayfirlysingunni:

,,Hin sameiginlega stjornstdd, eda adstandendur hennar hver um sig, skulu
ekki fara i samkeppni vid pann rekstur sem eigendur hennar sinna pegar vid
stofnun fyrirtaekisins samkvemt sérstoku samkomulagi um verkaskiptingu
sem undirritadir gera sin & milli.”

Samkomulag um verkaskiptingu, sem yfirlysingin visar til, mun ekki hafa verid
skjalfest en ad sogn adila er i &kvaedinu fyrst og fremst att vid, ad Neydarlinan hf. sem
sjalfsteedur adili fari ekki i samkeppni i peim rekstri sem eigendur hennar sinna vid
stofnun félagsins. Samkvaemt ordanna hljédan hafa adstandendur hinnar sameiginlegu
stjornstodvar, b.m.t. einkafyrirtaekin tvo sem radandi eru a
dryggispjénustumarkadnum, einnig akvedio ad fara ekki i samkeppni & pvi svidi sem
peir starfa & hver um sig vid stofnun Neydarlinunnar hf. Med viljayfirlysingunni méa
telja ad peir sem undirritudu hana hafi brotid gegn akveedi b-lidar 10. gr.
samkeppnislaga.



3.

Pad er mat Samkeppnisrads ad med samningi ddmsmalaraduneytisins og
Neydarlinunnar hf. hafi hid opinbera veruleg ahrif & samkeppnisadstedur & peim
markadi er snyr ad pjonustu oryggisfyrirteekja. Samningurinn felur i sér samstarf
opinberra adila og einkaadila um rekstur neydarvaktstddvar og munu pau fyrirteki
sem reka starfsemi sina i tengslum vid hina sameiginlegu vaktstdd an efa telja sig hafa
mikinn hag af samstarfinu, par sem pau muni njota peirrar vildar og pess trausts sem
Neydarlinunni hf. mun ventanlega fylgja auk teknilegra yfirburda fyrirteekisins.
Eingongu adurnefnd prja einkafyrirteeki, asamt Oryggispjonustunni hf., munu eiga
pess kost skv. samningnum ad gerast hluthafar i Ney&arlinunni hf. Onnur fyrirteeki i
Oryggispjonustu geta hins vegar notid peirrar pjonustu sem hin sameiginlega stjérnstod
hefur upp & ad bjéda med pvi ad greida 5 millj. kr. arlegt framlag til rekstrar
stodvarinnar. Rekstrarframlag petta er hugsad sem fastagjald, og greidist an tillits til
umfangs peirrar pjonustu sem vidkomandi fyrirteeki fer frd sameiginlegu
neydarvaktstodinni. Sterd einkafyrirteekjanna, badi peirra sem nd koma ad
Neydarlinunni hf. og peirra sem sidar ma veenta til samstarfs, er hins vegar mjog
mismunandi og pvi mjog mismunandi hve mikla pjonustu pau munu fa fra
sameiginlegu vaktstddinni. Sem demi ma nefna, ad i vidredum vid adila hefur komid
i 1jos ad Securitas hf. muni koma med um 2000 tengingar vid vidvorunarkerfi inn i
stjornstdd Neydarlinunnar hf., Vari hf. muni koma med 500-700 tengingar og Sivaki
hf. med innan vid 100 tengingar. Ef Oryggispjonustan hf. tekur patt i Neydarlinunni
hf. mun hdn koma med um 50 tengingar. Samkvemt samningnum um rekstur
neydarvaktstodvar munu pessi fyrirteeki, hvert um sig, hins vegar leggja fram jafnhaa
upphaed til rekstrarins i formi fastagjalds. Auk fastagjaldsins verda sidan greidd
vidbotarpjénustugjéld, tengd umfangi starfseminnar hja viokomandi adila. EkKi er gert
rad fyrir nema 2 millj. kr. arlegum heildartekjum af vidbotarpjonustugjéldunum.

pPad er alit Samkeppnisrads, ad med pvi ad hafa fastagjaldio svo héatt sem
samningurinn meelir fyrir um skapist hatta a pvi ad onnur einkafyrirteki en pau sem
na pegar hafa fengid adild ad Neydarlinunni hf. Gtilokist fra samstarfinu vid hina
sameiginlegu stjornstod, sem ad stérum hluta verdur rekin af opinberu fé. Auk
fastagjaldsins parf sampykki domsmalaradherra til pess ad nyir adilar geti fengio
bjonustusamning vid stjornstodina. Ekki hafa pd enn verid settar reglur af halfu
raduneytisins um pad hvada skilyrdi beri ad leggja leyfisveitingu raduneytisins til
grundvallar. Naudsynlegt er, ad slikar reglur liggi fyrir strax i upphafi, pannig ad
Ollum verdi ljést, hvada skilyroum purfi ad fullnzegja til pess ad fa adgang ad
stjornstdd Neydarlinunnar hf.



Peir adilar sem standa ad Neydarlinunni hf. hafa fert pau rok fyrir pvi ad hafa
fastagjaldid hatt, ad med pvi verdi unnt ad tryggja viss geedi hja peim fyrirteekjum sem
muni fa pjonustusamning vid neydarvaktstoédina. Med pvi ad hafa fastagjaldid 5 millj.
kr. megi koma i veg fyrir ad adilar, sem ekki hafa bolmagn til ad starfa ad
oryggispjénustu med fullnagjandi hetti, komist inn i samstarfid. SOmu adilar telja
jafnframt, ad hér sé ekki um adgangshindrun ad raeda, par sem pad kosti i dag um 8-10
millj. kr. ad setja upp vaktstdd sem monnud er allan sélarhringinn. Arlegt fastagjald til
Neydarlinunnar hf. ad upphad 5 millj. kr. sé pvi engin hindrun. Adrir hafa hins vegar
bent &4 ad unnt sé ad reka vaktstdd med mun minni tilkostnadi, m.a. med pvi ad tengja
oryggispjonustuna annarri starfsemi og samnyta par med t.d. simavorslu.

Pad er alit Samkeppnisrads ad med samningi domsmalaradherra og Neydarlinunnar hf.
um uppbyggingu og rekstur neydarvaktstodvar hafi hid opinbera eins og adur segir
veruleg ahrif & samkeppnisadsteedur & oryggispjonustumarkadnum. Allt ad fjorum
oryggispjénustufyrirtekjum, p.m.t tveimur sterstu fyrirtekjunum, er heimilud
eignaradild og adgangur ad fullkominni neydarvaktstod sem reist verdur og rekin ad
meginstefnu fyrir opinbert fé. Ad mati Samkeppnisrdds mun péatttaka pessara
fyrirteekja i neydarvaktstodinni skapa peim forskot i samkeppni & markadnum. Astaeda
pbess ad einkaadilum er heimil patttaka er su, ad med pvi minnkar kostnadur rikis og
sveitarfélaga af rekstri stodvarinnar. A hinn boginn verdur ad gera pa krofu til hins
opinbera ad pad fyrirkomulag sem valid er til pess ad n& pessu markmidi hafi ekki for
med ser samkeppnishdmlur eda vinni gegn markmidum samkeppnislaga.

Pad eru ekki haldbzr rok ad mati Samkeppnisrads ad naudsynlegt sé ad hafa arlegt
rekstrarframlag 6ryggispjonustufyrirteekja svo hatt sem raun ber vitni til pess ad
tryggja faglega hafni peirra sem tengjast kunna Neydarlinunni hf. Telja verdur ad pvi
markmidi sé unnt ad nd med fyllilega vidunandi hatti med faglegum krofum sem
domsmalaraduneytio geeti gert til peirra sem vilja notfaera sér pjénustu Neydarlinunnar
hf. bess verdur p6 ad geeta ad pau skilyrdi sem uppfylla parf verdi hlutleeg og
sanngjorn og taki jafnt til allra adila.

pad er jafnframt mat Samkeppnisrads ad rekstrarframlagid verdi ekki rokstutt med
skirskotun til pess kostnadar sem vidkomandi fyrirteeki, sem bjéda vilja upp a
solarhringsvoktun vidvorunarkerfa, hefdu ella ordid ad standa straum af. 1 pvi
sambandi verdur ad benda & ad nu pegar er umratt framlag leegra en sa arlegi
kostnadur sem felst i pvi ad manna vaktst6d med solarhringsvoktun. Einnig skiptir hér
mali ad adilar @ markadi hafa rokstutt ad unnt sé ad reka sélarhringsvoktun med minni
tilkostnadi en adstandendur Neydarlinunnar hf. hafa midad vid.



[ 1josi pessa telur Samkeppnisrad naudsynlegt ad umreett rekstrarframlag verdi leekkad
verulega og tekjur neydarvaktstodvarinnar tryggdar med greidslum fra
oryggispjénustufyrirteekjum i samraemi vid umfang peirrar pjonustu sem Neydarlinan
hf. mun inna af hendi fyrir pau. Slikt myndi audvelda adgang nyrra adila ad
markadnum fyrir dryggispjonustu og leida pannig til pess ad samkeppni & peim
markadi yrdi virkari. Obreytt fyrirkomulag getur hins vegar haft verulega
samkeppnishamlandi ahrif & nefndum markadi.

4.

Af framangreindu er ljost, ad samstarf peirra einkafyrirteekja, sem koma ad rekstri
Neydarlinunnar hf. er ni pegar toluvert, jafnvel svo mikid ad &kveedi 18. gr.
samkeppnislaga keemu til skodunar. Stjornstodvar Vara hf. og Securitas hf. hafa verid
sameinadar og 6ryggisverdir Securitas hf. sinna utkéllum og farandgaslu fyrir baedi
fyrirtaekin, sbr. samning fyrirteekjanna fra 22. september 1995. Auk pess hafa Sivaki
hf. og Securitas hf. gert samkomulag, dags. 9. juli 1991, um tengingu vidvorunarkerfa
vidskiptavina Sivaka hf. vid stjornstéd Securitas hf. Einnig pykir synt fram &, ad vid
bad samstarf sem felst i rekstri hinnar sameiginlegu stjornstédvar sé hetta & enn
frekara samstarfi fyrirteekjanna a markadi fyrir vidvorunarkerfi.

Telja verdur ad petta ndna samstarf ofangreindra fyrirteekja geti haft skadleg ahrif &
samkeppni & dryggispjonustumarkadnum og kallad ad 6llu 6breyttu & adgerdir skv. V.
kafla samkeppnislaga. Samkeppnisrad litur hins vegar svo & ad ekki sé tilefni til ad
gripa til adgerda ad svo stoddu. betta er pd had peirri forsendu ad gerdar verdi peer
breytingar a fyrirkomulagi og fjarmdgnun Neydarlinunnar hf. sem meelst er til i 5. tl.
bessa alits. Pad er vidhorf Samkeppnisrads ad paer breytingar muni leida af sér aukna
samkeppni og minnka pannig likur a ad samstarf nefndra fyrirteekja muni hafa i for
med skadleg ahrif & samkeppni. Enda pott ekki pyki tilefni til ad gripa til adgerda
munu  samkeppnisyfirvold fylgjast grannt med prouninni & markadi fyrir
oryggispjonustu til ad stadreyna hvort paer forsendur sem liggja til grundvallar peirri
akvoroun ad beita ekki V. kafla samkeppnislaga hafi pau jakveaedu ahrif & samkeppni &
greindum markadi sem liklegt ma telja.

Neydarlinan hf. er i eigu sterstu 6ryggispjonustufyrirteekjanna @ markadnum auk
pbriggja opinberra fyrirteekja og stofnana og er ad storum hluta fjarmognud af opinberu
fé. Samkeppnisrdd telur pad ekki samremast markmidum samkeppnislaga ad
Neydarlinan hf. geti starfad a samkeppnismarkadi og pa e.t.v. i samkeppni vid
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einkaadila i 6ryggispjéonustu. Samningur domsmalaraduneytis og Neydarlinunnar hf.
girdir ekki fyrir pennan moguleika félagsins med peim hatti sem askilegt veeri.

5.
Med visan til ofangreinds og med hlidsjon af d-1id 2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga beinir
Samkeppnisrad eftirfarandi tilmaelum til domsmalaradherra:

1. A0 arleg greidsla peirra einkaadila sem vilja reka 6ryggispjonustu sina i tengslum
vid hina sameiginlegu neydarvaktstod verdi ad hamarki 1-2 millj. kr. Pau
fyrirteeki sem annast 6ryggispjonustu og gera samninga vid Neydarlinuna hf. um
vaktpjonustu greidi ad o6oru leyti fyrir pa pjonustu sem pau njéta samkvaemt
bjonustugjaldskra sem taki mid af umfangi peirrar pjonustu sem fyrirtaekin njota.

Med pessu méti verdur su heetta hverfandi ad adgerdir opinberra adila takmarki
samkeppni og nyir adilar & svidi 6ryggispjonustu munu eiga audveldari adgang ad
markadi.

2. Ad raduneytio setji fyrir nk. aramot reglur um pau hlutleegu skilyrdi sem 6ll
oryggispjénustufyrirteeki purfi ad fullnaegja til pess ad eiga pess kost ad gera
bjonustusamning vid vaktstdd Neydarlinunnar hf.

3. AdJ tryggt verdi ad ofangreind skilyrdi raduneytisins verdi pau einu sem
takmarkad geti adgang ad Neydarlinunni hf. Mikilveegt er ad pad verdi ekki & feeri
félagsins sjalfs ad prengja frekar moguleika nyrra fyrirteekja til ad nyta sér
bjonustu pess.

4. A0 tryggt verdi ad Neyodarlinan hf. geti ekki keppt & markadnum fyrir
oryggispjénustu og tengda starfsemi sem einkadilar annast ni eda geta annast.
parf ad breyta akvaeedum i stofnsamningi Neydarlinunnar med hlidsjon af pessu.

Loks er vakin athygli a samkeppnishindrandi akvaedi i viljayfirlysingu fjogurra af
aostandendum  Neydarlinunnar hf. sem undirritud var 16. mars sl
Samkeppnisyfirvold munu krefjast pess ad viljayfirlysingin verdi felld ar gildi
svo komist verdi hja adgerdum af peirra halfu.
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séralit Olafs Bjornssonar

Eg er sammala aliti meirihluta Samkeppnisrads ad 6dru leyti en pvi ad ég tel ad ekki
hafi verid synt fram a pad med rokum ad akvordun adila um kr. 5 millj. arlegt
fastagjald ad Neydarlinunni hf. muni valda adgangshindrun ad peim markadi sem hér
um raedir.

[ 1josi pessa er ég 6sammala pvi ad beina peim tilmeelum til démsmalaradherra er

koma fram i 1.tl. 5. kafla alits meirihlutans.

Olafur Bjornsson (sign.)
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