Fostudaginn 22. november 1995 kl. 14:00
65. fundur Samkeppnisrads

Alit nr. 11/1995

Erindi Skeljungs hf. vardandi akvadi laga
um jofnun & flutningskostnadi oliuvara

l.
Erindid og malsmedferad.

pann 4. april 1995 sendi Skeljungur hf. erindi til Samkeppnisrads par sem 6skad er
alits radsins & pvi hvort tiltekin akveedi 4. gr. laga nr. 103/1994 um jofnun &
flutningskostnadi oliuvara, einkum med hlidsjon af framkveemd peirra stangist a vio
markmid samkeppnislaga og torveldi frjalsa samkeppni. Er pess farid & leit ad
Samkeppnisrad gefi alit sitt & erindinu & grundvelli 19. gr. samkeppnislaga.

[ erindinu fer Skeljungur hf. pess & leit ,,..ad i mali pessu viki forstjori
Samkeppnisstofnunar sati og skipadur verdi seérstakur forstjori, ad hoc, til ad fara
med malid. Jafnframt verdi starfsmonnum stofnunarinnar 6heimilt ad vinna ad mali
bessu og hinum sérstaka forstjora gert kleift ad fa adstod utanadkomandi sérfreedinga,
sé pess porf.* Er sidan visad til pess i erindinu ad forstjori Samkeppnisstofnunar sitji i
stjorn Flutningsjofnunarsj6ds og i pvi samhengi vitnad til stjérnsyslulaga, 4. og 6. tl. 3.
gr. hvad vardar haefi hans til ad fjalla um erindid en 5. og 6. tl. 3. gr. hvad vardar hafi
starfsmanna Samkeppnisstofnunar.

Samkeppnisrad leitadi med bréfi dags. 15. jini 1995 til Lagastofnunar Haskdla islands
og Oskadi eftir aliti stofnunarinnar & erindi Skeljungs hf. fr& 4. april 1995.
Professorarnir Eirikur Todmasson og Porgeir Orlygsson unnu alitsgerd fyrir hond
Lagastofnunar og fer hun hér a eftir.



Samkeppnisrad er sammala nidurstodum peim sem fram koma i alitsgerd
Lagastofnunar Haskola islands.

1.
Vidfangsefnid.

-Med bréfi, dags. 15. juni 1995, oOskadi Samkeppnisrad eftir l6gfraedilegu aliti
Lagastofnunar Haskola islands ,,..& pvi, hvort flokkaskipting skv. 4. gr. laga nr.
103/1994 um j6fnun & flutningskostnadi oliuvara stridi gegn markmidi
samkeppnislaga og torveldi frjalsa samkeppni i vidskiptum sbr. 19. gr. sému laga.“

Pessi sk Samkeppnisrads a reetur ad rekja til pess ad & fundi i stjorn Flutnings-
jofnunarsj6ds oliuvara, sem haldinn var 22. noévember 1994, sampykkti meirihluti
nefndarinnar ad mida flutningsjéfnun a oliuvérum vid pa fjora flokka sem taldir eru
upp i 4. gr. laga nr. 103/1994. Hafnadi meirihlutinn pvi jafnframt ad greina frekar &
milli einstakra tegunda af oliuvérum pannig ad mismunandi flutningsjéfnunargjald
yrdi lagt & hverja tegund fyrir sig pott svo stedi & ad fleiri en ein tegund af oliuvérum
félli undir sama flokk. Af pessu tilefni Iét fulltrdi Skeljungs h.f. i sjodsstjorninni boka
motmeeli sin vid pessari nidurstddu meirihlutans og i framhaldi af pvi sendi fyrirtaekid
sidan erindi til Samkeppnisrads, dags. 4. april 1995, par sem d6skad er eftir aliti radsins
.. pvi, hvort...akvadi 4. gr. laga um jofnun flutningskostnadar, einkum med hlidsjon
af framkvaemd peirra, stangist & vio markmid samkeppnislaga og torveldi frjalsa
samkeppni sem bregdast skuli vid af halfu radsins, sbr. 19. gr. samkeppnislaga.**

Verkefnanefnd Lagastofnunar Haskdla islands ol professorunum Eiriki Tomassyni og
borgeiri Orlygssyni ad taka saman alitsgerd um ofangreint efni, og fer alitsgerd peirra
hér & eftir.

Samkeppnisstofnun lagdi fyrir htfunda alitsgerdarinnar ymis gogn, er malid varda, p.4
m. greinargerd Skeljungs hf. til Samkeppnisrads og fundargerdir stjérnar
Flutningsjéfnunarsjéds oliuvara. A fund héfunda alitsgerdarinnar komu og fulltriar
tveggja oliufélaga, p.e. Arni Olafur Larusson, fulltrii Skeljungs hf., og Ragnar
Bogason, fulltri Oliufélagsins hf. Skyrdu fulltriarnir nanar sjonarmid umbjodenda
sinna vardandi pad mal, sem hér er til umfjollunar.



Akvaedi laga um jofnun & flutningskostnadi oliuvara.

Nugildandi 16g um jofnun & flutningskostnadi oliuvara nr. 103/1994 voru sett i kjolfar
pess, eins og fram kemur i athugasemdum med frumvarpi til laganna, ad innflutningur
a oliuvorum, sem &dur var hadur innflutningsleyfum, hafdi verid gefinn frjals.1 Login
leystu af holmi 16g nr. 81/1985 um flutningsjofnunarsjod og innkaupajéfnun oliu og
bensins, en i 4. gr. peirra laga var svo fyrir malt ad séluverd a oliuvérum skyldi
....vera hid sama til somu nota hja hverjum innflytjanda og Gtséluménnum hans hvar
sem er a landinu.” Pessi regla var afnumin med hinum nyju légum og tilhégun &
jofnun flutningskostnadarins einfoldud, en pad er i athugasemdum med frumvarpi til
laganna talio munu leida til aukinnar hagreedingar i dreifingu oliuvara og laegri
kostnadar pegar til heildarinnnar og framtidar er litid.2

L6g nr. 103/1994 um jofnun & flutningskostnadi oliuvara hafa pad ad markmidi, eins
og fram kemur i 1. mgr. 1. gr. laganna, ad jafna flutningskostnad & oliu-vérum hér
innan lands. 1 2. og 3. mgr. 1. gr. segir ennfremur ordrétt: ,,J6fnun & flutningskostnadi
neer til flutninga & bifreidabensini, gasoliu, 6drum olium og bléndum til brennslu,
flugvélabensini og flugsteinoliu (potueldsneyti) til innanlandsflugs, pé ekki & olium
atludum til atflutnings, svo sem til millilandasiglinga, millilandsflugs, erlendra skipa
og erlendra flugvéla. - J6fnun flutningskostnadar samkveemt l6gum pessum neer til
flutnings & bensini og 6drum oliuvérum sjoleidis fra innflutningshéfnum til annarra
hafna & landinu sem geta tekid vid bensini og oliuvorum med leidslu ur tankskipi.
Jafnframt neer jofnun flutningskostnadar til landflutninga & bensini og disiloliu med
tankbifreid til allra Gtsdlustada i byggd, p.e. utan halendis, fra naestu innflutningshéfn
eda naestu hofn sem getur tekid vid bensini og disiloliu fra tankskipi ur oliuleidslu.

[ 1. mgr. 2. gr. laganna segir ad leggja skuli ,,...flutningsjéfnunargjald & allar oliuvérur,
sem fluttar eru til landsins og @tladar eru til nota innan lands, sbr. 1. gr., og rennur
gjaldid i sérstakan sjod - flutningsjéfnunarsjéd oliuvara. Skv. 2. mgr. 2. gr. er pad
»Samkeppnisstofnun, ad fenginni tillogu stjornar flutningsjéfnunarsjods oliuvara sem
».-.akvedur gjald & oliuvérum skv. 1. mgr.”“ Skal gjaldid akvedid...fyrir minnst prja
manudi i senn og skal fjarhaed flutningsjoéfnunargjalds hvers flokks, sbr. 4. gr., vid pad
midud ad tekjur af gjaldinu neegi til ad greida flutningskostnad & pvi magni af
framangreindum oliuvérum sem flytja parf fra naestu innflutningshdfn eda oliuhofn til
peirra oliuhafna eda utsélustada sem jofnun flutningskostnadar neer til svo ad fullnaegt
verdi eftirspurn eftir peim oliuvérum sem dreift er padan.*

1gj4 Alpingistidindi 1993 - 94, pskj. bls. 3969
25j4 Alpingistidindi 1993 - 94, pskj. bls. 3969



I 3. gr. laganna kemur m.a. fram ad peir innflytjendur ,,...sem annast innanlandssélu &
oliu i 6llum landshlutum, sbr. 1. gr., skulu reikna og greida flutningsjéfnunargjaldiad til
flutningsjofnunarsjéds oliuvara af s6lu i hverjum maéanudi...”“ ,,Adrir innflytjendur
bensins og oliu, sbr. 1. gr., skulu greida flutningsjofnunargjaldid vid innheimtu
adflutningsgjalda midad vid innflutt mottekid magn.*

Ordrétt segir sidan i 4. gr. laganna: ,,Greida skal ur flutningsjéfnunarsjédi oliuvara
kostnad vid flutning oliu fra innflutningshéfn eda oliuhofn til peirra oliuhafna og
utsélustada sem jofnun flutningskostnadar ner til samkveemt I6gum pessum. - Mynda
skal innan flutningsjoéfnunarsjéds oliuvara sérstaka reikninga fyrir eftirfarandi flokka:
1) bifreidabensin, 2) gasoliu, 3) adrar oliur og blondur til brennslu og 4) flugsteinoliu
(potueldsneyti). Faera skal tekjur af flutningsjéfnunargjaldi hvers flokks a sérstakan
reikning og sémuleidis utgjold vegna jofnunar flutningskostnadar. Stefnt skal ad pvi
ad nad jafnveegi milli alagdra flutningsjéfnunargjalda og utgjalda vegna
flutningsjofnunar hvers flokks innan almanaksarsins.*

pa er 5. gr. laganna svohljédandi: ,,Ekki mé leggja flutningsjofnunargjald a einn flokk
til ad greida flutningskostnad a 6drum flokki skv. 4. gr. Verdi tekjuafgangur a
reikningum flutningsjéfnunarsjéds oliuvara i arslok skal hann yfirferast til naesta ars.
Ef tekjur sjodsins & almanaksari hrokkva ekki fyrir utgjéldum skal greida pad sem &
vantar af fyrstu tekjum sjodsins nasta ar. - NU hrekkur flutningsjéfnunargjald af einum
flokki ekki til greidslu a kréfum pess flokks og skulu pa innstaedur a reikningum
annarra flokka notadar til greidslu pessara krafna til bradabirgda. Slikar
bradabirgdagreidslur skulu endurgreiddar af heaekkudu flutningsjéfnunargjaldi af
umraeddum flokki & naesta flutningsjofnunartimabili.”

[ 6.-8. gr. laganna er ad finna akvaedi um stjorn flutningsjéfnunarsjods oliuvara. I 7. gr.
segir ad stjornin og Samkeppnisstofnun sjai um daglegan rekstur og greidslur a
kostnadi vid flutningsjofnun. ba arskurdar stjorn sjédsins skv. 8. gr. ,,...hvad teljast
skuli flutningskostnadur. Er stjorninni skylt ad akveda ad jofnun flutningskostnadar
milli innflutningshafnar, oliuhafnar og Gts6lustada skuli takmdrkud vid kostnad af
beim flutningshattum sem &dyrastir eru & hverjum tima. Enn fremur skal stjorninni
heimilt ad synja um greidslu tiltekins kostnadar Ur sjédnum ad hluta til eda ad fullu ef
stjornin telur ad um misnotkun & jéfnunarkerfinu sé ad reeda.*

Af 60rum akvedum laganna nagir ad nefna 10. gr. sem hljoda svo: ,,Ad undanteknum
fyrirmalum um jofnun flutningskostnadar samkvemt I6gum pessum skal um



verdlagningu & oliuvérum fara eftir samkeppnislogum, nr. 8 25. febrdar 1993, med
sidari breytingum, og reglugeroum settum samkvemt peim*. bessu akvaedi fylgdu
svohljodandi athugasemdir pegar frumvarp til laga um jofnun & flutningskostnadi
oliuvara var lagt fram: ,,I pessari grein er itrekad ad samkeppnislog nr. 8 fra 25.
febraar 1993, gilda um oliuvidskipti med pvi fraviki sem af jéfnun flutningskostnadar
samkvaemt l6gum pessum leidir. Pad er pvi i hdndum Samkeppnisrads og
Samkeppnisstofnunar ad fjalla um verdlagningu og samkeppnisadstedur vid sélu a
oliuvérum®. 3

V.
Akvaedi samkeppnislaga.

I athugasemdum med frumvarpi til samkeppnislaga nr. 8/1993 kemur fram ad
meginmarkmidid med peim sé ad studla ad virkri samkeppni sem midi ad sem
hagkvemastri nytingu framleidslupatta og almennt ad efnahagslegum framférum i
bjodfélaginu. Pa er og tekid fram ad Iégunum sé ekki adeins &tlad ad treysta
samkeppni & innlendum vettvangi, heldur sé naudsynlegt, vegna pétttoku i Evrépska
efnahagssvaedinu (EES), ad endurskoda paer samkeppnis-reglur, sem adur giltu hér a
landi, og samraema peer, eftir pvi sem astaeda pykir til, peim reglum sem gilda annars
stadar i Evropu. 4

pau akveedi samkeppnislaga, sem helst skipta méli, pegar leysa skal Ur ofangreindu
alitaefni, er ad finna i 1., 17. og 19. gr. peirra.

[ 1. gr. er meelt fyrir um markmid laganna og segir par ordrétt:
,L0Og pessi hafa pad markmid ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par med vinna

ad hagkvemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins. Markmidi pessu skal ndd med
bvi ao:

a. vinna gegn 6hafilegum hindrunum og takmérkunum & frelsi i
atvinnurekstri.

b. vinna gegn éréttmatum vidskiptahattum, skadlegri fakeppni og

samkeppnishomlum.

C. audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.

35j4 Alpingistidindi 1993 - 94, pskj. bls. 3971
45j4 Alpingistidindi 1992, pskj. bls. 360.



Samkeppnisrad getur skv. 17. gr. laganna ,,...gripid til adgerda gegn samningum,
skilmalum, ath6fnum og adsteedum sem hafa skadleg ahrif a samkeppni. Hin skadlegu
ahrif geta m.a. falist i:

a. ad fyrirteki ni, vidhaldi eda styrki markadsradandi stédu sina &

peim markadi sem um rzdir,

b. 6hagkvaemri nytingu framleidslupatta, t.d. vegna pess ad

valkostum vidskiptavina faekkar, framleidsla og sala verdur dyrari 0g
keppinautar utilokast fra markadnum,

C. ohafilegri notkun & kaupbaeti.*

Akvadi 19. gr. laganna er sérsteett, en pad er svohljodandi: ,Ef Samkeppnisrad eda
Samkeppnisstofnun telur ad akvadi laga og stjérnvaldsfyrirmeela stridi gegn markmidi
laga pessara og torveldi frjalsa samkeppni i vidskiptum skal vekja athygli radherra a
pvi aliti. Slikt alit skal einnig birta almenningi & fullnegjandi héatt, t.d. med
fréttatilkynningu til fjolmidla eftir ad pad hefur verid kynnt radherra“. bessu akvedi
fylgdu svohljodandi athugasemdir pegar frumvarp til samkeppnislaga var lagt fram:
Tilgangur med pessari grein er ad vinna ad pvi ad frjals samkeppni riki & 6llum svidum
atvinnustarfsemi landsmanna par sem meginstefna laganna & vid. | ymsum
lagafyrirmalum kunna homlur ad vera settar gegn pessu®.5

I samkeppnislogum er hvergi minnst sérstaklega & adgerdir af halfu rikisvaldsins til ad
jafna verdlag & pann hatt, sem fyrir er malt i I16gum um jéfnun & flutningskostnadi
oliuvara, en adgerdir af pvi tagi geta vissulega haft ahrif & frjalsa og 6hefta samkeppni.
[ 46. gr. laganna er hins vegar gengid Gt fra pvi ad adildarriki ad EES-samningnum
geti 14tid i té rikisadstod i formi opinbers fjarhagsstudnings, pannig ad samrymist
samkeppnisreglum. [ athugasemdum, er fylgdu pessu é&kveadi, pegar frumvarp til
samkeppnislaga var lagt fram, er og berum ordum tekid fram ad slikur studningur sé
heimill ,,...i serstokum tilvikum®.6

V.
Rokstudningur Skeljungs hf.

5Sja Alpingistidindi 1992, pskj. bls. 377

6Sja Alpingistidindi 1992, pskj. bls. 391. Um rikisstudning er annars nanar fjallad i ritum Stefans Més
Stefanssonar, EVROPURETTUR - Réttarreglur og stofnanir Efnahagshandalagsins, Reykjavik 1991, bls. 180
o.afr. og SAMKEPPNISREGLUR, Reykjavik 1993, bls. 116 - 120 og 146 - 148.



Samkvaemt upplysingum Skeljungs hf. og Oliufélagsins hf. flytur hvert hinna priggja
oliufélaga inn sinar oliuvérur, en p6 kemur pad fyrir, ad felogin flytji inn oliufarma
med sama skipinu. Reykjavik er eina oliuinnflutningshdfn landsins, en fra Reykjavik
eru oliuvorurnar fluttar, yfirleitt sjoleidis, til birgda-stodva Uti & landi og padan med
oliuflutningabilum til neytenda. [ einstaka tilvikum er olian afgreidd beint til kaupenda
um leidslu ar birgdastoa.

Flutningsjofnunargjald er samkveemt upplysingum oliufélaganna lagt & innfluttar
oliuvérur, midad vid solu, enda eru pau med dreifingu og s6lu i 6llum landshlutum, en
adrir greida gjaldid vid tollun i innflutningshéfn. Vid akvoroun gjaldsins i fyrra
tilvikinu er farid eftir upplysingum félaganna sjalfra um kostnad vid dreifingu & hverri
tegund. Skila oliufélégin prju hvert fyrir sig upplysingum til Samkeppnisstofnunar um
kostnad vid dreifingu sinna tegunda. Flutningsjoéfnunargjaldid er mismunandi hatt i
hinum tilgreindu bensin- og brennsluoliutegundum, um 1,00 kr. af adaltegundunum.
Gjaldinu ber ad skila i svokalladan flutningsjéfnunarsjéd, en ur honum er kostnadur
oliufélaganna greiddur vegna flutnings & oliu Gt & land. L6gin fella i fjora flokka paer
niu mismunandi tegundir, sem bodnar eru & markadnum. i framkvaemd er jafnframt
stofnadur aukaflokkur um eina tegundina, flugvélabensin, sem ekki er skipad i
sérstakan flokk samkveaemt [6gunum.

Dreifingarkostnadur er ad sogn Skeljungs hf. mismunandi hja hverju félagi, og fer
hann fyrst og fremst eftir peim tekjakosti, sem hvert félag hefur yfir ad rada og
dreifingarmynstri peirra ad 6dru leyti. Skipti pannig mali, hversu hagkvemt
dreifingarkerfi hvers félags sé, m.a. med tilliti til fjolnytingar a taekjum.
Dreifingarkerfi Skeljungs hf. hafi proast og tekid breytingum med aherslu a
hagkvaemni og til einféldunar. T.d. hvad bifreidabensin vardar, hafi félagid lagt nidur
30-40 solustadi og sveitadeelur vidsvegar um landid, en leggi pess i stad aherslu & ad
pbjona sterri sveedum med rekstri midleegra dtsolustada. Skeljungur hf. reki na a milli
70 til 80 uts6lustadi vitt um landid.

Af hélfu Skeljungs hf. er & pvi byggt, ad eftir gildistoku samkeppnislaga nr. 8/1993
hafi verdlagsyfirvold fellt ar gildi hamarksverd & oliuvérum. Med nyjum légum um
jofnun flutningskostnadar a oliuvorum nr. 103/1994 hafi verid numin Ur gildi akvaedi i
eldri 16gum um, ad séluverd & oliuvorum skyldi vera hid sama um allt land. |
greinargerd med frumvarpi til samkeppnislaga komi fram, ad pau 16g eigi ad tryggja,
ad akvaedi nyrra samkeppnislaga nai ad hafa ahrif & verdlagningu og auka samkeppni &
milli oliufélaganna i landinu og smasoéluadila peirra med tilliti til verds og pjonustu.



Log nr. 103/1994 stangist hins vegar & vid 10. gr. samkeppnislaga hvad vardar
innbyrdis jofnun kostnadar vid flutning & oliuvoru um landid. Sérstaklega sé tekid
fram i 10. gr. laga nr. 103/1994, ad samkeppnislog gildi um oliuvidskipti med pvi
fraviki, sem af jofnun flutningskostnadar samkvaemt I6gunum leidi. Af framans6gdou
leidi, ad 16g nr. 103/1994 feli i sér undantekningu fra peim meginreglum, sem gildi
hérlendis um bann vid hvers kyns samkeppnishdmlum. Af 10. gr. laganna sé ljost, ad
skyra verdi prongt, hvad falli undir gildissvid peirra og par med undan akvaedum
samkeppnislaga. Verdi i samraemi vid almenn l6gskyringarvidhorf ad gera paer krofur,
ad svo veigamiklum fravikum verdi beitt a pann hatt, ad sem minnst ahrif hafi &
verdmyndun og frjalsa samkeppni i dreifingu oliuvarnings.

Innan stjornar flutningsjofnunarsjods oliuvara hafi komid til 4greinings um pad, hvort
rétt sé ad binda jofnun flutningskostnadar eingdngu vid umreedda flokka-skiptingu,
eda hvort rétt sé ad tegundargreina flutningsjoéfnunina innan flokkanna. Med pvi veeri
midad vid, ad flutningsjofnunargjald af hverri tegund stedi undir peim kostnadi, sem
af dreifingu tegundarinnar leiddi. Fram hafi komid sjonarmid um pad innan
stjornarinnar, ad rétt veeri ad kanna nénar frekari tegundargreiningu innan hinna
I6gbodnu flokka, en vid pvi hafi verid mikil andstada af halfu eins samkeppnisadilans,
Oliufélagsins hf. Hafi s& adili rokstutt andstédu sina med bdokun, par sem fram hafi
komid, ad slikt geeti aukid samkeppni, p.e. ,,...ytt undir ad nyjar tegundir kemu a
markad an pess ad um teljandi mismunun veeri ad raeda fra peim tegundum, sem fyrir
veru & markadnum. bad geeti sidan leitt til einkaflutningsjéfnunar einstakra
oliufélaga.”

Framangreindu sjonarmidi Oliufélagsins hf. hafi Skeljungur hf. andmelt med bokun.
par komi fram, ad nidurstada nuverandi kerfis feli ekki einasta i sér patttoku
samkeppnisadila i rekstri dreifikerfis hvers annars, heldur einnig tilfaerslu milli
6skyldra tegunda oliu, sem aftur hafi lamandi ahrif & frumkveedi og sjalfstedi
oliufélaganna i peirri samkeppni, sem peim sé skylt ad standa vord um. Afstadan radist
m.d.0. af sjonarmidum pess samkeppnisadilans, sem mestri 6hagkveemni vilji vidhalda
a4 kostnad pess, sem med sparnadi og hagraedinu vilji auka samkeppnina i
oliudreifingunni. Nidurstadan i heild sinni sé pvi sG, ad rekstrarafkomu
samkeppnisadila i oliudreifingu sé jafnad & milli rekstrarreikninga peirra.

Skeljungur hf. heldur pvi fram, ad flokkaskipting samkveemt 4. gr. laga nr. 103/1994,
einkum med hlidsjon af framkvemd laganna, hamli samkeppni meira en naudsynlegt
sé midad vid markmid og tilgang laga um flutningsjéfnun, sbr. og 10. gr. peirra. Innan
beirra flokka, sem tilgreindir séu i 4. gr. laganna, sé ad finna mismunandi tegundir,



sem sumar hverjar geti vart talist stadgonguvorur. bad eigi t.d. vid um bifreidabensin,
en pé einkum um svartoliu og SD-skipaoliu, en pa oliu hafi adeins eitt félaganna &
bodstélum. Markadssetning hennar hafi m.a. helgast af pvi, ad verid vaeri ad bjéda upp
a valkost i samkeppni vid adrar oliur, sjalfstaett dreifimynstur og dreifingarkostnad,
sem vaeri 6hadur peim tegundum, sem fyrir veeru & markadnum.

Eins og &dur er rakid eru flokkar oliuvara, sem flutningsjoéfnunar njéta samkvaemt 4.
gr. laga nr. 103/1994 pessir:

1. flokkur. Bifreidabensin.

I pessum flokki eru prjar tegundir bensins settar i einn og sama flokkinn, p.e. 92 og 95
oktana blylausar tegundir bensins og 98 oktana blyblandad bensin. Af halfu Skeljungs
hf. er pvi haldid fram, ad mismunandi sé, hvad bensintegundir bilar geti notad. Flestir
bilar geti p6 notad 92 og 95 oktana blylaust bensin, og pvi eru paer tegundir samkvaemt
upplysingum Skeljungs hf. ad taka yfir hagkvemnistoduna. [ kostnadi vid
flutningsjofnun & bensini vegi 92 oktana bensinid pyngst, par sem pad sé vidast hvar
vid sOlu. Hinar tveer tegundirnar (95 og 98 oktana) séu hins vegar ekki alls stadar til
sOlu 4t um land.

Skeljungur hf. kvedst hafa feekkad Gtsélustédum & sidustu &rum og &ratugum, p.e. lagt
nidur 30-40 sblustadi og sveitadalur, eins og adur segir, en pess i stad reist stodvar,
sem pjoni steerri sveedum. Hlutfallslega dyrast sé ad flytja inn minnstu eininguna, p.e.
98 oktana bensinid. Skeljungur hf. heldur pvi fram, ad i pessum flokki eigi ad greina &
milli pessara priggja bensintegunda, og sé pad i andstddu vid samkeppnisldgin ad
leggja somu kronutolu i flutningsjofnun & allar pessar prjar tegundir.

2. flokkur. Gasolia.

A0 sogn Skeljungs hf. ma greina & milli pungrar og léttrar gasoliu (dieseloliu). Létt
gasolia er seld a bila, en s punga gagnast skipum med storar vélar. Er ekki haegt ad
nota hana nema verulega pynnta med steinoliu i smaerri vélar og landvélar.

Flutningur gasoliunnar fra innflutningshoéfn i birgdastodvar Gti a landi fer fram med
strandflutningaskipum. Leéttri gasoliu er yfirleitt dreift med bilum fra birgdastéoum eda
innflutningshofn til kaupenda eda séluadila. Punga gasolian er hins vegar sjaldnast
flutt med bilum, heldur afgreidd til kaupenda fra birgdastodo um leidslur, med



afgreidslubati eda tankbil, oftast a hafnarsvaedi, og fellur pvi ekki til eins mikill
kostnadur vegna flutnings hennar til kaupenda eins og vegna léttu oliunnar.

Flutningsjofnunargjaldid, sem a badar gerdir gasoliunnar er lagt, midast ad sogn
Skeljungs hf. vid medaltalsutreikninga flutningskostnadar beggja tegunda, sem feli i
sér nidurgreidslu fra stornotendum vid sjavarsiduna, sem flestir kaupi pyngri gerdina,
til smeerri notenda & léttri gasoliu inni i landi. Med pvi ad sla pessum tegundum saman
i einn flokk sé punga gasolian latin greida kostnadinn af landflutningum Iéttu oliunnar.
Réttast veeri pvi ad hafa sitt hvorn flokk fyrir pessar 6liku tegundir, pannig ad punga
gasolian sé ekki latin bera kostnadinn af dreifingu léttu gasoliunnar i bilflutningum.

Hin svokallada SD-skipaolia, sem Skeljungur hf. eitt oliufélaga flytur inn, geti komid i
stad hvort heldur er gasoliu eda svartoliu, en notkun hennar Kkrefjist sérstaks
hitunarbunadar hja notanda. Hun sé hins vegar felld undir pridja flokkinn med
svartoliu og flutningsjéfnunargjald, sem & hana sé lagt, midist vid dreifingarkostnad &
svartoliu. Med pvi sé kostnadur vid dreifingu svartoliu greiddur nidur med gjaldi a
SD-skipaoliu.

3. flokkur. Adrar oliur og blondur til brennslu.

Login kveda a um, ad i pessum flokki skuli vera adrar oliur og blondur til brennslu.
Annars vegar er um ad raeda svartoliu, sem adallega er notud af lodnuverksmidjum,
togurum og steerri skipum. Hins vegar er i pessum flokki svokollud SD-skipaolia fyrir
steerri skipin, sem Skeljungur hf. eitt félaganna flytur inn, en innflutningur hennar og
sala hofst hérlendis arid 1992. Flutningsjofnun tok ekki til jofnunarkostnadar & SD-
skipaoliu samkvaemt eldri 16gum. Skeljungur hf. stefnir ad dreifingu SD-oliunnar fra
tilteknum lykilhéfnum. Han er na afgreidd i Faxafloahéfnum med afgreidslubati og til
Grindavikur og til Porlakshafnar med storum tankbilum. Til athugunar og [i]
undirbuningi sé ad koma upp afgreidslum i Vestmannaeyjum, & Akureyri, Vestfjordum
og Austfjordum, i einni héfn & hverju svaedi.

Skeljungur hf. telur alitaefni pad, sem hér sé til umfjollunar, sndast um pad, hvort
jofnun kostnadar milli 6likra tegunda innan flokkanna fai stadist, par sem pad torveldi
frjalsa samkeppni. Skyrast komi petta fram i pessum flokki, par sem svartolia, sem 6ll
félogin selja, og svokdllud SD-skipaolia, sem Skeljungur hf. eitt allra félaganna bjodi
til s6lu, séu felldar undir eitt og latnar bera flutningskostnad hver af annarri, raunar
adeins & annan veginn, par sem SD-skipaolia nidurgreidi samkvemt pessari tilhdgun
kostnad vid svartoliuna.
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Alitaefnid verdi enn gleggra, pegar litid sé til pess, ad SD-skipaolian hafi ekki loti®
flutningsjofnun samkveaemt eldri I6gum, en hun hafi m.a. verid markadssett til ad bjéda
upp a nyjan valkost fyrir steerri skip i samkeppni vid adrar oliur, sem voru fyrir &
markadnum og i samkeppni vid hin oliufélégin.

4. flokkur. Flugsteinolia.

Hér er um steinoliu ad reeda, og steersti kaupandi hennar er Flugleidir hf. Er han seld i
Keflavik og Reykjavik auk litils magns & nokkrum flugvéllum Gti a landi.

5. flokkur.  Flugvélabensin.

Flugbensin er fyrir litlar, adallega einshreyfils vélar, en po er talsverd notkun pess i
atvinnuskyni, einkum i pést- og sjukraflugi.*

VI.
Alit Samkeppnisrads:

I 46. gr. samkeppnislaga er gengid Gt fra pvi ad adildarriki ad EES- samningnum geti
gripid til adgerda i formi opinbers fjarhagsstudnings pott pad geti haft ahrif a frjalsa og
Ohefta samkeppni. Pott petta akveedi taki ekki beint til fjarhagsstudnings af héalfu
islenska rikisins, sem adeins er @tlad ad gilda i vidskiptum hér & landi, hlytur sama
réttarregla ad gilda um pann studning enda var eitt af markmidum med setningu
samkeppnislaganna ad samrema innlendar samkeppnisreglur peim reglum sem gilda
annars stadar i Evropu.

Sa jofnun & flutningskostnadi oliuvara, sem fyrir er meelt i 16gum nr. 103/1994, synist
ad visu ekki vera i formi opinbers fjarhagsstudnings af halfu rikisins vegna pess ad
ekkert fé er lagt fram 0r rikissjodi til ad standa straum af kostnadi vid flutning &
oliuvérum um landid. Flutningsjéfnunargjaldid, er 1. mgr. 2. gr. laganna askilur ad
lagt sé & ,,allar oliuvérur, sem fluttar eru til landsins og etladar eru til nota
innanlands*, getur & hinn béginn ekki talist annad en skattur i skilningi 40. gr.
stjornarskrarinnar.” Pad pydir ad greidslur ur flutningsjofnunarsjodi skv. 4. gr. laganna
eru i edli sinu opinber fjarhags-studningur i peirri rGmu merkingu sem synist vera
lagdur til grundvallar i 46. gr. samkeppnislaga.

7Sja doktorsrit Gauks Jorundssonar, UM EIGNARNAM, Reykjavik 1969, bls. 138 - 139.
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[ athugasemdum med frumvarpi til samkeppnislaga er tekid svo til orda ad sa opinberi
fjarhagsstudningur, sem nefndur er i 46. gr., sé heimill ,,i sérstokum tilvikum“. Pott par
sé pvi ekki lyst nanar, hver pessi sérstoku tilvik geti verid, ma ljést vera ad
byggdastefna hins opinbera geti, ein sér, réttlett fjarhagsstudning & bord vid pann ad
jafna verd & naudsynjavérum eins og oliuvérum.8 Sa studningur méa hins vegar ekki
leida til mismununar i gard einstakra fyrirteekja, sem eiga i samkeppni, né heldur til
mismununar i gard einstakra hdpa neytenda, p.e. i pessu tilviki peirra sem nota
akvedna tegund af oliu.® betta ma og leida af jafnraedisreglu peirri, sem na hefur verid
tekin upp i 65. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. stjornskipunarlég nr. 97/1995, svo og
jafnraedis-reglu peirri, sem talin hefur verid gilda i islenskri stjornsyslu, sbr. 11. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Samkvaemt pessu ber ad lita svo & ad jofnun a flutningskostnadi oliuvara geti
samrymst meginreglum samkeppnislaga, enda sé i pvi sambandi geett jafnraedis & milli
einstakra fyrirteekja og neytendahdpa. I 1. gr. samkeppnislaga segir ad markmid
laganna sé ,,...ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par med vinna ad hagkvemri
nytingu framleidslupéatta pjéofélagsins. bessu markmidi verdi m.a. ,,...n4d med pvi
ad...audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum...*, sbr. c-lid s. gr. Med visan
til pessa telur Samkeppnisrad ad eina leidin, sem samrymist fyllilega markmidi
samkeppnislaga og tryggi um leid jafnraedi milli einstakra fyrirteekja og neytendahdpa,
sé su ad jafna flutningskostnad & hverri tegund oliuvara fyrir sig, 6had
flutningskostnadi & 6drum tegundum.

Af peim s6kum telur Samkeppnisrad, svo demi sé tekid, pad vera i andstddu vid
samkeppnisreglur, ef kostnadur vid ad flytja eina tegund af oliu & landi verdur til pess
ad haekka flutningsjofnunargjald af annarri oliutegund, sem adeins er flutt & sjo, eins
og Vvirdist eiga sér stad med punga gasoliu og létta disiloliu sem falla badar undir sama
flokk skv. 4. gr. laganna um jofnun & flutningskostnadi oliuvara. A sama hatt alitur
radid pad andsteett samkeppnis-reglum ef tiltdlulega har kostnadur vid ad flytja eina
tegund af oliu, sem a&tlud er neytendum vids vegar um land, hefur i for med sér
haekkun & flutnings-jofnunargjaldi & annarri tegund sem neytendur & faum st6dum a
landinu hafa einir not fyrir.

8Sja t.d. rit Stefans Mas Stefanssonar, SAMKEPPNISREGLUR, bls. 116, en par segir ordrétt: ,,Rikisstyrkir eru
algengir. Tilgangurinn med peim er einkum ad halda uppi atvinnu i tilteknum starfsgreinum eda studla ad
&skilegri byggoapréun.*

9Sja t.d. rit Stefans Mas Stefanssonar, SAMKEPPNISREGLUR, bls. 118, par sem fram kemur, a8 eitt af peim
atrioum, er leioi til pess, ad rikisstyrkir teljist 6logmeetir, sé pad, ad samkeppni milli fyrirteekja brenglist. Ororétt
segir héfundur: ,,Hér er byggt & vissu misrétti, p.e. ad styrkurinn er ivilnandi fyrir viss fyrirtaeki eda vissa
framleidslu & kostnad annarra fyrirtekja eda framleidslu.
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[ 10. gr. laga um jofnun & flutningskostnadi oliuvara er svo til orda tekid ad um
verdlagningu & oliuvérum skuli fara eftir samkeppnislogum ,,...ad undanteknum
fyrirmeelum um jofnun flutningskostnadar samkvemt l6gum pessum®. Samkvaemt
bessu og pvi, sem ad framan segir, verdur ad lita svo a ad beita beri akvaeedum laganna
til samraemis vid meginreglur samkeppnislaga, eftir pvi sem kostur er. Eigi ad sidur
stendur hid tilvitnada ordalag i vegi fyrir pvi, ad aliti Samkeppnisrads, ad unnt sé ad
ganga pvert gegn skyrum fyrirmelum laganna um tilhégun & jéfnun
flutningskostnadar. Samkeppnisrad telur pad orka mjog tvimeelis, ad 6breyttum 16gum,
ad heimilt sé ad mynda undirflokka i hverjum peirra fjogurra flokka, sem taldir eru
upp i 4. gr. laganna, i pvi skyni ad tryggja frjalsa samkeppni.

Med visan til pess, sem ad framan segir, litur Samkeppnisrad svo & ad rikisstudningur i
formi verdjofnunar & oliuvérum geti samrymst meginreglum samkeppnislaga nr.
8/1993, enda leidi hun ekki til mismununar i gard einstakra fyrirteekja eda
neytendahopa. Pad er alit radsins ad su flokkaskipting, sem akvedin er i 4. gr. laga nr.
103/1994 um jofnun & flutningskostnadi oliuvara, geti leitt til slikrar mismununar og
par med i vissum tilvikum torveldad frjalsa samkeppni, svo sem lyst er hér ad framan.
[ samreemi vid pad og med visan til 19. gr. samkeppnislaga telur Samkeppnisrad skylt
ad vekja athygli rddherra a pessu atridi.
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