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Samkeppnishémlur i skélatannleekningum i Reykjavik

l.
Malavextir

1.

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 26. april 1993, fra Tannleeknafélagi islands par
sem félagid leitar eftir aliti Samkeppnisrdds a ,,framkvemd skélatannlekninga i
Reykjavik sem rekin er af heilbrigdisraduneytinu®. I erindinu kemur fram ad i mars
1992 hafi heilbrigdisraduneytid akvedid ad taka upp sérstaka gjaldskrda i
tannlaekningum fyrir skélaborn i Reykjavik, sem nefnd hefur verid rddherragjaldskra,
0g sé hun 20% legri en umsamin gjaldskra & milli Tryggingastofnunar rikisins og
Tannlaeknafélags Islands. Jafnframt segir ad rikid geri samning vid Tannlaeknafélag
[slands um é&kvedna gjaldskra sem ekki megi hvika fra en undirbjodi sidan pann
samning gagnvart skdlabérnum i Reykjavik. Um pad bil helmingur skolabarna i
Reykjavik piggi tannlaeknapjonustu i skdlunum og sé pessi hdpur um pad bil 1/6 hluti
allra skolabarna & landinu.

2.

Med bréfi, dags. 1. juli 1993, o0skadi Samkeppnisstofnun eftir umsdgn
heilbrigdisraduneytisins um erindid og itrekadi 6skina med bréfi, dags. 23. oktober
1995, eftir ad deilur um gildissvid samkeppnislaga hoféu att sér stad a milli
samkeppnisyfirvalda og heilbrigdisraduneytis. | umsoégn raduneytisins, dags. 1.
névember 1995, kemur m.a. eftirfarandi fram: ,,R4duneytid vill taka fram vardandi
erindi Tannlaknafélags Islands, sbr. bréf dags. 26. april 1993, ad pad telur mikilvaegt
ad sa kostnadur sem lagdur er til grundvallar vid verdlagningu pjénustu tannlaekna sé
byggdur & réttum forsendum. RA&aduneytid telur aeskilegt ad hid opinbera geti bodid
pjonustu & pessu svidi ef han reynist i raun oOdyrari en a einkareknum
tannlaeknastofum og ef pad getur hugsanlega leitt til almennrar leekkunar a pjonustu
tannlaekna.*



3.
Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 7. februar 1995, fra atta sjalfsteett starfandi
tannleknum i Reykjavik til vidbotar ofangreindu erindi Tannleeknafélagsins. Telja peir
starfsemi  skolatannlekninga Heilsuverndarstodvarinnar  brjota i baga vid
samkeppnislog og dska eftir arskurdi par um.

[ erindinu segir m.a. ,,I Reykjavik purfa bérn og unglingar sem fa pjonustu hja
skolatannlaekni ad greida u.p.b. 25% af verdi pjonustunnar en hja sjalfsteett starfandi
tannleknum u.p.b. 40% af verdi pjonustunnar. Pessi munur er akvedinn af
heilbrigdisyfirvoldum pratt fyrir ad laun skélatannlekna og einkatannlekna séu pau
somu fyrir hvert unnid verk. Mismunurinn er réttlettur med pvi, ad annar
rekstrarkostnadur en laun sé minni hja skélatannleknum en einkatannleeknum. petta
er gert pratt fyrir ad aldrei hafi farid fram itarleg skodun a pessum kostnadi og einnig
hefur verid sleppt mjég stérum kostnadarlidum i skolatannlaekningum. Vid viljum
halda pvi fram, ad kostnadur vid hvert tannlaeknisverk sé i mérgum tilfellum laegri hja
einkatannleknum en skolatannleknum og pvi sé ofangreindur munur a verdi
bjonustunnar ekki réttletanlegur.*

Tannlaeknarnir fullyrda ad 6llum bérnum i Reykjavik & skolaskyldualdri séu send bréf
par sem fram komi kostir pess fyrir foreldra ad barnid sé sent til skolatannlaeknis. betta
telja peir ad brjoti i baga vid samkeppnislog en jafnframt sé petta i andstodu vid
leeknaldg par sem slikar auglysingar séu ekki leyfdar i sidarnefndu I6gunum.

Jafnframt kemur fram i erindinu ad tannlaeknarnir efist um ad hlutur barns i kostnadi
vid skolatannlakningar sé i raun greiddur par sem barnid purfi ekki ad stadgreida
heldur sé forrddamoénnum pess sendur girdsedill fyrir peirri upphaed sem peir eigi ad
greida, p.e. um 25% kostnadar. Tannleknarnir telja ad i morgum tilvikum séu
girésedlar ekki greiddir en pratt fyrir pad piggi bornin &fram pjonustu skdlatannlaeknis
an athugasemda. Hja einkatannlakni purfi forradamadur barns aftur & moéti ad greida
reikning tannleknis ad fullu en fai sidan 60% reikningsins endurgreiddan hja
Tryggingastofnun rikisins.

Loks segir i erindinu: ,,Til viobotar pessu hefur verid komid a svokolludu kerfi
abyrgoartannlaekna, sem vid teljum mismuna okkur einkatannleknum verulega. ROk
okkar fyrir peirri skodun eru pau ad ef barn i skéla segir ekki fra pvi ad pad sé hja
einkatannlakni ati i bee, pa er skolatannlaeknir vidkomandi skdla sjalfvirkt gerdur ad
pessum svokallada abyrgdartannlaekni og barninu par med gert verulega erfitt fyrir ad



leita annad med sina tannleknapjonustu. Sérstaklega ma benda a timabil pegar
skolar eru lokadir og neydartilvik koma upp.*

Erindi sjélfsteett starfandi tannlekna var sent Tryggingastofnun rikisins,
Heilsuverndarstdd Reykjavikur og heilbrigdis- og tryggingarméalardduneytinu til
umsagnar.

4,
I umsogn Tryggingastofnunar rikisins, dags. 27. mars 1995, kemur fram ad gjaldskra
fyrir skolatannlaekningar sé byggd & rannsokn sem gerd var & vegum heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins um kostnad & rekstri vegna skolatannlaekna annars vegar
og einkatannlaekna hins vegar. Hvad vardar kostnadarmat vid hvert tannlaeknisverk
visar Tryggingastofnun rikisins & heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid.

Einnig er i umsdgn Tryggingastofnunar rikisins visad i bdkun med samningi
Tannlaeknafélags Islands og Tryggingastofnunar, dags. 15. april 1992. bar segi ad
samningsadilar séu sammala um pa forsendu fyrir samningi, ad gjaldskrad si sem
radherra setji fyrir skolatannlaekningar verdi sem svarar 80% af fjarhaed peirrar
gjaldskrar sem samningur fjalli um. Ennfremur segir i békuninni ad endurgreidslur
sjukratrygginga fyrir adrar tannleekningar en paer sem eru fyrirbyggjandi fyrir 6-15 ara
born og unglinga i Reykjavik skuli nema 85% af gjaldskra radherra.

Hvad vardar bréf pau sem send eru til barna & skolaskyldualdri og
innheimtufyrirkomulag & girésedlum, sem sjalfstett starfandi tannleknar gera
athugasemd vid, visar Tryggingastofnun rikisins til Heilsuverndarstodvarinnar i
Reykjavik sem haldi utan um skolatannlaekningar barna i Reykjavik.

Jafnframt kemur fram i umsdgn Tryggingastofnunar rikisins ad samkvaemt reglugerd
nr. 235/1993 sé bornum 16 ara og yngri gert ad hafa einn abyrgdartannlaekni sem
annist allar almennar tannlaekningar vidokomandi barns eda unglings. Vilji barnid
skipta um tannlaekni purfi forsjarmadur eda abyrgdartannleeknir barnsins ad tilkynna
bad skriflega til Tryggingastofnunar. Vid endurgreidslu & tannlaeknareikningum sé af
halfu Tryggingastofnunar &vallt kannad hver sé abyrgdartannlaknir vidkomandi. [
byrjun hvers skélaars kanni skélatannlekningadeild Heilsuverndarstodvarinnar hvada
grunnskolanemendur i Reykjavik velji annan &byrgdartannlekni en vidkomandi
skolatannlekni og sé pad ekki haft eftirlit med tonnum peirra barna & vegum
skolatannleekningadeildarinnar.



Loks segir i umsogninni: ,,pad er heilbrigdis- og tryggingamalaradherra sem gefur Gt
reglugerdir er varda heilbrigdismal og pvi ekki a feeri Tryggingastofnunar rikisins ad
svara pvi hvort kerfi abyrgdartannlekna mismuni einkatannleknum & einhvern hatt*.

5.

I umsogn Heilsuverndarstédvar Reykjavikur, dags. 4. april 1995, kemur fram ad
innheimtu hafi verid hagad & sama hatt og kynnt hafi verid i bréfum til forrddamanna
og farid hafi verid eftir almennum reglum um innheimtu (eindagi, &minning,
greidsluaskorun) en ekki hafi ennpa verid farid i harkalegar innheimtuadgerdir. Hins
vegar sé um pad reett ad gripa til frekari adgerda. Fram kemur i umsdgninni ad
innheimtan hafi gengid mjog vel og séu skil um 90%. Skélatannlaekningar
Heilsuverndarstédvarinnar hafi einnig virka pjonustu pegar skolar séu lokadir og sinni
neydarpjonustu alla virka daga fyrir sina skjdlstedinga.

Med umsdgn Heilsuverndarstédvarinnar fylgdu 6l pau bréf sem send hafa verid
grunnskolabérnum sidan nagildandi  reglur um greidslur almannatrygginga &
tannlaeknakostnadi toku gildi.

6.

Umsagnir Tryggingastofnunar og Heilsuverndarstédvarinnar voru sendar sjalfsteett
starfandi tannleeknum til athugasemda. Athugasemdir peirra barust med bréfi, dagsettu
10. mai 1995. bar kemur fram ad peir telji umsdgn Heilsuverndarstodvarinnar stydja
fullyrdingar sinar um lélega innheimtu & girésedlum fyrir pjonustu skdlatannlekna.
Telja peir fullyrdingu Heilsuverndarstddvarinnar um 90% skil agiskun eina par sem
ekki sé visad & nein gogn i pessu sambandi. Nastum pvi tvo ar séu sidan pessu kerfi
hafi veri® komid & en engar innheimtuadgerdir séu hafnar. A medan fai
skdlatannleeknar laun sin greidd samkvemt vinnuafkdstum og allir sjaklingar séu
medhondladir afram &n athugasemda. bad sem & vantar sé greitt med skattpeningum
allra landsmanna en Reykjavikingar sem ekki standi i skilum njoti peirra. Samkveaemt
peirra upplysingum séu tannleknastofur i skolum lokadar i jola- og paskafrium
skdlanna svo og i mestdllu sumarleyfinu. Hvert bornin eigi ad snla sér & pessum tima
sé ekki hirt um. Sjuklingar einkatannlaekna eigi hins vegar kost & pjonustunni allan
arsins hring auk pess sem einkatannlaeknar hafi skipulagda neydarvakt med tilheyrandi
kostnadarauka.

Jafnframt segir i athugasemdum tannleknanna: ,,Mismunun i svokolludu kerfi
abyrgdartannlekna er augljos. 1 bréfum fra skolatannleekningum Reykjavikur til
foreldra stendur: ,,Ef ekki er 0skad pjonustu skolatannleknis er naudsynlegt ad rita



nafn pess tannlaeknis sem annast barnid* og lika ,,beir sem skiludu atfylltu bladi i
fyrra purfa ekki ad gera pad i ar. Ef breytinga er 6skad naegir ad tilkynna pad
simleidis til skolatannlaknis.* betta pydir ad ef pjonustu skolatannlaeknis er 6skad pa
negir ad svara ekki eda tilkynna pad simleidis en hins vegar ef pjénustu
einkatannlaknis er 0skad er naudsynlegt ad gera pad skriflega a sérstoku eydubladi.
pad parf varla ad taka pad fram ad bréfi pessu er komid aleidis heim med pvi ad bidja
barnid um ad skila pvi. Postburdarleidin pykir okkur lagmarkskrafa um pennan
bodflutning.*

Loks kemur fram i athugasemdum tannleknanna ad &bendingar Skdlatannlekninga
Heilsuverndarstodvarinnar i bréfi til foreldra, dags. 1. agust 1993, par sem segir ad
athygli sé vakin & ,,...ad greidslur vegna skdlatannlekninga p.e.a.s. 25% patttaka i
kostnadi taka mid af leegri gjaldskra par sem gjaldskra skolatannlaekninga er 80% af
fullri gjaldskra® verdi vart skilin 6druvisi en sem auglysing um kosti pess fyrir
foreldra ad senda bdrn sin og unglinga til skolatannlaeknis. Slikar auglysingar séu
bannadar samkvemt leeknalégum.

7.

Eftir fund med heilbrigdisradherra pann 21. &gust sl. barst Samkeppnisstofnun umsogn
raduneytisins pann 28. september sl. | umsogn raduneytisins kemur m.a. fram ad
raduneytid hafi & undanférnum arum itrekad fjallad um pad alitaefni sem hér sé til
urlausnar. Raduneytid telji ad hvorki verdi radid med oOyggjandi heetti af 2. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993, né 6drum akvaedum laganna, hvort heilbrigdispjénusta
falli undir gildissvid peirra. R&duneytid rekur sidan medferd frumvarps il
samkeppnislaga fyrir Alpingi og pa sérstaklega ummeeli i greinargerd med 2. gr.
frumvarpsins.

Jafnframt segir i umsbgn raduneytisins ,,..Raduneytid telur med visan til
framangreinds ad ekki hafi komid fram hver afstada l6ggjafans sé til pess hvort og pa
ad hve miklu leyti heilbrigdispjonusta skuli falla undir samkeppnisloggjof. RAduneytiod
bendir a ad heilbrigdispjonusta hlytur ad hafa nokkra sérstodu ad pessu leyti og méa
pvi til studnings benda & ad peir sem kvartad hafa til samkeppnisyfirvalda vegna pessa
alitamals starfa a grundvelli sameiginlegrar gjaldskrar, sem er undantekning fra
grundvallarreglum samkeppnislaga. Um starfsemi peirra gilda pvi ad pessu leyti
sérstakar reglur byggdar a edli starfa peirra, sem péattar i opinberri
heilbrigdispjonustu, og ekki er eatlast til pess ad pessir adilar eigi i innbyrdis
samkeppni hvad vardar verdlagningu & pjonustu sinni. Raduneytid bendir einnig & ad
adgerdir peer, sem keerendur gera athugasemdir vid, hafa allar beinst ad sparnadi og



pbar med ad betri nytingu fjar skattgreidenda og peirra sem nyta sér opinbera
heilbrigdispjonustu.

Raduneytid telur ekki UGtilokad ad samkeppnissjonarmid geti undir vissum
kringumsteedum att vid innan heilbrigdispjonustunnar. Raduneytid telur hins vegar ad
I6ggjafinn hafi ekki tekid afstoou til pess hvort og pa ad hve miklu leyti pau geti att
vid. Raduneytid telur edlilegt ad peirrar afstoou verid aflad adur en frekari akvardanir
verda teknar um pau alitamal sem fyrir liggja.*

Hvad vardar erindi sjalfstett starfandi tannlekna, sem hér er til umfjéllunar, vill
raduneytid taka fram ad pad telji mikilveegt ad sa kostnadur sem lagdur sé til
grundvallar vid verdlagningu pjonustu tannlekna sé byggdur & réttum forsendum.
Einnig kemur fram ad raduneytid telji eskilegt ad hid opinbera geti bodid pjonustu &
bessu svidi ef han reynist i raun ddyrari en & einkareknum tannlaeknastofum og ef pad
geti hugsanlega leitt til almennrar leekkunar & pjonustu tannleekna. Raduneytid telji ad
tilvitnad dreifibréf fra Heilsugeaeslunni i Reykjavik, skolatannlekningum, feli hvorki i
sér brot a samkeppnislégum né 17. gr. leeknalaga nr. 53/1988, par sem um sé ad reda
naudsynlega kynningu & pjonustu sem veitt sé & vegum heilbrigdisyfirvalda.
Raduneytid telji ad dreifibréfid falli innan marka 17. gr. leeknalaga ad pvi er efni vardi.

8.

Sjélfsteett starfandi tannleeknar 6skudu sérstaklega eftir ad fa ad koma ad dbendingum
eftir umsodgn raduneytisins og eru pear dagsettar 7. ndvember sl. Tannlaeknarnir
motmaela peirri skodun raduneytisins ad erindi peirra heyri ekki undir samkeppnisldg
og telja peir pa skodun raduneytisins vera i algerri motsdgn vid fyrri arskurdi vardandi
malefni tannlekna og annarra heilbrigdisstétta. Einnig segir: ,,Kostnadur s sem
lagdur er til grundvallar vid verdlagningu pjénustu sjélfsteett starfandi tannlekna
hefur verid nakvaemlega utreiknadur af hlutlausum adila. Hins vegar hefur aldrei
komid fram atreikningur & kostnadi vid skolatannlekningar i Reykjavik par sem allir
kostnadarlidir eru taldir med.* Vardandi dreifibréf fra Heilsuverndarstodinni i
Reykjavik vilja tannleknarnir arétta ad peir telji bréfid fela i sér augljost brot a
samkeppnisldgum og peirri grein leeknalaga sem banni auglysingar & leeknispjonustu.
Loks telja peir skolatannleekningar Heilsuverndarstodvarinnar ekki hafa svarad til um
heimtur & girdsedlum peim er sendir séu vidskiptamdnnum peirra.



bar sem erindi Tannleknafélags islands og erindi sjalfstatt starfandi tannleekna falla
saman hvad vardar umkvortun yfir svokalladri radherragjaldskra var akvedid i samradi
vid formann og varaformann Tannlaeknafélagsins ad sameina pad erindi sjalfsteett
starfandi tannleekna og fjalla um pau saman. Umsagnir Tryggingastofnunar rikisins og
Heilsuverndarstodvarinnar vardandi erindi sjalfsteett starfandi tannlekna eiga pvi
jafnframt vid um erindi Tannleeknafélags islands hvad vardar gjaldskrana sem kvartad
er yfir.

Eins og ad ofan greinir kemur fram i umsoégn Tryggingastofnunar rikisins, dags. 27.
mars sl., ad i bokun med samningi Tannlaeknafélags islands og Tryggingastofnunar,
dags. 15. april 1992, segi ad samningsadilar séu sammala um pa forsendu fyrir
samningnum, ad gjaldskra s sem radherra setji fyrir skolatannlaekningar verdi sem
svari 80% af fjarhaed peirrar gjaldskrar sem samningurinn fjalli um. A fundi
samkeppnisyfirvalda med formanni og varaformanni Tannlaeknafélags Islands kom
fram ad umraedd bokun hafi verid forsenda samningsgerdar af halfu
Tryggingastofnunar og hafi félagid pvi naudugt viljugt fallist & skilmalana, ella hefdi
ekki gengid saman med samningsadilum.

10.

Med bréfi, dags. 22. nGvember 1995, dskadi Samkeppnisstofnun eftir upplysingum fra
heilbrigdisraduneytinu vardandi rekstur skolatannlakningadeildar
Heilsuverndarstodvar Reykjavikur. Jafnframt var oOskad eftir upplysingum um
rekstrarleg og fjarhagsleg tengsl skdlatannlaekningadeildar Heilsuverndarstddvarinnar,
Tryggingastofnunar rikisins og heilbrigdisraduneytisins. Loks var spurt hvort
Reykjavikurborg veeri greidd hisaleiga sem eiganda skolahdsnadis par sem
skdlatannlaekningar feeru fram.

[ svari Magnusar R. Gislasonar yfirtannlaeknis, dags. 6. desember 1995, kemur fram ad
rekstur skolatannlekningadeildar sé ekki ad fullu adskilinn fra 6drum  rekstri
Heilsuverndarstodvar Reykjavikur. Jafnframt kemur fram ad é&rlega sé gerd
fjarhagsasetlun um kostnad heilsugaslunnar i Reykjavik og i peirri datlun sé m.a.
kostnadur vid skélatannlaekningar. Heilbrigdisraduneytid greidi sidan akvedna upphaed
til rekstursins og fari hluti peirrar upphadar til reksturs skolatannlekninga. Loks segir
ad husaleiga sé ekki adskilin i fjarveitingu til skolatannlaekninga.

11.



Samkeppnisstofnun 6skadi eftir upplysingum Heilsuverndarstodvar Reykjavikur um
pann kostnadargrundvoll sem var lagdur til grundvallar i bokuninni vid samning
Tryggingastofnunar  rikisins og Tannlaeknafélags Islands um ad gjaldskra
skdlatannlekninga skyldi vera 80% af taxta Tannleknafélagsins. Med breéfi, dags. 21.
desember sl., er 16gd fram tafla sem synir kostnad vid skdlatannlekningar, eins og hin
var arid 1989 en pé var heilsugaeslan rekin af Reykjavikurborg.

12.

A minnisbladi frd Magnusi R. Gislasyni vegna fyrirspurnar nr. 155 & Alpingi fra Astu
R. Johannesdottur um greidslupatttoku foreldra i tannleekningum barna og unglinga,
dags. 14. november 1995, kemur fram ad pingmadurinn hafi spurst fyrir um vanskil &
greidslum fyrir tannlaekningar skolabarna hja skolatannleeknum. [ svarinu segir:
Vanskil hja skélatannleknum i Reykjavik voru arid 1992, 231 pasund kr. og arid
1993, 3,1 milljon kr. sem samsvarar 10% skélararido 1992/1993 og 19% fyrri hluta
skolaarsins 1993/1994,

1.
Lagaumhverfi

1.
Vid drlausn & erindi sjélfstett starfandi tannlekna hefur verid studst vid
almannatryggingaldg nr. 117/1993 med sidari breytingum, reglugerd nr. 235/1993 um
framkveemd greidslna sjukratrygginga i tannleknapjonustu, samning milli
Tannlaeknafélags Islands og Tryggingastofnunar rikisins fyrir tannleekningar veittar
sjuklingum sem tryggdir eru samkvemt almannatryggingalégum, gjaldskra nr.
166/1992 fyrir skolatannlaekningar og leeknalég nr. 53/1988.

[ 37. gr. almannatryggingalaga segir:

,.Fyrir tannleknapjonustu, adra en tannréttingar, greida sjukratryggingar samkvemt
gjaldskra sem radherra setur. Gjaldskrain gildir badi um tannlekningar sem
starfreektar eru & vegum hins opinbera og annarra. | stad gjaldskrar radherra er
Tryggingastofnun po heimilt ad semja um gjaldskra er gildi um tannlaeknapjonustu,
alla eda ad hluta, adra en tannréttingar. Greidslur sjukratrygginga skv. 1. mgr. skulu
vera sem hér segir:



1. Fyrir tannlekningar barna og unglinga, 15 ara og yngri, adrar en gullfyllingar,
kronu- og bruargerd, 75%.

Reikningi fyrir tannleknapjonustu skal framvisad & reikningsformi sem
Tryggingastofnun akvedur.

Pratt fyrir akvaedi 1. tolul. 2. mgr. skulu born og unglingar, 15 ara og yngri,
eiga kost a einni skodun a ari hja tannlaekni ser ad kostnadarlausu.“

Samkvaemt reglugerd nr. 235/1993 um framkvemd greidsina sjukratrygginga i
tannlaeknapjonustu, skulu sjukratryggd bérn og unglingar 16 ara og yngri hafa einn
abyrgdartannlaekni, sem annast allar almennar tannlaekningar vidkomandi barns eda
unglings. Abyrgdartannlaeknir getur ymist verid skélatannlaeknir eda einkatannlaeknir.
Greioslur sjukratrygginga fyrir almennar tannlekningar skulu takmarkast vid ad
abyrgdartannleknir vidkomandi barns eda unglings hafi unnid tannleeknisverkid nema
ofyrirsjaanleg atvik hafi gert annad naudsynlegt, sbr. 1.gr.

Samningur um tannlaekningar milli Tryggingastofnunar rikisins og Tannlaeknafélags
Islands tekur til peirra starfandi tannlseekna sem gerast adilar ad honum med yfirlysingu
stjornar Tannlaknafélags islands. Stjornin tilkynnir Tryggingastofnun rikisins hvada
tannlaeknar starfi eftir samningnum. Félsgum Tannleknafélags Islands er frjalst ad
gerast adilar ad samningnum hvenar sem peir 6ska pess, an annarra kvada en i honum
greinir, sbr. 1. gr. samningsins. | bokun vid samning Tryggingastofnunar rikisins og
Tannlaeknafélag Islands, dags. 15. april 1992, segir ad samningsadilar séu sammala um
pad forsendu fyrir samningnum ad gjaldskrd sd sem raddherra setji fyrir
skolatannleekningar verdi sem svari til 80% af fjarheedum peirrar gjaldskrar, sem
samningur pessi fjalli um. Endurgreidslur sjukratrygginga fyrir adrar tannlaekningar en
fyrirbyggjandi fyrir 6-15 &ra boérn og unglinga i Reykjavik skulu nema 85% af
ofannefndri gjaldskré radherra.

Gjaldskra nr. 166/1992 fyrir skolatannlaekningar gildir fyrir skélatannlekningar sem
starfreektar eru & vegum hins opinbera, gagnvart bérnum og unglingum 6-15 ara, sbr.
1. mgr. 1. gr. gjaldskrarinnar. Par sem skolatannlaekningar eru fyrir hendi endurgreidir
Tryggingastofnun rikisins 85% af gjaldskra pessari pegar um er ad raeda tannlekningar
barna og unglinga 6-15 &ra, hja einkatannleeknum, adrar en fyrirbyggjandi, sbr. 1. gr.
sbr. 16g nr. 67/1991 um almannatryggingar med sidari breytingum.

17. gr. leknalaga nr. 53/1988 segqir:



,.La&kni er einungis heimilt ad auglysa laeknastarfsemi sina med efnislegum og
latlausum auglysingum i bl6dum sem birta ma i hasta lagi prisvar pegar hann hefur
storf eda breyting verdur a adsetri eda vidtalstima. Laekni er heimilt ad audkenna sig
med nafni, sérgrein, adsetri, sima og vidtalstima & dyraspjoldum, nafnspjéldum og
lyfsedlum.

Leknum og stéttarfelogum peirra ber ad sporna vid pvi ad fjallad sé i
auglysingastil um laekna og storf peirra i fjolmidlum. A sama hatt ber peim ad vinna &
mati pvi ad eftir peim séu hofd ummaeli og vidtdl i fjolmidlum i auglysingaskyni. Verdi
ekki komid i veg fyrir pad ber viokomandi laekni eda stéttarfélagi hans jafnskjott ad
leidrétta pad sem kann ad vera ofmelt. Odrum en leknum er bannad ad auglysa
starfsemi peirra eda studla ad pvi & annan hatt ad sjuklingar leiti til akvedins eda
akvedinna lekna.**

2.
[ 1. gr. samkeppnislaga segir: ,,L6g pessi hafa pad markmid ad efla virka samkeppni i
vidskiptum og par med vinna ad hagkveemri nytingu framleidslupatta pjodfelagsins.
Markmidi pessu skal ndd med pvi ad:

a. vinna gegn ohafilegum hindrunum og takmorkunum & frelsi i atvinnurekstri,

b. vinna gegn Odréttmetum  vidskiptahattum, skadlegri  fakeppni  og
samkeppnishémlum,

c. audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.“

Login taka til hvers konar atvinnustarfsemi, svo sem framleidslu, verslunar og
pbjonustu, an tillits til pess hvort han er rekin af einstaklingum, féldgum, opinberum
adilum eda 6drum, sbr. 1. mgr. 2. gr. laganna.

[ 2. mgr. 14. gr. kemur fram ad: ,,Pegar um er ad ra@da opinbert fyrirtaeki eda fyrirtaeki
sem starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar er
samkeppnisradi heimilt ad mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad, annars vegar &
milli pess hluta rekstrar fyrirteekisins sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar
pess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vido adra adila. Skal pess gett ad
samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri starfsemi.*

I 19. gr. samkeppnislaga segir: ,,Ef samkeppnisrad eda Samkeppnisstofnun telur ad
akveedi laga og stjornvaldsfyrirmeela stridi gegn markmidi laga pessara og torveldi
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frjalsa samkeppni i vidskiptum skal vekja athygli radherra & pvi aliti. Slikt alit skal
einnig birta almenningi a fullnaegjandi hatt, t.d. med frettatilkynningu til fjéImidla eftir
ad pad hefur verio kynnt radherra.*

1.
Alit Samkeppnisrads

1.
Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr. vekur Samkeppnisrad
athygli radherra & eftirfarandi aliti sem birt er & grundvelli 19. gr., sbr. d-1id 2. mgr. 5.
gr. laganna.

2.
I umsogn heilbrigdisraduneytis fra 28. september 1995 er lyst efasemdum um ad
heilbrigdispjonusta falli undir gildissvid samkeppnislaga. 1 pvi sambandi skal minnt &
ad i mali nr. 12/1994, heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid gegn Samkeppnisradi,
komst afryjunarnefnd samkeppnismala, a&dsti Grskurdaradili a stjornsyslustigi a svidi
samkeppnismala, ad peirri nidurstéou ad samkeppnisldg taki til atvinnustarfsemi i
heilbrigdispjonustu.

3.

Kvortun sjalfsteett starfandi tannleekna er margpeett. Meginefni hennar er sama efnis og
erindi Tannlaeknafélags islands fra 26. april 1993 og lytur ad gjaldskra nr. 166/1992
sem heilbrigdisradoherra hefur sett vegna barna a skoélaskyldualdri sem nyta sér
pjonustu skolatannlaekna. Er hiin 20% lagri en gjaldskra sem Tannlaknafélag Island
og Tryggingastofnun rikisins hafa samid um fyrir tannleekningar veittar sjuklingum
sem tryggdir eru samkvaemt almannatryggingalégum. Med pessu telja tannleeknarnir
ad peim sé mismunad i samkeppni vid pa tannlaeknapjonustu sem rekin er af hinu
opinbera enda hafi ekki verid synt fram & ad kostnadur vid rekstur hennar sé minni en
kostnadur sjalfsteett starfandi tannleekna vid rekstur eigin starfsemi.

Annar hluti  kvortunarinnar lytur ad dreifibréfi  skolatannlekningadeildar
Heilsuverndarstodvarinnar til kynningar & pjonustu skélatannlekna og gjaldskra
pbeirra. Sjalfsteett starfandi tannleeknar telja kynninguna vera mismunun sem brjéti i
baga vid samkeppnisldg auk pess sem um sé ad reeda auglysingu en leknaltg banni
auglysingar.
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Ennfremur  telja  sjalfstett  starfandi  tannleknar  innheimtufyrirkomulag
skélatannlekningadeildarinnar & kostnadarhlut sjuklinga brjota i baga vid
samkeppnisldg og mismuna bornum eftir pvi hvort pau leiti sér pjonustu
skdlatannlaeknis eda einkatannlaknis i Reykjavik.

Loks kvarta tannleknarnir yfir sk. kerfi abyrgdartannlekna sem peir telja mismuna
einkatannleeknum par ed skdlabarn purfi ad tilkynna ad pad leiti pjonustu
einkatannleknis ella sé vidkomandi skolatannleknir sjalfkrafa gerdur ad
abyrgdartannlaekni barnsins.

4,

Astedur erinda Tannleknafélags Islands og &tta sjalfstaett starfandi tannleekna ma
rekja til akvordunar heilbrigdisradherra um ad gefa Gt sérstaka gjaldskra fyrir pau
skdlaborn sem leita pjonustu skolatannleekna i Reykjavik. bar ed gjaldskrain sem gefin
er at af rddherra er legri en su gjaldskra sem Tryggingastofnun rikisins og
Tannleknafélagid hafa samid um fyrir pa sjuklinga sem tryggdir eru med
almannatryggingalégum telja sjalfstett starfandi tannlaeknar samkeppnisstddu sina
skerta. Eins og ad framan er getid er petta atridi megininntak kvartananna. Ef
umraeddri gjaldskra raddherra veeri ekKi til ad dreifa veeru faest hinna kvértunarefnanna
til stadar. Af peim sékum verdur fyrst ad leita svara vid pvi hvort og ad hvada leyti
utgéfa hinnar sérstoku radherragjaldskrar er andsteed markmidum samkeppnislaga.

[ umsogn Tryggingastofnunar rikisins um erindi tannleeknanna segir ad gjaldskra fyrir
skdlatannleekningar sé byggd & rannsokn & vegum heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins ,,um kostnad & rekstri vegna skolatannlaekninga annars
vegar og einkatannlekna hins  vegar®. | umsogn heilbrigdis- og
tryggingamalardduneytis segir af sama tilefni: ,,...vill rAduneytid taka fram ad pad
telur mikilveegt ad sa kostnadur sem lagdur er til grundvallar vid verdlagningu
pjonustu tannlaekna sé byggdur & réttum forsendum. Raduneytid telur askilegt ad hid
opinbera geti bodid pjonustu a pessu svidi ef hun reynist i raun oOdyrari en &
einkareknum tannleknastofum og ef pad getur hugsanlega leitt til almennrar leekkunar
& pjonustu tannlekna.” Vegna hinna tilvithudu orda um rannsokn &
kostnadargreiningu skolatannlekninga annars vegar og einkatannlekna hins vegar
leitadi Samkeppnisstofnun til heilbrigdisraduneytisins, med bréfi dags. 22. névember
sl., upplysinga um pad hvernig rekstrarlegum og fjarhagslegum adskilnadi
skolatannlekninga  Heilsuverndarstédvarinnar  fr&  6drum  pattum i rekstri
stofnunarinnar veeri hattad. Jafnframt var spurt um pad hvort greidd veeri husaleiga

12



fyrir pad husnadi sem skolatannlaeknar starfa i og er i eigu Reykjavikurborgar. |
minnisbladi fra yfirtannlekni raduneytisins og i samtali vid hann kom fram ad rekstur
skélatannlekningadeildar er ekki ad fullu adskilinn fra 6drum  rekstri
Heilsuverndarstodvar Reykjavikur. Ennfremur segir ad husaleiga sé ekki adskilin i
fjarveitingu til skolatannlekninga. Ad fengnum pessum upplysingum sneri
Samkeppnisstofnun sér til forstjora Heilsuverndarstodvar Reykjavikur. I bréfi, dags.
21. desember, kvedst forstjorinn hafa aflad pess kostnadargrundvallar sem notadur var
vid akvordun heilbrigdisradherra vid gjaldskra skolatannlaekninga. 1 téflu sem fylgir
bréfinu er midad vid kostnad skolatannlekna & vegum Reykjavikurborgar fyrir arid
1989. par eru einstakir kostnadarlidir skolatannlekninga sundurlidadir asamt hlutdeild
i sameiginlegum kostnadi. Nidurstadan er st ad heildarkostnadur skolatannlekninga a
vegum Reykjavikurborgar arid 1989 hafi numid 67% af fullum taxta
Tannlaeknafélagsins. Ekki er getid um forsendur sameiginlegs kostnadar, né heldur er
hdsnaediskostnadur skolatannlaekninga tilgreindur. Enginn fjarmagnskostnadur kemur
fram af skolatannleekningum né afskriftir af teekjum og bunadi.

Ljost er af peim gognum sem aflad hefur verid ad vid akvordun heilbrigdisradherra um
gjaldskra fyrir skélatannleekningar arid 1992 hefur adeins verid hofd hlidsjén af hluta
pbess kostnadar sem féll til vid rekstur skolatannlekna a vegum Reykjavikurborgar arid
1989. Fullyrding Tryggingastofnunar rikisins um ad gjaldskra heilbrigdisraoherra
byggist & rannsokn a rekstri vegna skolatannlaekninga annars vegar og einkatannlaekna
hins vegar & pvi ekki fyllilega vid rok ad stydjast. Heilbrigdisraduneytid telur i skrifum
sinum til Samkeppnisstofnunar mikilvaegt ad sa kostnadur sem lagdur er til grundvallar
vid verdlagningu & pjonustu tannlekna seé byggdur & réttum forsendum. préatt fyrir
pessa afstodu tekur heilbrigdisradherra akvordun um ad setja gjaldskra fyrir pjonustu
skdlatannleekna og byggir hana & afar hepnum og &fullkomnum rekstrarlegum
upplysingum.

Med pvi ad setja gjaldskra fyrir skolatannleekningar i Reykjavik, sem er allnokkru
leegri en su gjaldskrd sem Tryggingastofnun rikisins hefur samid um vid
Tannlaeknafélag islands & forsendum sem atla verdur ad badir samningsadilar séu
sammala um, hlytur st krafa ad vera gerd til heilbrigdisradherra ad hann geti feert
oyggjandi kostnadarleg rok fyrir peirri gjaldskra sem hann setur. Gogn malsins syna
hins vegar ad rddherra hafi ekki gert pad. Med utgafu gjaldskrarinnar fyrir
skdlatannlekningar  hefur heilbrigdisradherra  pvi i reynd pvingad fram
gjaldskrarmismun & milli skolatannleekninga og einkatannlaekninga. Med pvi hefur
heilbrigdisradherra ekki hvatt til samkeppni heldur gengid gegn markmidi
samkeppnislaga sbr. a- og b-lidi 1. gr.
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Telja verdur edlilegt med hlidsjon af markmidi samkeppnislaga og ut fra pvi
sjonarmidi heilbrigdisraduneytisins ad ,,sa kostnadur sem lagdur er til grundvallar vid
verdlagningu pjonustu tannlekna sé byggdur a réttum forsendum** ad meelast til pess
ad gjaldskra fyrir skdlatannleekningar verdi ad svo stoddu felld ar gildi.

Telji heilbrigdisradherra hins vegar eskilegt ad gefa Gt sérstaka gjaldskra fyrir
skdlatannlekningar verdur ad gera pa krofu ad hun midist vid allan kostnad sem til
fellur vid starfsemi skolatannlekninganna. Med pvi er visad til pess ad
skdlatannlekningarnar sem reknar eru af hinu opinbera verdi ekki greiddar nidur af
annarri starfsemi Heilsuverndarstodovar Reykjavikur eda greiddar nidur med 6drum
heetti en tannlaeknapjénusta sjalfstaett starfandi tannleekna fyrir skélabérn sem tryggd
eru samkvemt almannatryggingalogum, sbr. 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga.

Heimild heilbrigdisradherra til ad setja a sérstaka gjaldskré fyrir skdlatannleekningar er
Otviraed en vid beitingu heimildarinnar ber radherra a grundvelli I6gmaetisreglunnar ad
taka tillit til samkeppnislaga og pvi skylt ad geeta jafnraedis i samkeppnislegu tilliti. pPar
sem ekki hefur verid synt fram & ad gjaldskra su sem heilbrigdisradherra gaf ut fyrir
skélatannlekningar byggist & raunkostnadi vid starfsemina, ryrir gjaldskrain med
6sanngjornum hatti samkeppnisstoou sjalfstett starfandi tannleekna og tryggir ekki
jofn samkeppnisskilyrdi peirra vid skélatannlekningar Heilsuverndarstédvarinnar.

Samkeppnisskilyrdi sjalfsteett starfandi tannleekna verda ekki vidunandi fyrr en stofnad
hefur verid serstakt félag um rekstur skdlatannlekninga Heilsuverndarstédvarinnar.
Félag sem greidi skatta og skyldur med sama heetti og sjalfsteett starfandi tannlaeknar
burfa ad gera, par & medal tekju- og eignaskatt. Vid rekstur sliks félags, p.m.t.
tekjudtreikning, verdur m.a. ad hafa hlidsjon af mati & stofnfjarfestingu og fjarmégnun
hennar og geeta pess ad reikna markadsvexti af henni.

5.
Verkefni samkeppnisyfirvalda er ad framfylgja samkeppnislogum og urskurda um brot
& peim. bvi verdur ekki & pessum vettvangi tekin afstada til pess hvort kynning
skélatannlaekningadeildar & pjonustu skdlatannlaekna vardi vid leeknaldg.

I kynningarbréfi skdlatannlaekninga Heilsuverndarstodvarinnar til forradamanna barna
i Reykjavik er bent & ad frjalst sé ad velja hvort heldur pjonustu skdlatannlaeknis eda
einkatannlaknis en vakin er athygli & leegri greidslum hja skolatannlekni. Umraeddu
kynningarbréfi er dreift til barnanna innan skélanna af skélatannleknadeild. Fallast
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verdur & pa skodun sjalfsteett starfandi tannleekna ad skélatannlaeknadeildin sé i nanari
tengslum vid bdrnin i skélanum en einkatannleknar og med pvi ad tiunda ageeti
gjaldskrar heilbrigdisradoherra sé verid ad beina bérnum til skélatannlekna. Vegna
bessara tengsla er sérstaklega brynt ad skdlatannleeknar geeti hlutleysis. Med pvi ad
benda & radherragjaldskrana med peim hatti sem gert hefur verid er pad mat
Samkeppnisrads ad skolatannleknadeild Heilsuverndarstédvarinnar misnoti adstédu
sina a pann veg ad pad geti takmarkad samkeppni.

6.

Fram hefur komid, m.a. i umraedum & Alpingi, ad Heilsuverndarstodin hefur ekki reynt
ad innheimta atistandandi krofur fyrir pjonustu skolatannleekna umfram upphaflega
girésedla sem forradamonnum barna sem njota pjonustu skélatannlaekna eru sendir.
Mun na svo komid ad ekki hafi verid innheimt nema sem svarar 80% af greidsluhluta
peirra  skolabarna sem fa& tannleknapjonustu  hja  skélatannlekningum
Heilsuverndarstodvarinnar i stad 90% eins og fullyrt er i bréfi
Heilsuverndarstédvarinnar til Samkeppnisstofnunar.

[ gognum malsins kemur fram ad greidslufyrirkomulag skolatannlakninga
Heilsuverndarstodvarinnar er ekki pad sama og hjd einkatannleknum.
Forradamonnum  peirra  skOlabarna i Reykjavik sem njéta  pjénustu
skélatannlaekninganna er adeins sendur girosedill fyrir kostnadarhluta barnanna. Hja
einkatannleknum  purfa forrddamenn barna sem tryggd eru samkvaemt
almannatryggingaldgum hins vegar ad stadgreida alla pjonustuna en fa kostnadarhlut
Tryggingastofnunar rikisins sidan endurgreiddan hja stofnuninni. Ekki parf ad fara um
pad moérgum ordum ad s0 adferd sem tidkast hja skolatannlekningum
Heilsuverndarstédvarinnar vid gjaldtoku fyrir tannleeknapjénustu er mun pegilegri og
odyrari fyrir forradamenn skélabarna.

par sem sjalfstett starfandi tannleknar eiga pess ekki kost samkvaemt samningi
Tryggingastofnunar rikisins og Tannlaeknafélags Islands ad bjoda upp & sama
greidslufyrirkomulag og skoélatannlekningar  Heilsuverndarstédvarinnar  telur
Samkeppnisrad ad med pvi sé sjalfstett starfandi tannleknum mismunad og
samkeppnisstada peirra ryrd. Fer pad gegn markmidi samkeppnislaga og er peim
tilmaelum beint til radherra ad jafnraedis verdi geett i pessu sambandi.
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Sidasti hluti kvortunarinnar lytur ad vali & dbyrgdartannlaekni en sjalfstett starfandi
tannlaeknar telja dedlilegt ad skolatannlaeknir sé sjalfvirkt gerdur ad abyrgdartannlaekni
ef barn segir ekki sjalft fra pvi ad pad sé hja einkatannlaekni. I reglugerd nr. 235/1993
um framkveemd greidsina sjukratrygginga i tannleknapjénustu kemur fram ad oll
sjukratryggd born og unglingar yngri en 16 ara skuli hafa einn abyrgdartannlaekni sem
annist allar almennar tannlekningar vidkomandi og geti hann ymist verid
skdlatannleknir eda einkatannleknir.  Ekki er hegt ad fallast & ad efni
reglugerdarinnar sem slikrar brjoti i baga vid markmid samkeppnislaga par sem
tannleknar eiga jafna moguleika & pvi ad gerast dbyrgdartannleeknar hvort sem peir
eru skolatannleknar eda einkatannleeknar. Endanlegt val a dbyrgdartannlaekni er hins
vegar hja forradamonnum skolabarna. Vid val & abyrgdartannlekni senda
skolatannleekningar  Heilsuverndarstodvar  Reykjavikur  6llum  forr&damdénnum
grunnskolanemenda i Reykjavik eydublad par sem peir eru bednir um ad skra hvort
peir oOski eftir pjonustu skdlatannlaeknis eda ekki. Ef ekki er 6skad eftir pjonustu
skolatannlaeknis er vidkomandi bedinn um ad tilgreina nafn pess tannlaeknis sem veitir
bjonustuna. Forradamenn eiga sidan ad skila Gtfylltum eydublodum til skolatannleeknis
eda & skrifstofu skolans. Ekki er haegt ad fallast & pad med sjalfsteett starfandi
tannleeknum ad med pessu sé einkatannleknum mismunad & einhvern pann hatt ad
brjéti i baga vid samkeppnislog.
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