Fostudaginn 16. febraar 1996 kl. 14:00
69. fundur Samkeppnisrads

Alit nr. 2/1996

Erindi Apotekarafélags Islands
um fjarhagslegan adskilnad sjukrahussapoteka

l.
Erindid

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 14. jali 1995, fra Tryggva Gunnarssyni
hrl. f.h. Apotekarafélags islands um samkeppnisstodu sjikrahtssapoteka
gagnvart  einkareknum  apdtekum  og  fjarhagslegan  adskilnad
sjukrahtssapoteka fra 68rum rekstri sjukrahtsa. I erindinu gerir 16gmadurinn
grein fyrir peim &kvedum sem gilda um sjakrahussapétek i XIII. kafla
lyfjalaga nr. 93/1994. par komi fram i 34. gr. laganna ad heimilt sé ad
starfreekja sérstok sjukrahlssapotek en ad rekstur peirra skuli vera
»fjarhagslega adskilinn fra 6drum rekstri sjukrahussins*“.

Logmadurinn vekur athygli & pvi i erindinu ad i upphaflegu frumvarpi til
lyfjalaga nr. 93/1994 hafi verid kvedid a um ad rekstur sjukrahlssapoteks
skyldi vera ,reikningslega“ adskilinn ¢drum rekstri sjakrahdssins en pvi
akvaedi hafi verid breytt i medférum Alpingis og l6gbundid ad pessi
adskilnadur skyldi vera ,fjarhagslegur”. Visar ldgmadurinn i pessu sambandi i
nefndaralit heilbrigdis- og trygginganefndar Alpingis par sem komi fram ad
~fjarhagslegur* adskilnadur sé vidtekara hugtak en ,reikningslegur
adskilnadur og etlunin med pessari breytingu se st ad leggja sérstaka &herslu
a mikilveegi pess ad rekstur lyfjabuda & sjukrahdsum se adskilinn fra 6drum
rekstri sjukrahdssins.

Logmadurinn kvedur pad skodun umbjodanda sins ad pad sé mjog brynt
vegna samkeppnisstodu apotekara ad raunverulegur fjarhagslegur adskilnadur
eigi sér stad milli reksturs sjukrahlssapoteka og annars reksturs viokomandi
sjukrahuss. Sala & lyfjum til sjuklinga sem utskrifast af sjukrahdsi og til



gongudeildarsjuklinga sé i beinni samkeppni vid Onnur apotek. Hinn
fjarhagslegi adskilnadur sé mikilvaegur til pess ad um edlilegan samanburd
geti ordid ad reda milli kostnadar vid solu lyfja hja sjukrahussapotekum og
6drum apdtekum i landinu.

[ erindi 16gmannsins kemur fram ad Apotekarafélag Islands hafi beint peim
tilmeaelum til heilbrigdis- og tryggingamalardduneytisins med bréfi, dags. 10.
jani 1994, ad raduneytid hlutadist til um ad rekstur sjukrahUssapéteka yroi
fjarhagslega adskilinn frd 6drum rekstri sjukrahidsa. Kvedur l6gmadurinn
raduneytid hafa svarad erindinu med bréfi, dags. 28. juni 1994, par sem fram
hafi komid ad raduneytid hefdi pegar hlutast til um ad rekstur
sjukrahussapoteka yrdi fjarhagslega adskilinn 6drum rekstri sjukrahisa. Tekid
hafi verid fram ad verid veri ad skilgreina reksturinn og vinna ad
fjarhagslegum adskilnadi. Pegar umbjédandi hans hafi itrekad déskir sinar um
ad raduneytid gerdi grein fyrir pvi hvernig fjarhagslegum adskilnadi
sjukrahussapoteka fra annarri starfsemi peirra veeri hattad hafi rdduneytid bent
honum & ad snua ser til viokomandi sjukrahusa.

[ erindinu kemur fram ad logmadurinn hafi f.h. umbjodanda sins 6skad eftir
upplysingum um hinn fjarhagslega adskilnad frd Landspitalanum,
Borgarspitalanum, St. Josefsspitala, Landakoti, og Fjordungssjukrahasinu &
Akureyri. Lysir l16gmadurinn sidan peirri afstodu umbjodanda sins ad svor
sjukrahisanna hafi verid Ofullnegjandi og af peim verdi ekki radid ad su
adgreining sem lyst er i bréfunum uppfylli skilyrdi lyfjalaga um fjarhagslegan
aodskilnad. Svor sjukrahusanna hafi eindregid bent til pess ad i raun sé adeins
um ,bokhaldslegan“ eda ,reikningslegan“ adskilnad ad reda en ekKi
~fjarhagslegan®. Ekki komi fram & hvada grundvelli leiga fyrir hisnadi og
ahold sé reiknud, hvort ferdur sé sjalfstedur efnahagsreikningur fyrir
sjukrahUssapotekin eda i hvada mali apétekin séu latin taka patt i
sameiginlegum rekstrarkostnadi spitalanna. Einnig kvedst I6gmadurinn hafa
séd auglysingu fra sjukrahussapéteki Borgarspitalans i bladi sem gefid sé Gt
innan spitalans, par sem starfsfdlki spitalans, ellilifeyrispegum og 6ryrkjum se
bent & ad spara sér sporin og fa afgreidda lyfsedla sem gefnir séu Gt af leknum
sjukrahussins sem og algengustu lausasolulyf. Logmadurinn telur slikt ekki
heimilt ~ samkveemt logum og hefur ritad  heilbrigdis- og
tryggingamalaradduneytinu bréf vegna pessa, dags. 10. januar sl.



Logmadurinn litur einnig svo a, ad til pess ad utbodsheimild 3. mgr. 34. gr.
lyfjalaga verdi raunhaef purfi rekstur sjokrahlssapéteka ad vera
samanburdarhaefur vid oOnnur apdtek i samkeppnisrekstri og bla vid
samberileg rekstrarskilyrdi. Svo sé hins vegar ekki. Hann nefnir sem daemi ad
sjukrahusin akvedi sjalf hvada lyf pau nota og geti pvi gert afslattarsamninga
vid lyfjaheildsdlur og efnt til lyfjautboda. Einkareknum apotekum sé hins
vegar skylt ad hafa a bodstélum lyf pau sem selja megi hér a landi skv. 24. gr.
lyfjalaga og hafi par af leidandi ekki adstodu til lyfjaitboda eda
afslattarsamninga.

Med tilliti til akvaedis 1. mgr. 34. gr. lyfjalaga nr. 93/1994 um fjarhagslegan
adskilnad og peirra o6fullnagjandi svara sem l6gmadurinn telur umbjédanda
sinn hafa fengid um framkvemd adskilnadarins, Oskar hann eftir pvi ad
Samkeppnisrad taki mal petta til athugunar og meli fyrir um videigandi
rddstafanir, sbr. 2. mgr. 14. gr. og/eda 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.
Rekstur sjukrahussapoteka ad pvi er solu lyfja Gt fyrir sjukrahisid vardar, p.e.
til sjuklinga sem 0tskrifast af sjukrahusinu og géngudeildarsjuklinga, sé i
beinni samkeppni vid rekstur hinna einkareknu apoteka. Sé hinn fjarhagslegi
adskilnadur ekki framkveemdur i raun er ad aliti ldgmannsins um skadleg ahrif
a samkeppni i merkingu 17. gr. samkeppnislaga ad reeda.

1.
Malsmedfero

1.
Erindi logmanns Apotekarafélags Islands um fjarhagslegan adskilnad
sjukrahussapoteka lytur m.a. ad meintu broti a akvadi 1. mgr. 34. gr. lyfjalaga
nr. 93/1994. Med visan til pess hlutverks Lyfjaeftirlits rikisins ad hafa eftirlit
med framkvaemd lyfjalaga, sbr. 42. gr. laganna, 6skadi Samkeppnisstofnun
eftir aliti Lyfjaeftirlitsins a pvi hvort umratt erindi 16gmannsins félli undir
verksvid Lyfjaeftirlitsins eda hvort erindid skyldi fa hefébundna medferd
samkeppnisyfirvalda skv. akvedum samkeppnislaga. Svar Lyfjaeftirlits
rikisins barst stofnuninni med bréfi, dags. 8. agtst 1995. i bréfinu kom fram ad
ekki hafi legid ljost fyrir hvad pyrfti til svo ad sjukrahusin uppfylltu dkveedi
34. gr. lyfjalaga og Lyfjaeftirlitio hefdi att erfitt um vik hvad petta vardadi.
Var Oskad eftir pvi i bréfinu ad samkeppnisyfirvold fjolludu um erindi
Apoétekarafélagsins og bent & ad akvadi 34. gr. lyfjalaga hefdi verid sett i



I6gin m.a. til pess ad tryggja jafna samkeppnisstdodu apoteka og
sjukrahUssapoteka.

2.

| framhaldi af svari Lyfjaeftirlitsins toku samkeppnisyfirvold fjarhagslegan
adskilnad sjukrahlssapoOteka peirra sjukrahisa sem erindi  l6gmanns
Apotekarafélags Islands laut ad til athugunar. Fjérdungssjukrahts Akureyrar,
sem erindid laut einnig ad, var p6 undanskilid en ljést var ad pad sjukrahds
nytti sér ekki heimild 36. gr. lyfjalaga til pess ad afgreida lyf til sjuklinga sem
utskrifast af spitalanum og goéngudeildarsjuklinga og var pvi ekki i
samkeppnisrekstri vid einkarekin apotek. Lauk athugun samkeppnisyfirvalda
med tveimur akvordunum Samkeppnisrdds, akvorounum nr. 2/1995, um
adskilnad apoteka Sjukrahuss Reykjavikur fr4 6drum rekstri sjukrahdssins og
akvordun nr. 1/1995 um sjukrahussapdtek Landspitala. Verdur hér birt alit &
grundvelli d-lidar 2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga ad pvi er vardar onnur
sjukrahus en umreeddar dkvardanir Iuta ad og alitaefnid almennt.

.
Lagaumhverfi

1.
[ XIN1. kafla lyfjalaga nr. 93/1994 er fjallad um lyfjapjonustu & sjukrahisum
og 68rum heilbrigdisstofnunum. 1 akvaedi 34. gr. segir:

,,A sjikrahtsum er heimilt ad starfraekja sérstok sjikrahtssapotek sem hafa
umsjon med og bera abyrgd a 6flun og vardveislu lyfja og eftirliti med
notkun peirra & einstokum deildum. Rekstur sjukrahussapoteks skal vera
fljarhagslega adskilinn fra 6drum rekstri sjukrahdssins.

Yfirlyfjafraedingur er forstddumadur sjukrahussapéteks og skal radinn af
viokomandi sjakrahussstjorn.

Stjérn sjukrahuass er heimilt ad leita Utboda um rekstur sjakrahussapéteks
sem veitir pa pjonustu sem um radir i pessum kafla enda uppfylli reksturinn
oIl 6nnur skilyrdi laganna um starfsemi og rekstur lyfjabida.**



[ 1. mgr. 36. gr. lyfjalaga segir:

,»Sjukrahussapoteki er heimilt ad afgreida Iyf til sjuklinga sem Utskrifast af
sjukrahtsinu og gongudeildarsjuklinga. SjukrahUssapoteki er einungis
heimilt ad afgreida lyfsedla sem merktir eru sjukrahusinu og gefnir eru ut
af leknum pess.**

2.
Samkvaemt d-lid 2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga er hlutverk Samkeppnisrads
m.a. ad geeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og ad
benda stjornvoldum & leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda
adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi.

[ 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 er svohljodandi akvadi um
fjarhagslegan adskilnad:

»Pegar um er ad raeda opinbert fyrirteeki eda fyrirteeki sem starfar ad
einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar er samkeppnisradi
heimilt ad mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad, annars vegar a milli
bess hluta rekstrar fyrirtekisins sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins
vegar pess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila. Skal
bess geett ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda
verndadri starfsemi.**

[ 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga er svohljodandi ihlutunarheimild fyrir
samkeppnisyfirvold:

»Samkeppnisrad getur gripid til adgerda gegn samningum, skilmalum,
athéfnum og adsteedum sem hafa skadleg ahrif a samkeppni. Hin skadlegu
ahrif geta m.a. falist i:

a. ao fyrirteki nai, vidhaldi eda styrki markadsradandi stoou sina &
peim markadi sem um reedir,

b. oOhagkvemri nytingu framleidslupatta, t.d. vegna pess ad valkostum
vioskiptavina faekkar, framleidsla og sala verdur dyrari og
keppinautar Gtilokast fra markadnum,

c. oOhefilegri notkun a kaupbeeti.**



V.
Alit Samkeppnisrads

1.
Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr., vekur
Samkeppnisrad athygli heilbrigdis- og tryggingamalaradherra og Lyfjaeftirlits
rikisins & eftirfarandi aliti sem birt er & grundvelli d-lidar 2. mgr. 5. gr.
laganna.

Pegar um er ad raeda opinbert fyrirteeki eda fyrirteeki sem starfar ad einhverju
leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar hefur akveaedi 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga ad geyma heimild til fjarhagslegs adskilnadar. Akvaedi 2. mgr.
14. gr. er heimildarakveedi fyrir samkeppnisyfirvold til pess ad mela fyrir um
ad adgreina skuli fjarhagslega rekstur peirrar starfsemi hins opinbera
fyrirteekis sem er i samkeppni fra rekstri annarrar starfsemi. Tilgangur hins
fjarhagslega adskilnadar er sa ad koma i veg fyrir ad samkeppnisrekstur sé
nidurgreiddur af starfsemi sem rekin er i skjoli einkaleyfis eda nytur verndar
med 6drum haetti. Hugtakid fjarhagslegur adskilnadur hefur hins vegar ekki
verid skilgreint ndnar i 16gum eda logskyringargdgnum.

Ljost virdist ad vilji l6ggjafans med samkeppnislogum sé ad tryggja ad
samkeppni i atvinnulifi hér & landi sé virk med pvi m.a. ad vinna gegn
samkeppnishdmlum og audvelda adgang nyrra adila ad markadnum. Skiptir pa
ekki mali hvort su atvinnugrein sem verid er ad efla samkeppni i er rekin af
opinberum adilum eda ekki. Hlutverk Samkeppnisrads er sidan ad framfylgja
vilja l6ggjafans med ymsum heetti, par a medal med pvi ad mela fyrir um
fjarhagslegan adskilnad milli starfspéatta ef stofnun eda fyrirteeki starfar i skjoli
einkaleyfis eda annarrar verndar, jafnframt pvi sem pad er med starfsemi sem
er i samkeppni vid adra adila.

Af markmidi samkeppnislaga, anda peirra og tilgangi 2. mgr. 14. gr. verdur
bvi ekki annad séd en ad med fjarhagslegum adskilnadi sé att vid fullkominn
adskilnad, badi stjornskipulega sem reikningsskilalega, milli starfspatta sem
reknir eru i skjoli einkaleyfis eda verndar og starfspatta sem eru i samkeppni.
Ella er &tid su hatta fyrir hendi ad sa hluti starfseminnar sem er i frjalsri
samkeppni verdi nidurgreiddur af peim hluta rekstrarins sem nytur einkaleyfis



eda opinberrar verndar. Undir slikum kringumstaedum getur samkeppnin aldrei
ordid fyllilega virk eda réttlat.

2.
Pegar sjukrahussapdtek nyta sér pa heimild lyfjalaga ad afgreida Iyf til
sjuklinga sem utskrifast af sjukrah(sinu og gongudeildarsjuklinga starfa pau i
beinni samkeppni vid einkarekin apdtek. Pa gegnir hinn fjarhagslegi
adskilnadur veigamiklu hlutverki til pess ad koma i veg fyrir ad starfsemi
apoteksins sé nidurgreidd af annarri starfsemi sjlkrahussins.

Logmadur Apdtekarafélags Islands hefur m.a. vakid athygli & auglysingu
apoteks Borgarspitalans i bladi sem dreift er innan sjukrahissins. Par er
starfsfélki spitalans, ellilifeyrispegum og 6ryrkjum bent & ad peir eigi pess
kost ad fa afgreidda i sjukrahlssapotekinu lyfsedla sem gefnir séu at af
leeknum sjukrahussins sem og algengustu lausasolulyf. Einnig hefur komid
fram ad vegna nidurskurdar & opinberum fjarveitingum til spitalanna hafi
sjukrahUs gert aztlanir um ad auka sértekjur sinar med aukinni lyfsolu. pad
virdist pvi ljost ad etlunin sé ad sjukrahdssapotekin nyti sér til fulls heimild
36. gr. lyfjalaga um afgreidslu lyfja til sjuklinga sem utskrifast og
gongudeildarsjuklinga. Jafnframt virdast forsvarsmenn sjukrahussapotekanna
lita svo & ad pad akvadi opni frekari leid til almennrar lyfjadreifingar og
aukinna sertekna. Samkeppnisrad telur pvi astedur til pess ad gera itrustu
krofur til fjarhagslegs adskilnadar milli sjukrahissapoteka og annars reksturs
sjukrahusa.

3.
Til pess ad fjarhagslegur adskilnadur nai pvi markmidi sem etlast er til med
akveedi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 34. gr. lyfjalaga er
naudsynlegt ad mati Samkeppnisrads ad framkvaemd adskilnadarins verdi med
eftirfarandi heetti:

1. Samkvaemt I6gum nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt eru opinberar
stofnanir almennt undanpegnar tekju- og eignarskatti. Eigi akvadi 2. mgr. 14.
gr. samkeppnislaga ad pjona ad fullu peim tilgangi laganna ad draga ur
samkeppnishémlum og jafna samkeppnisstodu verdur ad alykta sem svo ad
med hugtakinu fjarhagslegur adskilnadur sé att vid fullkominn adskilnad og ad
starfsemi st sem er i samkeppni beri sému opinber gjold ad ollu leyti, par med
talinn tekjuskatt og eignarskatt. Eigi fjarhagsleg adgreining ad na pessu



markmidi yrdi ad gera krofu um ad stofnadur yroi sjalfsteedur skattadili, t.d.
hlutafélag, um pa starfsemi sem er i samkeppnisrekstri, i pessu tilfelli
starfsemi  sjukrahlssapoteks, par sem keppinautar eru tekju- og
eignarskattskyldir.

Hins vegar er almenna reglan su ad opinberum stofnunum og fyrirteekjum er
ekki heimilt ad stofna eda eiga hlutafélog eda annan sjalfsteedan skattadila
nema sérstaka heimild pess efnis sé ad finna i vidkomandi 16ggjof eda akveedi
bess efnis sé ad finna i fjarlogum. Slika heimild hafa pau sjukrahds sem hér
um reaedir ekki skv. nagildandi 16ggjof og pvi pyrfti lagabreytingu til pess ad
nd fullkomnu samkeppnislegu jafnraedi milli sjukrahldssapéteka og annarra
apoteka. par sem pessar skordur eru settar vid pvi ad fullkominn adskilnadur
geti ordid & apoteksrekstri fra 6drum rekstri sjukrahGsanna verdur ad gera pa
krofu ad adskilnadurinn verdi med peim heatti ad starfsemi apoteksins sé i
sérstakri einingu innan sjukrahdssins. Skal reikningshald einingarinnar pa vera
sjalfsteett og reikningsskil hennar gerd i samreemi vid meginreglur laga um
arsreikninga. Reikningsskil samkeppnisstarfseminnar skulu liggja fyrir
opinberlega med sambarilegum hetti og almennt gerist.

2. begar fjarhagslegur adskilnadur a sér stad er naudsynlegt ad gerdur se
stofnefnahagsreikningur. Ef sjakrahus leggja sjukrahdssapotekum til fjairmuni
begar fjarhagslegur adskilnadur fer fram er naudsynlegt, til ad geett sé
samkeppnislegs jafnraedis vid einkarekin apotek, ad yfirfera eignir a
markadsverdi ef pess er kostur, annars & endurkaupsverdi ad fradregnum
heaefilegum afskriftum.

3. Skuldir sjukrahlssapoteks vid sjukrahds skulu bera markadsvexti en
oheimilt er ad sjukrahlssapotek skuldi sjukrahisi annad en lan vegna yfirtoku
eigna i upphafi svo og lan vegna edlilegra vidskipta.

4. Ef sjukrahussapotek nytir sér yfirstjorn, stoddeildir, fasteignir, tolvuvinnslu
eda annad sameiginlega med sjukrahusi skal greida fyrir pad eins og um
vidskipti milli 6skyldra adila veeri ad raeda. Ef ekki liggur fyrir markadsverd
skal mida vid kostnadarverd ad vidbeettri hafilegri dlagningu.

4.
Vissar skordur eru settar vid pvi ad fullkominn adskilnadur geti ordid a
apoteksrekstri fra 6drum rekstri sjukrahGsanna par sem ekki er ad finna



lagaheimild fyrir sjukrahls til ad stofna sérstakt hlutafélag um rekstur
sjukrahussapoteks. Ma pvi ljést vera ad rekstur sjukrahlssapoteka mun ad
vissu marki hafa skadleg ahrif & samkeppnina a lyfsélumarkadnum, par sem
sjukrahussapotekin munu ekki greida tekju- og eignarskatt.

| peim tilgangi ad vinna gegn samkeppnishdmlum sem stafad geta af rekstri
sjukrahUssapoteka og med visan til d-lidar 2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga vekur
Samkeppnisrad athygli heilbrigdis- og tryggingamalaradherra og Lyfjaeftirlits
rikisins & Gtbodsheimild 3. mgr. 34. gr. lyfjalaga. Med pvi ad sjukrahusin leggi
af rekstur eigin sjukrahlssapoteks og notfzeri sér pess i stad umraedda heimild
lyfjalaga og leiti Gtboda um pennan rekstur meetti draga Ur
samkeppnishémlum & lyfsélumarkadnum sem leiddi til pess ad samkeppni &
honum yrdi virkari. Vid framkvemd utbodsins veri naudsynlegt ad hafa i
huga akvaedi 2. mgr. 14. gr. samkeppnislaga og peer krofur sem
Samkeppnisrad gerir til fjarhagslegs adskilnadar og gert hefur verid grein fyrir
hér ad framan.



