Fostudaginn 16. febrdar 1996 kl. 14:00
69. fundur Samkeppnisrads

Alit nr. 3/1996

Erindi Bonusar hf. vardandi vidskiptaskilmala
Mjolkursamsolunnar og Osta- og smjorsélunnar

l.
Malavextir

1.

bann 20. september sl. barst erindi fra Joni Asgeiri Johannssyni fyrir hond
Bénusar hf. par sem Oskad er eftir ad Samkeppnisstofnun skodi vidskiptahatti
Mjolkursamsolunnar i Reykjavik annars vegar og Osta- og smjorsélunnar hins
vegar. | erindinu er Oskad eftir pvi ad kannad verdi af hverju ofangreind
fyrirteeki veiti ekki magnafslatt i vidskiptum med é&kvedna voruflokka.
Jafnframt er pess farid & leit ad Samkeppnisstofnun afli upplysinga um
dreifingarkostnad fyrirtekjanna tveggja med tilliti til pess hvort Bonus geti
ekki séd um ad dreifa vorum fra Mjélkursamsélunni og Osta- og smjorsélunni
til eigin verslana.

Jafnframt segir i erindinu: ,,Pess er pvi krafist ad stofnunin nyti ser heimildir
17. gr. samkeppnislaga og hlutist til um ad vidskiptaskilmalum
Mjélkursamsolunnar og Osta- og smjorsélunnar verdi breytt & pann veg ad
samkeppni fai notid sin med leekkudu voruverai til almennings.

2.
Erindi Bonusar var sent Mjolkursamsélunni og Osta- og smjorsolunni til
umsagnar. Osta- og smjorsalan svaradi med bréfi fra 6. oktober sl. I svarbréfi
fyrirtaekisins kemur fram ad Osta- og smjorsalan sé umbodsadili afurdastédva i
mjolkurionadi. Osta- og smjdrsalan piggi poknun fyrir ad selja tilteknar vorur
fra afurdastodvunum og dugi umbodslaunin fyrir rekstarkostnadi. Andvirdi
varanna gangi ad 6dru leyti til afurdastodvanna.



Jafnframt segir i svarbréfi Osta- og smjorsolunnar: ,,Pa skal einnig a pad bent
ad verd vorunnar er akvedid samkvemt Iégum af par til greindum adilum,
fimm- og sexmannanefndum skv. buavorulégum. Verdlagsgrundvollur
mjolkurvara gerir rad fyrir pvi ad mjélkurionadurinn geti borid uppi vinnslu-
og dreifingarkostnad mjoélkur asamt greidslu til framleidenda sem er
I6gbundin. Verd mjélkur til framleidenda og neytenda er pvi l6gbundid.
Verdlagningin gerir ekki rad fyrir neinum afsleetti. Afurdastddvum ber ad
standa framleidendum skil & légbundnu verdi. Afslattur leidir til pess ad
afurdastoovar geta ekki greitt l6gbundid verd til framleidenda. Logum
samkveemt yroi pad bil brdad med hakkun & verdi mjdlkurafurda til neytenda.

Verdlagsgrundvollur gerir rad fyrir sama verdi & mjélkurvorum um allt land,
6had flutningslengd. Flutningur Bénusar a eigin vérum leidir ekki til minni
fjarfestinga i flutningateekjum né feekkunar starfsmanna vid dreifingu vorunnar.
Svo litid veegi hefur hann pegar & heildina er litid.*

3.

Pérunn Gudmundsdottir hrl., svarar fyrir hond Mjélkursamsolunnar (MS) pann
12. oktdber sl. Logmadurinn bendir a ad landid allt sé eitt mjolkursélusveaedi og
hafi landbunadarradherra ekki nytt sér heimild i 1. mgr. 56. gr. laga nr. 99/1993
um framleidslu, verdlagningu og solu & bavorum til ad skipta landinu i
mjolkursdlusveedi. Bonus geti pvi keypt mjolk af hvada mjolkurbui sem er &
landinu. Jafnframt kemur fram i svarbréfinu ad Bonus fai stadgreidsluafslatt af
Ollum vorum fr& MS og einnig sé veittur magnafslattur af flestum tegundum
sérvoru sem MS selji og dreifi.

Ennfremur segir i svari MS: ,,Verdlagning & svokdlludum hefédbundnum
mjolkurvorum er ekki frjals i landinu. Pad rikir verdstyring. Mjélkursamsalan
redur ekki sjalf & hvada verdi han selur mjolkina. pad er svokéllud
sexmannanefnd sem akvedur verd til framleidenda, en fimmmannanefnd sem
redur heildséluverdi mjolkur, sbr. 7. og 13. gr. buvérulaga nr. 99/1993.
Framleidendum er tryggt akvedido verd fyrir framleidsluna og verdid til
neytenda & ad vera pad sama um allt land. Pannig er Mjélkursamsolunni gert
ad greida framleidendum mjolkur akvedid verd og ad selja mjolkina til
vidskiptavina a akvednu verdi, sbr. 18. gr. bavorulaga sem leggur bann vid pvi
ad kaupa eda selja buvoru innan lands & 6dru verdi en pvi sem akvedid hefur
verid samkvemt buvoruldgum. Verdlagning mjolkur tekur mid af



dreifingarkostnadi eins og hann er og veitir pvi ekki svigrdm til magnafslatta
aod 6oru Obreyttu.**

Logmadur MS tekur undir sjonarmid Bonusar ad edlilegt sé ad storir
kaupendur njoti magnafslattar. Til ad svo verdi telur I6gmadurinn naudsynlegt
ad gera annadhvort rad fyrir afslettinum vid verdakvoroun mjolkur eda taka
upp samspil magnafslattar og losunargjalds eins og gert sé vida i
nagrannaléndum.

I umsogninni kemur fram ad sérstakar reglur gildi um dreifingu og medferd &
mjolk sbr. rgl. 35/1986 med sidari breytingum. MS dreifi mjolk og
mjolkurvorum til 400-500 vidskiptavina a degi hverjum. Til pess séu notadir
20 voruflutningabilar sem séu einungis notadir til flutnings & mjolkurvérum.
Husnadi og vinnuadstada midist vid ad fyrirtekid annist sjalft dreifingu a
mjolkurvorum. Ef einn vidskiptavinur fengi ad sekja mjolkina sjalfur til MS
pyrfti ad bjoda 6llum 6drum vidskiptavinum upp & slikan samning. Annars yrdi
fyrirtekjum mismunad. MS telur sig ekki geta pjénad 6llum vidskiptavinum
sinum & vidunandi hétt ef margir peirra seektu mjolkina sjalfir til fyrirtaekisins. I
lok umsagnarinnar segir sidan: ,,par ad auki telur Mjolkursamsalan ad hdn
brjoti ekki samkeppnislog med pvi ad annast sjalf dreifingu & vorum
fyrirtaekisins til vidskiptavinanna.**

4.
Svor MS og Osta- og smjérsélunnar voru send Bonusi til umsagnar og er svar
Bonusar dags. 7. névember sl. I svari Bonusar vid athugasemdum MS er 6skad
eftir pvi ad Samkeppnisstofnun veki athygli radherra a pvi ad magnafslattur sé
edlilegur til stérra kaupenda, pad muni leida til verdleekkunar enda sé MS &
sOmu skodun.

Bdonus métmeelir peim rokum ad MS geti ein dreift mjolk. Ekki er heldur fallist
a pau rok ad MS ad bjodi peir Bénusi ad saekja mjolk verdi jafnframt ad bjoda
6llum 6drum pad. Bonus bendir a ad fai fyrirteekid ad dreifa mjolk geti MS
feekkad bilum og sinnt 6drum vidskiptavinum betur. Jafnframt segir i bréfi
Bénusar: ,,Ef unnt er ad syna fram &, ad framangreindar adgerdir, p.e. ad
heimila magnafslatt og ad heimila Boénusi ad annast dreifingu mjolkurvara,
muni leida til legra voruverds fyrir neytendur, verour ekki annad séd en ad
stofnuninni beri ad beita sér fyrir peim. Pa jafnframt ad beita sér fyrir
breytingu lagaakveeda, par sem pad er talid eiga vid.*



Bdnus er ésammala Osta- og smjorsélunni um ad ekki sé hagt ad koma vid
magnafslatti vegna pess ad fyrirteekid selji i umbodssolu. Jafnframt segir i
umsoégn Bonusar: ,,Ef 16g er talin standa i vegi fyrir magnafsletti og
moguleikum & lekkun dreifingarkostnadar, verdur ad fara fram a pad vio
stofnunina, ad huan upplysi eda fai upplyst, med hvada hatti veromyndun a ser
stad & pessu svidi, med pad fyrir augum, ad koma peim upplysingum afram til
stjornvalda og neytenda, pannig ad breyting geti ordid, sem leidi til leegra
voruverads.

1.
Lagaumhverfi

1.
Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni i vidskiptum.
Markmidinu skal na med pvi ad vinna gegn oOhafilegum hindrunum og
takmorkunum & frelsi i atvinnurekstri, vinna gegn oréttmaetum vidskiptahattum,
skadlegri fakeppni og samkeppnishomlum og audvelda adgang nyrra
keppinauta ad markadnum.

I b-lid 5. gr. samkeppnislaga, par sem fjallad er um hlutverk Samkeppnisrads
segir ad rddid skuli: ,,...akveda adgerdir gegn samkeppnishamlandi hegdun
fyrirteekja og oréttmaetum vidskiptahattum...“

[ d-lid soému greinar samkeppnislaga segir jafnframt ad hlutverk
Samkeppnisrads sé ad: ,,...geta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki
samkeppni og benda stjornvéldum a leidir til pess ad gera samkeppni virkari
0g audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi.*

[ 17. gr. laganna sem fjalla um eftirlit med samkeppnishémlum segir:
»Samkeppnisrad getur gripid til adgerda gegn samningum, skilmalum,
athofnum og adstedum sem hafa skadleg ahrif & samkeppni. Hin skadlegu

ahrif geta m.a. falist i :

a. ao fyrirteki nai, vidhaldi eda styrki markadsradandi stodu sina & peim
markadi sem um radir,



b. O6hagkvemri nytingu framleidslupatta, t.d. vegna pess ad valkostum
vidskiptavina feekkar, framleidsla og sala verdour dyrari og keppnautar
atilokast fra markadnum,

b. ohefilegri notkun & kaupbaeti,

fhlutun getur falid i sér bann, fyrirmali eda heimild med akvednu skilyrdi.
fhlutun getur m.a. falid i sér ad samkeppnisrad gripi til akvérdunar um verd og
vidskiptakjor einstakra fyrirtekja eda fyrirteekjahdpa, enda verdi ad mati
samkeppnisrads ekki med 6dru moéti komid i veg fyrir skadleg ahrif a
samkeppni i vidkomandi grein.

Telji samkeppnisyfirvold akvaedi laga og stjornvaldsfyrirmela strida gegn
markmidi samkeppnislaganna og torvelda frjalsa samkeppni i vidskiptum eiga
pau samkvaemt 19. gr. laganna ad vekja athygli rddherra & pvi.

2.
Log um framleidslu, verdlagningu og sélu & bavérum eru nr. 99/1993. 1 7. gr.
laganna sem fjalla um verdskraningu a bavorum segir: ,,Verdlagsnefnd bavara,
skipud sex monnum tilnefndum af samtokum framleidenda og neytenda, skal
akveda afurdarverd til buvoruframleidenda.*

[ 13. gr. sému laga segir: ,,Heilds6luverd bavara skal akvedid af nefnd fimm
manna...“

I 14. gr. segir: ,,Fimmmannanefnd skal leitast vid ad na samkomulagi um
heilds6luverd blvara par sem gengid er at fra pvi afurdarverdi til
framleidenda sem &kvedid hefur verid skv. 7.-12. gr. og rokstuddum
upplysingum um kostnad vid vinnslu og dreifingu bdvara.“

[ 18. gr. segir: ,,Enginn méa kaupa eda selja bavéru innan lands & 63ru verdi en
akvedid hefur verido samkvaemt akvaedum pessara laga.**



1.
Alit Samkeppnisrads

1.
Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr., vekur
Samkeppnisrad athygli landbanadarradherra a eftirfarandi aliti sem birt er a
grundvelli 19. gr. sbr. d-1id 2. mgr. 5. gr. laganna.

2.

Samkvaemt 13. gr. bavoérulaga skal fimmmannanefnd akveda heildséluverd
bavara. 1 16. gr. kemur fram ad nefndin geti akvedid ad undanskilja einstakar
vorutegundir verdadkvoroun nefndarinnar ef samkeppni er ad hennar mati naeg
til pess ad tryggja @askilega veromyndun og sanngjarnt verdlag.
Fimmmannanefnd hefur beitt pessari lagaheimild pannig ad nefndin hefur ekki
verdlagt nyjar vorutegundir sem settar hafa verid 4 markadinn a undanférnum
arum. Pannig verdleggur nefndin adeins s.k. hefdbundnar mjolkurafurdir t.d.
nymjolk, rjoma, undanrennu, skyr, smjor og fasta osta. Nefndin verdleggur
hins vegar ekki ymsar syrdar mjolkurafurdir s.s. jogurt o.p.h. vorur, ekki
smjorva 0.p.h. og ekki mjika osta svo demi séu tekin.

[ 18. gr. bavorulaga er kvedid & um ad enginn megi kaupa eda selja bavoru
innanlands & 6dru veradi en akvedid hefur verid samkveemt akvaeedum laganna.

3.

Fram kemur i erindi Bonusar ad fyrirtekid fai ekki afslatt af vorum fra
Mijolkursamsolunni og Osta- og smjorsdlunni sem verdlagdar eru samkveemt
akvaedum bavorulaga. Jafnframt segir i erindinu ad Bénus sé stér kaupandi
pbeirra vara sem fyrirteekin dreifa og fai fyrirteekid magnafslatt af pessum vérum
b4 leidi pad til leegra voruverds fyrir neytendur. Arleg vidskipti Bonusar vid
Mjolkursamséluna eru um 430 milljénir kr. og af peirri upphaed eru um 70%
vorur sem verdlagdar eru samkvaemt akvaedum buvorulaga. | gdgnum malsins
er upplyst ad Bonus njoti afslattar af peim vérum Mjolkursamsélunnar sem
frjals verdlagning er &. Bonus kaupir vorur fyrir 400 milljonir kr. af Osta- og
smjorsolunni & ari og eru um 45% af peim undir verdlagsadkvaedum.

Sérstaklega er fjallad um vidskiptahatti Osta-og smjorsélunnar med peer vorur
sem ekki eru verdlagdar af fimmmannanefnd i akvordun Samkeppnisrads nr.
5/1996. | pvi aliti sem hér fer & eftir er hins vegar, med hlidsjon af markmidi



samkeppnislaga, fjallad um pa verdlagningu mjolkurafurda sem fer fram
samkveaemt buvoruldgum og pau akveaedi laganna sem verdlagningin byggir a .

4.
Eins og adur er getid akvedur fimmmannanefnd heildséluverdid a tilteknum
mjolkurvorum. Afurdastodvar og onnur dreifingarfyrirteeki eins og t.d.
Mijolkursamsalan og Osta- og smjorsalan hafa samkvaemt buvoruldgum ekKi
heimild til ad selja peer framleidsluvorur sem bundnar eru akvoérdunum
fimmmannanefndar & laegra eda harra verdi en pvi sem nefndin akvedur.

Almennt er vidurkennt i samkeppnisfredum ad verd & voru og pjonustu og
frelsi til verddkvordunar sé ein meginforsenda fyrir pvi ad virk samkeppni fai
brifist. Sem daemi um petta er litid & verosamrad fyrirteekja @ sama sélustigi
sem eina alvarlegustu samkeppnishindrunina i vidskiptum, sbr. 10. gr.
samkeppnislaga. begar fyrirteeki & markadi eru hindrud i pvi ad verdleggja
eigin sOluvorur pykir vera um 6hdéflega takmdorkun a frelsi i atvinnurekstri ad
reda og skadlega samkeppnishindrun sem gengur gegn markmidi
samkeppnislaga sbr. 1. gr. laganna.

Fast verd & voru sem akvedid er af opinberum stjornvéldum, sbr. paer vorur
sem verdlagdar eru samkvemt bavoruldgum, dregur Ur svigrumi peirra
fyrirteekja sem dreifa viokomandi vorum & markadnum. bau geta ekki beitt
beim samkeppnishvata sem felst i sveigjanlegri verdlagningu, t.d. i formi
magnafslattar o.fl.

pad er alit Samkeppnisrads med visan til pess sem ad framan er rakid, ad
akveedi 18. gr. buvorulaga nr. 99/1993 sem bannar kaup og sélu a peim
bavoérum sem verdlagdar eru samkveemt [6gunum & 6dru verdi en akvedio er af
verdlagsnefndum landbunadarins sé skadleg samkeppnishindrun & viokomandi
markadi og gangi gegn markmidi samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr.
laganna. A sama hatt fara akvadi 7.gr. og 13. gr. buvérulaga, um ad
verdlagsnefndir landbunadarins, sexmannanefnd og fimmmannanefnd, skuli
akveda afurdaverd til bavoruframleidenda og heildséluverd buvara, gegn
markmidi samkeppnislaga.



