Fostudaginn 16. febrdar 1996 kl. 14:00
69. fundur Samkeppnisrads

Alit nr. 4/1996

Kvértun TF-vinnuvéla yfir leigusamningi
utanrikisraduneytisins vid Islenska adalverktaka sf.

l.
Malavextir

1.
Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 23. mai 1995, frd verktakafyrirteekinu TF-
vinnuvélum i Reykjanesbe, er vardar meint brot utanrikisraduneytisins og Islenskra
adalverktaka sf. & samkeppnislogum. [ aliti pessu verdur adeins fjallad um pann péatt
malsins er vardar utanrikisraduneytia.

[ erindinu kemur m.a. fram ad um aramotin 1993/1994 hafi utanrikisraduneytid sagt
upp, med sex manada uppsagnarfresti, samningum vid sex fyrirteeki sem hafi haft
efnistokurétt i landi rikisins ad Stapafelli og Sulum i landi Hafna i Gullbringusyslu.
Raduneytid hafi sidan fra 1. juli 1994 samid eingdngu vid Islenska adalverktaka um
efnistokurétt i umraeddu landi og hafi fyrirteekid fra sama tima hafid sélu a markadi.
Samkvaemt sérstoku leyfi Islenskra adalverktaka hafi p6 eitt fyrirteeki, Stlur hf. i
Keflavik, fengid heimild til efnistoku & umraeddu sveedi.

Jafnframt kemur fram i erindinu ad samkvemt samningi vid adra landeigendur
Stapafells, en land petta er ad hluta i einkaeign, eigi TF-vinnuvélar 4samt 6drum
fyrirteekjum efnistokurétt & svaedi peirra.

2.
Erindi TF-vinnuvéla var sent utanrikisraduneytinu til umsagnar. | umsogn
raduneytisins, dags. 26. september sl., segir m.a. ad varnarmalaskrifstofa
utanrikisrdduneytisins hafi farid med eignarrétt rikisins a pessu landi, par & medal
namurétt skv. namuldégum, sbr. ndgildandi namuldg nr. 24/1973. Til arsins 1973 hafi
ndmurnar ekki verid nyttar til annars en ad tryggja varnarlidinu efnistokurétt til



framkveemda & varnarsvaedinu. Taka efnis og flutningur pess til varnarlidsins hafi
upphaflega verid i hondum Sameinadra verktaka og sidar Islenskra adalverktaka.

Einnig kemur fram i umsdgninni ad allt fra arinu 1973 hafi 6drum adilum verid
heimilud efnistaka gegn greidslu afgjalds og med ymsum skilyréum, s.s. um gd6da
umgengni og lagmarksumhverfisspjoll. Brogd hafi verid ad pvi ad rétthafar hafi lent i
vanskilum, vantalid efni og ekki gengid um & vidunandi hatt.

Jafnframt segir i umsdgninni ad varnarmalaskrifstofunni beri sem umrédaadila
ndmanna og peim sem fari med ndmuréttinn skylda til ad sja til pess ad afleidingar
efnistokunnar fyrir umhverfid séu sem minnstar, sbr. 18. gr. nattdruverndarlaga nr.
47/1971. Varnarmalaskrifstofu veeri pvi mikid i mun ad tryggja sem hagkvaemasta
framtidarnytingu & ndmunum. Til pess ad na pvi markmidi og ad fenginni reynslu af
[élegri umgengni um nadmurnar, samhlida erfidri heimtu a afgjaldi af ndAmunum hafi
varnarmalaskrifstofan ekki séd sér annad faert en ad segja upp vidvarandi samningum
um namarétt i Stapafelli og Sulum og leigja ndmurnar einum adila sem veeri treystandi
til ad umgangast peaer med verdugum hetti og myndi standa skil & afgjaldi sinu. Med
hlidsjon af fyrri reynslu af Islenskum adalverktokum hafi verid akvedid ad ganga til
samninga vid pa um leigu & ndmum i Stapafelli og Stlum til tiu &ra. Pessi samningur
hafi verid undirritadur 30. desember 1993.

I umsogn utanrikisraduneytisins kemur jafnframt fram ad i namulogum séu engin
akveedi er kvedi & um ad adrar reglur skuli gilda um peaer einkaréttarlegu heimildir sem
namulogin veiti landeiganda pegar rikid er landeigandi. A sama hatt og 6drum
eigendum eda umradamonnum sé varnarmdlaskrifstofunni heimilt ad radstafa med
einkaréttarlegum gerningum namuréttindum i Stapafelli og Salum.

Loks segir i umsogninni ad landeiganda beri ad tryggja ad ndmurnar verdi nyttar i
samraemi vid almennt vidurkennd sjonarmid umhverfisverndar og hafi pad verid raudi
pradurinn i gjoroum varnarmalaskrifstofu vardandi umraeddar namur i Stapafelli og
Salum.

3.
Umsdgn utanrikisrdduneytisins var send TF-vinnuvélum til athugasemda og barust
baer med bréfi, dags. 26. jandar sl. | athugasemdunum kemur m.a. eftirfarandi fram:
,»ov0 Vill til ad sameigendur TF-vinnuvéla sf. voru forsvarsmenn efniskaupa sem hafdi



efnistokurétt i Stapafelli og Sulum i landi islenska rikisins, p.e.a.s. Bursta hf. Hver
efniskaupandi gerdi samning vid varnarmalaskrifstofu, sbr. medf. samning dags. 1.11.
1991 p.s. kaupandi er Bursti hf., en pessi samningur tok vid af eldri samningi adila.
Jafnframt afhentum vid tryggingabreéf til tryggingar greidslum skv. samningnum med
personulegri abyrgd okkar, sem erum na sameigendur TF-vinnuvéla sf. Hver kaupandi
fékk uthlutad sérstoku sveedi Ur landi rikisins, sem afmarkad var med uppdreatti er
fylgdi samningnum, sbr. 1. gr. Kaupandinn bar einn abyrgd & allri efnistoku a
svaedinu. | upphafi var vidkomandi svadi melt Gt, en [AV s& um eftirlit og atti sidan
ad mala svaedid a 6 manada fresti eda eftir porfum, sbr. 2. gr. Bursti hf. greiddi
samviskusamlega fyrir allt efni sem tekid var a sveaedi peirra og midadi vid selt
efnismagn og voru faerdar skyrslur... Hins vegar mealdu islenskir adalverktakar aldrei
eftir ad samningur pessi tok gildi.*

Jafnframt kemur fram i athugasemdum TF-vinnuvéla ad fyrirteekid seetti sig ekki vid
ad vera pjofkennt, enda komi ekki fram i umsdgn utanrikisraduneytisins hverjir eigi ad
hafa vantalid efni og stolid pvi. bad hafi att ad vera audvelt ad hafa eftirlit med
hverjum efniskaupanda fyrir sig og gripa til videigandi radstafana gagnvart peim er
ekki hafi greitt fyrir efnid og gengid illa um svadid.

Einnig segir i athugasemdunum: ,,Hvernig & ad tria Islenskum adalverktokum og
varnarmalaskrifstofu i mali pessu fyrst islenskir adalverktakar meldu ekki svaedin eins
0g gera atti skv. samningi, eda blekktu Islenskir adalverktakar varnarmalaskrifstofu til
aod Odlast einir efnistokurétt & sveedi rikisins?*

Einnig kemur fram ad rikid hefdi ad mati TF-vinnuvéla getad rift samningum vid pa
sem voru i vanskilum i stad pess ad segja 6llum upp. Sidan segir ,,Stapafell hf. vard
gjaldprota og skuldadi rikinu 6rugglega fyrir efnistoku en samt gerdi rikid samning
vid Sulur hf. um efnistoku, en mjog nain tengsl voru milli adila er stodu ad pessum
fyrirteekjum. Salur hf. eru na gjaldprota. Tekid skal fram ad Bursti hf. er enn starfreekt.
Margir af peim adilum sem misstu samninga sina i hendur Islenskum adalverktokum
hofdu um araradir stadio vid sitt og hagad umgengni sinni eins og best verdur a kosid.
Varnarmalaskrifstofa purfti ekki ad segja 6llum samningunum upp til ad na fram
markmidum sinum um nattaruvernd og innheimtuskil, sbr. bls. 2 i bréfi hennar. Vid
teljum rikid hafa gengid erinda fyrirteekis sem er ad miklum hlut i eigu rikisins p.e.
[slenskra adalverktaka og ad Islenskir adalverktakar hafi ekki sem eftirlitsadili med
samningunum getad talist hlutlaus eftirlitsadili enda var IAV einn af peim adilum sem
hafdi efnistokurétt. Er pad tilviljun ein ad IAV far einokunarsamning & sama tima og
bad fyrirtaeki vill komast inn & markad utan varnarsvadisins?



1.
Lagaumhverfi

[ 1. gr. samkeppnislaga segir: ,,L6g pessi hafa pad markmid ad efla virka samkeppni i
vidskiptum og par med vinna ad hagkveemri nytingu framleidslupatta pjodfelagsins.
Markmidi pessu skal ndd med pvi ad:

a. vinna gegn éhafilegum hindrunum og takmérkunum a frelsi i atvinnurekstri,

b. vinna gegn Oréttmaetum  vidskiptahattum, skadlegri  fakeppni  og
samkeppnishémlum,

c. audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.*

Hlutverk Samkeppnisrads er skv. 5. gr. samkeppnislaga m.a. ,,ad geata pess ad
adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda stjornvoldum a leidir til
bess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad
markadi, sbr. 2. mgr. 5. gr. samkeppnilaga.**

[ 18. gr. nattdruverndarlaga nr. 47/1971 segir: ,Hafi jardrask ordid vid
mannvirkjagerd, malarnam, sandnam, grjétnam, gjalindm eda a annan hatt af
mannavoldum, skal peim, er valdid hefur, skylt ad ganga fra pvi & snyrtilegan hatt.
Nattaruverndarrad getur sett fyrirmeaeli um, hvernig vid skal skilid, og m.a. sett
monnum akvedinn frest til ad ljuka fragangi.*

Landareign hverri, sem had er einkaeignarrétti, fylgir réttur til hagnytingar hvers konar
jardefna, sem par finnast i jorou eda &, pé med peim takmdrkunum, sem 16g pessi
tilgreina, sbr. 1. mgr. 1. gr. namulaga nr. 24/1973. [ 2. gr. sému laga kemur fram ad ,,A
6drum landsvedum en i 1. gr. segir, sem ekki eru i einkaeign, eign félaga,
sveitarfélaga eda landshluta, hefur rikid eitt rétt til jardefna““.

1.
Alit Samkeppnisrads



Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr., vekur Samkeppnisrad
athygli utanrikisraduneytisins a eftirfarandi aliti sem birt er & grundvelli d-lidar 2. mgr.
5. gr. laganna.

2.
I erindi TF-vinnuvéla kemur fram ad fyrirtaekid telji uppsogn utanrikisraduneytisins &
samningum nokkurra adila um efnistokurétt i landi rikisins ad Stapafelli og Stlum og i
KjoIfarid einhlida samning vid Islenska adalverktaka til 10 ara um efnistokurétt i pessu
landi brjéta i baga vido samkeppnisldg.

[ umsdgn utanrikisraduneytisins kemur fram ad astsedur uppsagna umraeddra samninga
hafi verid slem umgengni samningsadila um namurnar auk mikilla vanskila & afgjaldi.
Utanrikisraduneytid tilgreinir ekki einstok fyrirteki i pessu sambandi heldur ma draga
b4 alyktun ad visad sé til peirra allra. I mali TF-vinnuvéla kemur fram ad fyrirteekid
telur framangreint ekki eiga vid um sig par sem fyrirteekid hafi alltaf stadio i skilum og
gengid vel um ndmusvadio.

Pad heyrir ekki undir verksvid samkeppnisyfirvalda ad meta hvort utanrikisraduneytio
hafi haft fullneegjandi forsendur til pess ad segja upp efnistokusamningi TF-vinnuvéla.
Urlausn um pann pétt malsins heyrir undir démstéla.

3.
Vid radstofun a namuréttindum i Stapafelli og Sdlum gengur utanrikisrdduneytid
adeins til samninga vid einn adila af mérgum sem til greina hefdu getad komid. Virdist
st akvordun byggd a pvi mati utanrikisraduneytisins ad vidkomandi fyrirteeki veeri
best treystandi til pess ad ganga vel um ndmunna og standa i skilum & afgjaldi.

Pegar stjornvold radstafa réttindum til einkaadila verda pau m.a. ad hafa hlidsjon af
akvaedum samkeppnislaga. Stjornvéld purfa pannig ad geeta akvedins jafnraedis milli
adila og lita sérstaklega til pess ad adgerdir peirra takmarki ekki samkeppni.

Telji utanrikisraduneytid sig beert til pess ad heimila toku jardefna & grundvelli
einkaréttarlegra gerninga pykir allajafna rétt at fr& markmidum samkeppnislaga ad
slikt sé gert med Utbodi. Su leid tryggir moguleika flestra a patttdku og audveldar
adgang peirra ad markadnum. bad ad ganga til samninga vid einn adila, an pess ad
hafa adur gefid 6drum ahugasémum adilum kost & pvi ad leggja fram tilbod, pykir ekki
samkeppnishvetjandi par sem slik akvoroun ryrir med O6sanngjérnum heetti
samkeppnisstodu peirra & markadnum og tryggir ekki jofn samkeppnisskilyrdi peirra.



Engin rok hafa verid feerd fyrir pvi ad ekki hafi verid unnt ad bjoda ut efnistokuréttinn
i Stapafelli og Sulum. Einnig verdur ad telja ad med pvi ad setja fram i Utbodi hlutleg
skilyrdi um umgengni a efnistokustad og krefjast upplysinga um fjarhagsstoou
viokomandi fyrirtekja hefdi utanrikisraduneytid getad tryggt hagsmuni sina med
fullnegjandi heetti.

Med visan til d-lidar 2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga bendir Samkeppnisrad
utanrikisrdduneytinu a ad samkeppni verdur virkari & markadnum fyrir toku og sélu
jardefna ef raduneytid gengur framvegis til samninga um efnistoku a grundvelli
utbods.



