Fimmtudaginn 21. mars 1996 kl. 14:00
71. fundur Samkeppnisrads

Alit nr. 5/1996

Erindi vegna reglugerdar heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins um ferliverk

l.
Malavextir

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 15. mars 1993, fra Arna Ingolfssyni laekni. bar
Oskar hann eftir ad Samkeppnisrad kanni hvort reglugerd um ferliverk nr. 340 fra 9.
september 1992 brjoti i baga vid samkeppnisldg. Med ferliverki er att vid pa
leeknismedferd sem sjuklingi er veitt & leeknastofum eda & sjakrahisum og krefst ekKki
innlagnar & sjukradeild. Sjuklingur greidir gjald fyrir ferliverk i samraemi vid reglugerd
um hlutdeild sjukratryggdra i kostnadi vid heilbrigdispjonustu.

Reglugerd um hlutdeild sjukratryggdra i kostnadi vid heilbrigdispjonustu sem fjallad
er um i erindi Arna Ingolfssonar leeknis tok gildi i janGar 1993, sbr. reglugerd um sama
efni, dags. 30. jantar 1996.

Megininntak erindis leeknisins vardar mismunandi greidslur sjuklinga eftir pvi hvort
adgerd er gerd & leknastofu hja sjalfsteett starfandi sérfraedingi eda a sjukrahusi. Fyrir
sérfraedileeknishjalp hja sjalfsteett starfandi sérfreedingi purfi sjuklingar ad greida 1400
kr. auk 40% af kostnadi vid adgerdina umfram pad en fyrir adgerd a spitala an
innlagnar greidi sjuklingur leegra gjald. Leeknirinn telur pessa mismunun hugsanlega
brjéta i baga vido samkeppnislog.



Malsmedferd

1.
Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu var sent erindid til umsagnar pann 30. juni
1993. Med bréfi, dags. 18. oktober 1993, hafnadi raduneytid pvi ad veita efnislega
umsdgn um erindid par sem heilbrigdispjonusta og rekstur sjakrahasa félli ekki undir
akvaedi samkeppnislaga.

Agreiningi heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins og Samkeppnisrads um hvort
akveedi samkeppnislaga taki til heilbrigdispjonustu var skotid til afryjunarnefndar
samkeppnismala. Nefndin kvad upp endanlegan arskurd sinn pann 8. névember 1994,
Med arskurdi sinum stadfesti afryjunarnefndin pa tdlkun Samkeppnisrads ad
atvinnustarfsemi i heilbrigdispjonustu falli undir gildissvid samkeppnislaga.
Raduneytinu var jafnframt gert skylt ad gefa Samkeppnisradi umsogn um erindid
innan fjogurra vikna fra birtingu Urskurdar.

2.
Eftir fund med heilbrigdis- og tryggingamalaradherra pann 21. agust 1995 barst
Samkeppnisstofnun loks umsdgn raduneytisins, dags. 28. september s.a.

[ umsdgn raduneytisins kemur m.a. fram ad raduneytid hafi & undanférnum &rum
itrekad fjallad um pad alitaefni sem hér sé til urlausnar. Raduneytid telji ad hvorki
verdi radio med dyggjandi heetti af 2. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993, né 6drum
akveedum laganna, hvort heilbrigdispjénusta falli undir gildissvid peirra. Raduneytid
rekur sidan medferd frumvarps til samkeppnislaga fyrir Alpingi og pa sérstaklega
ummeeli i greinargerd med 2. gr. frumvarpsins.

Jafnframt segir i umsdgn raduneytisins: ,,Raduneytid telur med visan til framangreinds
ad ekki hafi komid fram hver afstada l6ggjafans sé til pess hvort og pa ad hve miklu
leyti heilbrigdispjonusta skuli falla undir samkeppnisloggjof. Raduneytid bendir & ad
heilbrigdispjonusta hlytur ad hafa nokkra sérstodu ad pessu leyti og ma pvi til
studnings benda & ad peir sem kvartad hafa til samkeppnisyfirvalda vegna pessa
alitamals starfa a grundvelli sameiginlegrar gjaldskrar, sem er undantekning fra
grundvallarreglum samkeppnislaga. Um starfsemi peirra gilda pvi ad pessu leyti
sérstakar reglur byggdar a edli starfa peirra, sem pattar i opinberri
heilbrigdispjonustu, og ekki er eatlast til pess ad pessir adilar eigi i innbyrdis
samkeppni hvad vardar verdlagningu & pjonustu sinni. Raduneytid bendir einnig & ad
adgerdir peer, sem keerendur gera athugasemdir vid, hafa allar beinst ad sparnadi og



pbar med ad betri nytingu fjar skattgreidenda og peirra sem nyta sér opinbera
heilbrigdispjonustu.

Raduneytid telur ekki UGtilokad ad samkeppnissjonarmid geti undir vissum
kringumstaedum att vid innan heilbrigdispjonustunnar. Raduneytid telur hins vegar ad
I6ggjafinn hafi ekki tekid afstodu til hvort og pa ad hve miklu leyti pau geti att vid.
Raduneytio telur edlilegt ad peirrar afstodu verdi aflad adur en frekari akvardanir
verda teknar um pau alitamal sem fyrir liggja.*

Hvad vardar erindi Arna Ingolfssonar sérfreedings i kvensjikdémalakningum, sem hér
er til umfjollunar, kemur fram i umsdgn rdduneytisins ad pad telji mikilvaegt ad tryggt
sé ad sa hluti kostnadar sem laekni sé &tlad ad greida til sjukrahuss fyrir adstéou sem
hann nyti i eigin nafni standi raunverulega undir heildarkostnadi af peirri adgerd sem
framkvaemd sé. A vegum raduneytisins sé starfandi nefnd sem hafi m.a. til athugunar
starfsumhverfi sérfraedinga og nidurstddu hennar sé ad veenta skdmmu eftir ad umsdgn
raduneytisins var send Samkeppnisstofnun. Akvardanataka raduneytisins um
greidsluhlutdeild sjuklinga i nainni framtid muni m.a. byggjast & starfi nefndarinnar.
Ad 60ru leyti vilji rdduneytid taka fram ad meginmarkmid med adgerdum & pessum
vettvangi hafi verid ad draga Ur kostnadi skattborgara og peirra sem nyti sér
heilbrigdispjonustu.

3.

pann 26. februar sl. attu starfsmenn Samkeppnisstofnunar fund med fulltria
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins um petta mal. A peim fundi voru fyrst
lagoar fram af halfu raduneytisins ,,Leidbeiningar vegna reglugerdar nr. 14/1993 um
hlutdeild sjakratryggdra i kostnadi vegna heilbrigdispjonustu sem gefnar voru Ut af
heilbrigdis- og tryggingaméalaraduneytinu 19. jantar 1993 og sendar sjukrahisum og
rannsoknarstofum. A pessum fundi voru leidbeiningarnar kynntar Samkeppnisstofnun
i fyrsta skipti. Par segir m.a.: ,,Ef koma a gongudeild, slysadeild og bradamottoku
stofnar ekki til reikningsgerdar a sjukratryggingadeild Tryggingastofnunar rikisins
pannig ad hlutfallsgjald er ekki unnt ad greida skal innheimta komugjald kr. 1500
fyrir sjukratryggda almennt...**

Jafnframt var lagt fram bréf, dags. 13. oktdber 1992, sem ekki hafdi verid kynnt
Samkeppnisstofnun adur, sem heilbrigdis- og tryggingamalardduneytid sendi
sjukrahusum vardandi reglugerd um ferliverk. Lita verdur svo a ad i bréfinu felist
leidbeiningar eda fyrirmeeli rdduneytisins um pad hvernig beri ad talka og framfylgja
nefndri reglugerd. I bréfinu eru ferliverk skilgreind og fjallad um greidslur fyrir pau og



skraningu peirra. Hvad greidslur vardar kemur fram ad sé ferliverk unnid af
sérfreedingi sé pad forsenda fyrir greidslupatttoku Tryggingastofnunar rikisins ,,...ad
sjukrahUsio sé buid ad ganga fra samningi vid vidkomandi serfreeding um skiptingu
teknanna milli pess og hans (algengasta hlutfall sé u.p.b. 40%-60%)*“.

Einnig kom fram & fundinum ad fyrrgreind fyrirmeeli i leidbeiningum med reglugerd
nr. 14/1993 um innheimtu 1500 kr. komugjalds fyrir komu & géngudeild, slysadeild og
bradamottoku eigi sér ekki stod i reglugerdinni. bar sé einungis gert rad fyrir
hlutfallsgreioslum, sbr. 1. tl. 6. gr. reglugerdarinnar. Sama eigi vid um pad sem segir i
bréfi fr4 13. oktober 1992 um innheimtu fra Tryggingastofnun og samninga vid
sérfreedinga um skiptingu tekna. Ekkert sé fjallad um innheimtu frd Tryggingastofnun
eda greidslur til sérfreedinga i reglugerd um ferliverk. Par segir einungis: ,,Fyrir
ferliverk, sbr. 1. gr., greidir sjuklingur gjald i samraemi vid reglugerd um hlutdeild
sjukratryggadra i kostnadi vegna heilbrigdispjonustu...“

Ennfremur kom fram ad fyrrgreindar leidbeiningar og bréf hafi ordid til pess ad
sjuklingar greidi ymist hlutfallsgjald, skv. 1. tl. 6. gr. reglugerdar 14/1993, p.e. pegar
sjukrahus hafi gert samning vid sérfreeding um skiptingu tekna, eda kr. 1500, skv.
leidbeiningum fra 19. jantar 1993, pegar ekki sé um slikan samning ad raeda. bar sem
mun minna sé um slika samninga vid sérfredinga a Landspitala en Borgarspitala,
greidi ferliverkasjuklingar Landspitala i flestum tilfellum kr. 1500, en
ferliverkasjuklingar Borgarspitala i flestum tilvikum hlutfallsgjald.

M.
Lagaumhverfi

1.

Vid urlausn & erindinu hafa verid 16gd til grundvallar 16g um almannatryggingar nr.
117/1993 med sidari breytingum, reglugerd um ferliverk nr. 340 fra 9. september
1992, reglugerd um hlutdeild sjakratryggdra i kostnadi vid heilbrigdispjénustu fra 30.
jantar 1996, ,,Leidbeiningar vegna reglugerdar nr. 14/1993 um hlutdeild
sjukratryggdra i kostnadi vegna heilbrigdispjonustu* frd heilbrigdis- og
tryggingaméalardduneytinu, dags. 19. jantar 1993, og bréf heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins med reglugerd um ferliverk, dags. 13. oktéber 1992, til
spitala.



I 16gum um almannatryggingar nr. 117/1993 med sidari breytingum kemur fram i 36.
gr. ad sjukratryggingar skulu m.a. veita pa hjalp sem hér segir:

,»a. Almenna laeknishjalp utan sjukrahisa hja leekni sjuklings sem Tryggingastofnunin
hefur gert samning vid. Med reglugerd méa akveda gjald sem hinn sjukratryggdi
greidi fyrir hvert vidtal & leeknastofu og hverja vitjun til sjuklings.
Sjukratryggingar hafa heimild til ad akveda ad sjuklingur greidi leeknisreikninga
ad fullu og endurgreida sjukratryggingar pa sjuklingi sinn hluta.

b.  Naudsynlegar rannsoknir og adgerdir hja sérfreedingum eda stofnunum sem
Tryggingastofnun rikisins hefur samning vid. Radherra hefur heimild til pess ad
akveda ad skilyrai fyrir greidslu sjukratrygginga skuli had tilvisun
heilsugaslulaeknis eda heimilislaeknis. Fyrir hverja komu til sérfreedings
samkveemt tilvisun greidi sjuklingur gjald sem akvedid skal med reglugerd. Med
reglugerd skal somuleidis setja nanari reglur um notkun tilvisana, par & medal i
hvada tilvikum og med hvada hatti Tryggingastofnun rikisins geti tekid patt i
greidslu kostnadar vegna rannsokna og adgerda hja sérfraedingum pott
sjuklingur hafi ekki tilvisun.“

[ 2. mgr. sému greinar kemur fram ad radherra er med reglugerd heimilt ad breyta
greidslum sjukratryggdra samkveemt pessari grein, svo og ad akveda med reglugerd
hamark eininga i lyfjadvisunum.

I reglugerd um ferliverk nr. 340/1992 segir i 1. gr. ad med ferliverkum sé ,,...att vid pa
lzeknismedferd sem sjaklingum er veitt & leeknastofum eda a sjukrahtsum og krefst ekki
innlagnar a sjukradeild nema i undantekningartilvikum*. Fyrir ferliverk, sbr. 1. gr.,
greidir sjuklingur gjald i samremi vid reglugerd um hlutdeild sjukratryggdra i
kostnadi vid heilbrigdispjonustu. Ferliverk eru ekki gjaldskyld i pessu sambandi pegar
bau eru veitt sjuklingi sem liggur & sjukrahasi af 6¢drum orsékum, sbr. 2. gr.
reglugerdarinnar.

I reglugerd, sem er um hlutdeild sjukratryggdra i kostnadi vid heilbrigdispjonustu, fra
30. januar 1996 og sett er med heimild i 36. gr. almannatryggingarlaga segir i 6. gr.:

,,Greidslur sjukratryggdra fyrir sérfreedihjalp, rannsoknir og réntgengreiningu, sem
um reedir i 36. gr. laga nr. 117/1993 med sidari breytingum, skulu vera sem hér segir:



1. Fyrir hverja komu til sérfredings, & gongudeild, slysadeild og  bradamottoku
sjukrahusa, sbr. p6 11. gr., skal greida sem hér segir, sbr. p6 9. gr.

a. Sjukratryggdir almennt, fyrstu 1400 kr. og til vidbétar 40% af umsémdu eda
akveonu heildarverdi vid komuna sem umfram er...“

[ ,,Leidbeiningum vegna reglugerdar nr. 14/1993 um hlutdeild sjukratryggdra i
kostnadi vegna heilbrigdispjonustu til sjukrahdsa og rannsoknarstofa®, dags. 19.
jantar 1993, segir i 6drum tolulid: ,,Ef koma a gongudeild, slysadeild og
bradamottoku  stofnar  ekki til  reikningsgerdar &  sjukratryggingadeild
Tryggingastofnunar rikisins pannig ad hlutfallsgjald er ekki unnt ad greida skal
innheimta komugjald kr. 1500 fyrir sjukratryggda almennt, par a medal bérn undir 16
ara aldri. Lifeyrispegar og bérn sem njota umonnunarbota skulu greida kr. 500 fyrir
hverja komu. Handhafar afslattarskirteina 500/150 kr. fyrir hverja komu a
gongudeild, slysadeild og bradaméttoku sem svona hattar um eftir 1. mars 1993 en
fyrir pann tima er han peim ad kostnadarlausu.*

I bréfi sem heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid sendi til sjikrahtsa med reglugerd
um ferliverk, dags. 13. oktdber 1992, segir m.a.: ,,Sé ferliverk unnid af leekni, sem er
sérfreedingur i tiltekinni grein laeknisfreedinnar og um er ad rada verk, sem fellur
undir samning Tryggingastofnunar rikisins (TR) vid Laeknafélag Reykjavikur (LR) um
sérfraedileknishjalp er moguleiki a ad innheimta hja sjukratryggingadeild TR
greidslur skv. sérfredigjaldskra LR. Forsenda er pa ad sjukrahuasid sé buid ad ganga
fra samningi vid viokomandi sérfreding um skiptingu tekna milli pess og hans
(algengasta hlutfall er u.p.b. 40%-60%) og senda inn formlega tilkynningu til TR um
fyrirhugud umsvif sérfraedistarfanna. Tekid skal fram ad innheimta skv. pessari leid
getur aldrei att sér stad fyrir tilvik, sem pegar er innheimt fyrir skv. slysastofutaxta.“

2.
Markmid samkeppnislaga nr. 8/1993 er ad efla virka samkeppni i vidskiptum og vinna
ad hagkveemri nytingu a framleidslupattum pjodfélagsins. Markmidi pessu skal nad
med pvi ad:

a. vinna gegn ohafilegum hindrunum og takmorkunum & frelsi i atvinnurekstri,

b. vinna gegn oOréttmetum  vidskiptahattum, skadlegri  frakeppni  og
samkeppnishémlum,



c. audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum, sbr. 1. gr. laganna.

[ d-1id 5. gr. segir ad hlutverk Samkeppnisrads sé ad geeta pess ad adgerdir opinberra
adila takmarki ekki samkeppni og benda stjornvoldum & leidir til pess ad gera
samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi.

[ 19. gr. laganna kemur eftirfarandi fram:

,.Ef samkeppnisrdd eda Samkeppnisstofnun telur ad é&kvaedi laga og
stjornvaldsfyrirmela stridi gegn markmidi laga pessara og torveldi frjalsa
samkeppni i vidskiptum skal vekja athygli radherra & pvi aliti. Slikt alit skal
einnig birta almenningi a fullnaegjandi hatt, t.d. med fréttatilkynningu til fjolmidla
eftir ad pad hefur verid kynnt radherra.*

V.
Alit Samkeppnisrads

Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr., vekur Samkeppnisrad
athygli radherra & eftirfarandi aliti sem birt er a grundvelli 19. gr., sbr. d-1id 2. mgr. 5.
gr. laganna.

1.
I umsogn heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis fra 28. september 1995 er pad
dregid i efa ad heilbrigdispjonusta falli undir gildissvid samkeppnislaga.
Samkeppnisrad hefur byggt a ondverdri talkun & gildissvidi laganna. Eins og fram
hefur komid fjalladi afryjunarnefnd samkeppnisméala um pennan agreining i urskurdi
nr. 12/1994 fra 5. desember 1994. [ Grskurdinum segir ordrétt:

I 1. mgr. 2. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 segir ad légin taki til hvers konar
atvinnustarfsemi an tillits til pess hvort hun sé rekin af einstaklingum, félégum,
opinberum adilum eda 6drum. POtt ummeli i greinargerd, med frumvarpi til
samkeppnislaga, gefi til kynna ad opinber pjonusta, svo sem heilbrigdispjonusta,
eigi ekki undir 16gin, verdur ad telja ad skyrt ordalag akveedisins gefi ekki
svigram til ad atla ad slik pjonusta sé undanskilin. Almennt verdur ad telja ad
atvinnustarfsemi a svidi heilbrigdispjonustu skuli luta akveedum samkeppnislaga
begar svo ber vid.**



[ 56. gr. samkeppnislaga segir ad vilji adili ekki una Grskurdi afryjunarnefndar geti
hann hofdad mal til o6gildingar & honum fyrir démstolum. Sidan segir ordrétt: ,,Mal
skal hofdéad innan sex manada fra pvi ad adili fekk vitneskju um akvordun
afryjunarnefndar*“. Heilbrigdis- og tryggingarmalaraduneytid hofdadi ekki mal til
ogildingar a urskurdi afryjunarnefndar nr. 12/1994 innan tilskilins timafrests. Ljost ma
bvi vera ad raduneytid er bundid af nidurstodu afryjunarnefndar i greindu mali.

Med visan til ofangreinds hafnar Samkeppnisrad alfarid peirri skodun raduneytisins ad
vafasamt sé ad heilbrigdispjonusta falli undir gildissvid samkeppnislaga og telur, i
[josi Otvireedrar nidurstédu afryjunarnefndar, malflutning rdduneytisins um petta efni
hvorki malefnalegan eda & lagalegum rokum byggdan.

2.

Samkeppnisrad gerir athugasemd vardandi samskipti vid heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid, en peim er lyst i kaflanum hér ad framan. [ 6llum
bréfaskrifum Samkeppnisstofnunar og raduneytisins og a fundum sému adila pau prju
ar sem erindid hefur verid til afgreidslu hja stofnuninni hefur raduneytid hvorki lagt
fram ,,Leidbeiningar vegna reglugerdar nr. 14/1993..., sem raduneytid gaf ut 19.
jantar 1993 og sendi sjukrahdsum, né bréf pess, dags. 13. oktober 1992, um ferliverk,
sem einnig var gefid Gt af raduneytinu. Raduneytid minntist heldur ekki a ad pad hefdi
gefid slikt ut fyrr en & fundi peim sem haldinn var 26. febrdar sl. pPessi méalsmedferd
raduneytisins er &melisverd ad mati Samkeppnisrdds og ber keim af pvi ad vilji
raduneytisins hafi stadid til pess ad halda gdgnum fra samkeppnisyfirvoldum. Ljost ma
pvi vera ad vinnubrdgd raduneytisins hafa torveldad rannsokn samkeppnisyfirvalda,
auk pess sem drattur og tregda rdduneytisins til upplysingagjafar fer pvert gegn 39. gr.
samkeppnislaga og er ekki i samraemi vid goda stjérnsysluhatti.

3.
I mali pessu er 6skad svara samkeppnisyfirvalda vid pvi hvort reglugerd um ferliverk
nr. 340/1992 brjoti i baga vid samkeppnisldg.

Med ferliverkum er att vid pa leeknismedferd sem sjuklingum er veitt & leeknastofum
eda a sjukrahusum og ekki krefst innlagnar & sjokradeild nema i
undantekningartilvikum. Meginregla reglugerdar um ferliverk er st ad fyrir pau skuli
sjuklingur greida i samraemi vid reglugerd um hlutdeild sjukratryggdra i kostnadi vio
heilbrigdispjonustu. Gildir einu pétt einstaka sjuklingur kunni ad purfa a skammvinnri
innlégn ad halda i framhaldi af adgerd.



[ reglugerd um ferliverk er kvedid & um sama greidslufyrirkomulag fyrir alla pa sem
undir hana falla. peir sjuklingar sem hljéta medferd & sjukrahusi an innlagnar og peir
sjuklingar sem hljéta medferd hja sjalfsteett starfandi sérfreedingum & leeknastofum eru
svonefndir ferlisjuklingar og eiga ad greida sama gjald fyrir leknishjalpina samkvaemt
reglugerd um hlutdeild sjukratryggdra i kostnadi vid heilbrigdispjonustu.

[ 1j6si pessa er pad mat Samkeppnisrads ad akvaedi reglugerdar um ferliverk feli ekki i
sér samkeppnislega mismunun.

4,
Heilbrigdis- og tryggingamalardduneytid sendi sjukrahisum og rannsoknarstofum
leidbeiningar og bréf um pad hvernig beita skyldi reglugerd um ferliverk eftir ad hun
tok gildi.

[ leidbeiningunum sem dagsettar eru 19. janGar 1993 er m.a. kvedid & um ad innheimta
skuli 1500 kr. komugjald fyrir sjukratryggda pegar peir leiti pjonustu a géngudeildum,
slysadeild og bradamottoku. Leidbeiningarnar skylda pvi sjukrahus til ad innheimta
adeins 1500 kr. fyrir komu & viokomandi deildir i stad pess ad innheimta 1400 kr. auk
40% af kostnadi vid komu, eins og skyrlega er kvedid & um i reglugerdinni um
ferliverk.

pad greidslufyrirkomulag sem fram kemur i leidbeiningum raduneytisins a sér, ad mati
Samkeppnisrads, enga stod i reglugerd um ferliverk og gengur i raun lengra en
reglugerdin sjalf heimilar. A petta hefur starfsmadur raduneytisins fallist & fundi med
starfsmonnum Samkeppnisstofnunar.

Leidbeiningar heilbrigdis- og tryggingamalardduneytisins taka eingdngu til komu
sjuklinga a akvednar deildir sjukrahlsa. Sjalfsteett starfandi sérfredingum a
leeknastofnum er pvi ekki heimilt ad nyta sér greidslufyrirkomulag leidbeininganna og
innheimta adeins 1500 kr. af sinum sjuklingum. | samraemi vid reglugerdina um
ferliverk greida sjuklingar sjalfsteett starfandi sérfreedinga fyrir pa pjonustu sem peir
njota samkvaemt akvaedi reglugerdar um hlutdeild sjakratryggdra i kostnadi, p.e. 1400
kr. auk 40% af kostnadi vid adgerdina umfram pad.

5.
Heilbrigdis- og tryggingamélardduneytid sendi sjukrahusum bréf, dags. 13. oktober
1992, asamt reglugerd um ferliverk skémmu eftir Gtgafu reglugerdarnnar. I bréfinu eru
ferliverk skilgreind, svo og greidslur fyrir pau. Par kemur m.a. fram ad ef ferliverk er



unnid af serfreedingi inni & sjukrahdsi sé sjukrahusinu heimilt ad innheimta greidslur
hja Tryggingastofnun rikisins ef blid er ad ganga fra samningi vid vidkomandi
sérfreding um skiptingu tekna fyrir ferliverkid a milli sjukrahussins og sérfreedingsins
(algengt hlutfall sé u.p.b. 40%-60%).

EkKi verdur séd ad reglugerd um ferliverk heimili pa Gtfeerslu i bréfi rdduneytisins sem
rakin er hér ad framan og méa pvi efast um lagagrundvoll pess hlutfalls tekjuskiptingar
sem par kemur fram. A fundi starfsmanna Samkeppnisstofnunar med fulltria
raduneytisins komu einnig fram efasemdir um lagagrunn pessarar talkunar enda er
ekkert fjallad um innheimtur fra Tryggingastofnun rikisins eda greidslur til
sérfraedinga i reglugerdinni um ferliverk. I henni er einungis kvedid & um greidslur
sjuklinga i samraemi vid reglugerd um hlutdeild sjukratryggdra i kostnadi.

[ umraeddu bréfi heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins er kvedid 4 um akvedna
skiptingu tekna milli sjukrahass og vidkomandi sérfredings pegar ferliverk er unnid &
sjukrahusi. Gefin er upp algeng hlutfallsskipting i pvi samhengi sem muni vera 40% til
sjukrahdssins og 60% til sérfreedingsins. Ekki hefur verid synt fram & ad su skipting
standi raunverulega undir peim kostnadi sjukrahuss sem fellur til vid ferliverk og hefur
reyndar hinu gagnsteda verid haldid fram. Par sem peim sérfredingum sem eru
starfsmenn sjukrahisa er einum heimilt ad framkvaema adgerdir & sjukrahdsum og
skipta med peim tekjum fyrir ferliverk & grundvelli bréfs raduneytisins telur
Samkeppnisrad pad mismuna sjalfsteett starfandi serfreedingum a lseeknastofum par
sem peir purfa sjalfir ad standa straum af 6llum adgerdarkostnadi vid ferliverk med
peim tekjum sem fyrir pau fést.

6.
Med reglugerd um ferliverk er ferliverkapjonusta skilgreind pannig ad samramis
geetir hvort sem nanar skilgreind adgerd fer fram & leknastofu sjalfsteett starfandi
sérfraeedings eda a sjukrahisi. Pad er mat Samkeppnisrads ad i reglugerdinni felist ekKki
brot & markmidum samkeppnislaga.

Talkun réduneytisins a reglugerdinni um ferliverk sem fram kemur i leidbeiningum
sem gefnar voru at 19. jantar 1993 og framkvemd reglugerdarinnar & grundvelli
talkunarinnar felur hins vegar i sér mismunun badi gagnvart sjuklingum og sjélfsteett
starfandi sérfredingum & laeknastofum og brytur ad mati Samkeppnisrdds i baga vid
markmid samkeppnislaga. Til pess ad upprata pessa mismunun verdur ad mati radsins
annad hvort ad fella umreeddar leidbeiningar ar gildi og lata reglugerd um ferliverk
gilda fullum fetum eda heimila sjalfstett starfandi sérfreedingum ad beita
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leidbeiningunum gagnvart sinum sjaklingum til jafns vid sérfreedinga a spitélum, se
lagaheimild til sliks.

Pad er mat Samkeppnisrdds ad su tillaga ad tekjuskiptingu milli sjukrahdss og
sérfredings sem fram kemur i bréfi heilbrigdis- og tryggingamélardduneytisins til
sjukrahlsa, dags. 13. oktober 1992, mismuni sérfreedingum eftir pvi hvort peir hafi
aostddu a sjukrahtsum eda starfi sjalfsteett. Telur radid pad brjota i baga vid markmid
samkeppnislaga. bvi mealist Samkeppnisrad til pess ad heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid felli brott umraett tekjuskiptingarhlutfall milli sjakrahuss og
lzeknis par til reiknad hefur verid Gt hver raunverulegur kostnadur sjukrahuss er vid
hverja adgerd. Verdur ad telja pad edlilegt ad tekjur fyrir ferliverk renni til viokomandi
sjukrastofnunar enda séu peir sérfredingar sem vinni verkin starfsmenn
stofnunarinnar.
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