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Alit nr. 6/1996

Erindi Samtaka fiskvinnslustédva an Utgerdar
um meinta mismunun fiskvinnslufyrirtekja

l.
Erindid

1.

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 1. mars 1995, frd Joni Steinari
Gunnlaugssyni, hrl., fyrir hdnd Samtaka fiskvinnslustédva an atgerdar (SFAU).
Erindid fjallar um 6jafna samkeppnisstodu fyrirtekja innan SFAU, p.e.
fiskvinnslustodva sem ekki eru reknar i tengslum vid Utgerd, og
fiskvinnslufyrirtekja sem jafnframt reka Gtgerd. I erindi I6gmannsins kemur
fram ad umbjédendur hans séu samtok fiskvinnslustoova sem ekki reka
jafnframt (tgerd og hafa pvi ekki fengid Gthlutad aflahlutdeild skv. 16gum um
stjorn fiskveida nr. 38/1990. bessi fiskvinnslufyrirteeki hafi ekki fengid sama
adgang ad fiski til vinnslu og pau fiskvinnslufyrirteeki sem jafnframt reka
utgerd eda eru rekin i beinum tengslum vid atgerdarfyrirteeki. Sidarnefndu
fyrirtekin, sem hafa fengid aflahlutdeild Uthlutad endurgjaldslaust fra rikinu,
geti flutt fjarmuni beint og obeint fr4 utgerd til fiskvinnslu p6 ad i raun sé um
tveer atvinnugreinar ad raeda. I pessu felist augljosar samkeppnishémlur.

Loégmadurinn tekur fram ad erindid snuist ekki um stjornkerfi fiskveidanna svo
sem pvi hefur verid komid a med I6gum. Hann telur hins vegar ad koma verdi i
veg fyrir ad fylgifiskur pessa stjornkerfis verdi mismunun milli peirra sem
stunda fiskvinnslu i landinu. Légbundid stjornkerfi i atvinnulifi megi aldrei
raska samkeppni milli fyrirteekja og pa gildi einu hvada svid atvinnulifsins um
sé ad reda. Komast megi hja roskun af pvi tagi sem hér um reedi t.d. med pvi
ad lata allan fisk fara um fiskmarkadi &dur en hann fer til vinnslu eda a.m.k.
med pvi ad fiskverd utan markadanna sé midad vid medalverd & mérkudunum.



Loégmadurinn fer fram a ad Samkeppnisrad taki malid til athugunar og gripi til
peirra radstafana sem pad telur naudsynlegar og samkeppnislog heimila. |
erindinu er visad i d-1id 2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga svo og b-1id 1. mgr. 17.
gr. og 20. gr. laganna.

2.
Erindi 16gmanns SFAU fylgdi greinargerd samtakanna par sem meint
mismunun er skyrd nanar. Samtokin skipta vidskiptum med fisk upp ar sjo i
fimm flokka, p.e. leiguveidar, tonn & moti tonni, kaup af eigin utgerd, vidskipti
a fiskmorkudum eda med samningum & markadsvirdi og yfirbod & mérkudum.

I greinargerdinni er fyrst fjallad um leiguveidar. Fram kemur ad i peim
tilvikum fara vidskiptin pannig fram ,,ad sa utgerdaradili sem hefur kvéta til
umrada fer adra utgerd til ad fiska kvotann fyrir sig. Veromynduninni er
bannig hattad ad ,,handhafi* kvotans, sa adili sem fékk afhentan kvota, getur i
krafti handhafa- og umradaréttar a pessum kvota, fengid adra utgerd til ad
fiska fyrir sig umrzeddan kvota. Fiskverd pess adila sem veidir kvétann er
akvedid pannig ad fra markadsverdi porsks a morkudum, t.d. 80 kr., er dregid
gangverd a leigukvéta sem er t.d. um 40 kr. Handhafi kvétans feer pvi fiskinn til
sinnar fiskvinnslu, reki hann einnig fiskvinnslu, a um 40 kr/kg sem er mun
hagsteedara verd en ef hann veiddi kvétann & eigin skipi sem er um 60 kr/kg
svo ekki sé nu talad um verd & mérkudum sem er um 80 kr/kg.“

Samtokin benda hins vegar a ad fiskvinnsla sem ekki rekur utgerd og hefur
ekki fengid athlutad kvota eigi ekki moguleika & pessum adferdum en verdi ad
kaupa fiskinn & 80 kr./kg & moérkudum. Pannig geti fiskvinnslufyrirteeki, sem
rekid er i tengslum vid utgerd og hefur fengid kvéta uthlutad endurgjaldslaust
fra stjornvoldum, notad veidiréettinn til pess ad pvinga nidur hraefnisverd & fiski
til eigin fiskvinnslu. Rikid nidurgreidi med pessum heetti fisk um 40 kr./kg til
fiskvinnslu sem rekin er i tengslum vid utgerd. Slik mismunun komi illa nidur &
rekstri fiskvinnslu an Gtgerdar og leidi til aukins taprekstrar og gjaldprota.

Um pa adferd sem venjulega er kéllud tonn & méti tonni kemur m.a.
eftirfarandi fram i greinargerd samtakanna: ,,Adferdin felst i pvi ad utgerd, m.a.
utgerdir sem reka eigin fiskvinnslu, fa adrar Gtgerdir til ad veida fyrir sig kvota
oft med peim skilyrdum ad fiskinum sé landad i peirra fiskvinnslu, og ad moti
hverju I6ndudu tonni Ur sinum kvéta fai ,,veidarinn“ annad tonn i kvéta til



veida, fra peim sem veitt er fyrir. Verdid & fiskinum til pess adila sem veitt er
fyrir myndast & pann hatt ad fra& markadsverdi (t.d. um 80 kr/kg) eru dregin
50% af verdgildi leigukvéta (50% x 40 kr/kg = 20 kr/kg) sem er pvi um 20
kr/kg. Petta stafar af pvi ad i hverju 16ndudu kil6i & sa adili sem veitt er fyrir
helming kvotans og pvi eru 50% af verdgildi leigukvota eda 20 kr/kg dregin fra
markadsverdinu 80 kr/kg og verdid verdur pvi 60 kr/kg.*

I greinargerdinni kemur sidan fram ad fiskvinnsla sem ekki hefur fengid kvota
eigi ad sjalfsdgou ekki kost & ad bjéda utgerdum sem vilja taka ad sér veidar og
vantar meiri kvota tonn a moti tonni. Fiskvinnsla an kvota geti aldrei keppt vid
fiskvinnslu med kvota sem getur beitt slikum adferdum. Engu mali skipti p6 ad
fiskvinnsla an kvéta kaupi kvota, pvi ad um leid og kvétinn er keyptur sé sa er
kaupir ad borga keppinautinum, fiskvinnslu med kvéta, fyrir ad mega keppa
vid hann a jafnréttisgrunni. Bent er a ad afleidingu pessarar mismununar megi
sja vida um land, ekki sist i pvi astandi sem nu rikir par sem afli hafi dregist
verulega saman. Fiskvinnslur an kvota seu pvingadar i gjaldprot vegna pess ad
beer geti ekki bodid tonn & mati tonni par sem peer hafi ekki fengid kvota &
sinum tima.

I greinargerdinni er i pridja lagi fjallad um kaup af eigin Gtgerd en um pad segir
m.a.: ,,Fiskvinnsla sem einnig rekur Gtgerd semur vid eigin Utgerd (sjalfa sig)
um fiskverd, en fiskverd i vidskiptum slikra adila er ad 6llu jofnu mun leegra en
fiskverd & morkudum. betta laga fiskverd er oft pvingad fram i krafti pessara
eignatengsla. bar med verdur fiskvinnsla an dtgerdar (kvéta) ad lida grofa
mismunun i verdlagningu & hraefni fyrir sinar vinnslur, sem kaupa fiskinn a
heerra verdi & morkudum eda i beinum vidskiptum pannig ad endurspegli
markadsverd. betta leidir til mun verri rekstrarafkomu fiskvinnslu an datgerdar
bar sem hraefnishlutfall vinnslunnar er yfirleitt mjog hatt eda 60% — 75%.

Um kaup & moérkudum segir ad par akvardist verdio fyrst og fremst af frambodi
og eftirspurn. Samtokin vilja pé benda & ad einungis litill hluti botnfisks, eda
um 25%, fari um fiskmarkadi og pad valdi pvi ad verd sé éhjakveemilega herra
a4 morkudum en ella. Ef haerra hlutfall fisksins feeri um markadina telja
samtokin ad blast meetti vid stddugra frambodi og verdi og vid pad myndi
skapast meira jafnveegi i markadsmalum ferskfisks hér & landi.

I fimmta lagi er i greinargerdinni fjallad um yfirbod & mérkudum. I peirri
umfjollun kemur m.a. fram ad s& radstofunarréttur & aflaheimildum, sem



fiskvinnslur sem reknar eru i tengslum vid utgerd hafa, valdi pvi ad litill hluti
af botnfiski (25%) fari um fiskmarkadi og par med takmarkist frambod fisks
verulega. betta valdi aftur spennu & fiskmdrkudum og leidi til herra fiskverds
en edlilegt er. Um petta segir auk pess i greinargerdinni: ,,Pessu til vidbotar
koma sidan pessir vinnsluadilar, p.e. peir sem reka badi Utgerd og fiskvinnslu
(og fengu kvétann i upphafi) inn & fiskmarkadina pegar peim hentar og spenna
upp fiskverd & moérkudum um tugi prosenta. beir hafa efni a pvi par sem
steerstur hluti af peirra hraefniskaupum fer fram a mun laegra verdi sem peir
semja vid sjalfan sig um (sic). I slikum tilfellum er dgjorningur fyrir fiskvinnslu
an kvota ad keppa um fiskverd. betta veldur einnig ad jafnadi heerra verdi a
fiskmorkudum en edlilegt er, auk pess sem i morgum tilfellum er um veruleg
yfirbod ad raeda.

I greinargerd SFAU kemur fram ad samtdkin telja ad pessi mismunun hafi leitt
til pess ad margar fiskvinnslustédvar hafi ordid gjaldprota & &runum 1991 til
1992 og benda & ad vinnsluleyfum i saltfiski og frystingu hafi feekkad um 21%
milli pessara ara. Telja samtokin ad med pvi ad lata allan fisk fara um
fiskmarkadi eda med pvi ad taka mid af sama markadsverdi og a
fiskmorkudum vid verdlagningu megi ad mestu koma i veg fyrir pessa
mismunun. Pa telja samtokin ad med pessu moti verdi leikreglur a
fiskmorkudum fullkomnari og adilum ekki mismunad. Par med veeri einnig
komid i veg fyrir pad sem mestu mali skipti, ad fiskveidistjornunarkerfi hefdi
ahrif & veromyndun a fiski upp ur sjo.

Til ad fyrirbyggja misskilning taka samtokin sidan fram ad hvorki sé verid ad
hallmela né mala med akvednu stjornkerfi i fiskveioum. Adeins sé verid ad
leita eftir edlilegum starfsskilyrdum innan fiskvinnslunnar og milli fiskvinnslu
0g Utgerdar innan pess stjornkerfis fiskveida sem rikjandi er hverju sinni.

1.
Umsagnir hagsmunasamtaka

1.
Erindi SFAU var sent Landssambandi islenskra utvegsmanna (LIU),
Farmanna- og fiskimannasambandi Islands, Sjoémannasambandi islands,
Samtokum fiskvinnslustédva og Vélstjorafélagi Islands til umsagnar.



[ umsogn LIU, dags. 30. mars 1995, er m.a. bent 4 ad i Samtékum
fiskvinnslustddva an utgerdar seu fiskvinnslufyrirteki sem séu stofnud og rekin
an pess ad pau eigi tryggan adgang ad hraefni sem pau &tla ad byggja afkomu
sina alfario 4. Krafa pessara samtaka sé ad pridji adili tryggi peim adgang ad
negilegu hréefni hvenaer sem peim sjalfum hentar. Samtokin vilji ad 6llum
utgerdum, hvort sem peer reka fiskverkun sjalfar eda ekki, sé gert skylt ad selja
beim per tegundir fiskjar og pad magn sem pau vilja kaupa hverju sinni &
uppbodsmarkadi. Af halfu Landssambandsins er litid svo & ad fari allur fiskur &
uppbodsmarkad muni fiskverd & uppbodsmadrkudum hridfalla sékum storaukins
frambods.

Einnig segir i umsogn LIU ad fra upphafi sjoséknar & Islandi hafi
utgerdarmenn i langflestum tilvikum verkad sinn afla sjalfir. beir fiskverkendur
sem ekki eiga sjalfir skip hafi aldrei getad treyst & pad ad adrir Gtvegi peim fisk
til verkunar eda til solu i fiskbGdum. Utgerd og fiskvinnsla hafi verid
samtvinnadir atvinnulifspeettir alla tid og Utgerdarmenn hafi alltaf getad valid
um pad hvort peir verkudu aflann sjalfir eda seldu hann ¢drum til vinnslu.
Einnig kemur fram pad sjonarmid ad bregdist veentingar fiskverkenda &n
utgerdar um ad fa fisk til verkunar sokum st6dugt minnkandi afla, sé pad ekki
vandamal utgerdarmannsins, sem vill verka eigin afla. Ekkert se 6edlilegt vid
pbad ad uUtgerdarmenn, sem lagt hafi fé i ad byggja upp fiskverkun med
tilheyrandi hdsnadi og tekjum, vilji nyta pessi framleidsluteki sin og pad folk
sem peir hafa i fastri vinnu hja sér. pad hljoti ad hafa forgang framar pvi ad
utvega 6skyldum adilum hraefni.

Um pa fullyrdingu logmanns SFAU ad stjornvéld hafi endurgjaldslaust afhent
utgerdunum kvota til eigin radstoéfunar, sem Utgerdin geti nytt ser i
samkeppninni, bendir LIU & ad i pvi sambandi purfi ad bera saman st6du
Utgerdar fyrir og eftir ad kvotakerfid var tekid upp. Adur en kvétakerfid kom til
hafi s6luverd fiskiskipa ad jafnadi verid 20% harra en vatryggingarveromaeti
beirra. Med tilkomu aflamarkskerfis hafi verdlagningin & skipunum breyst og
stor hluti verdsins faerst af skipunum yfir a kvotann. bannig hafi verdid & sjalfu
skipinu leekkad nidur i 50-60% af vatryggingarverdinu. Skip sem adur var selt
& 120 milljonir kr. sé na selt & um 50 milljonir kr. Afleiding kvotakerfisins se
pannig eignaskerding upp & 70 milljonir. A m6ti pessu komi Gthlutadur kvoti
skipsins. 1 pessu tilbtina demi purfi Utgerdarmadurinn ad fa kvota upp & 70
milljonir kr. til pess ad tapa ekki & pvi ad kvotakerfinu var komid a.
Kvotakerfid sem slikt hafi pannig valdid pvi ad utgerdarmenn hafi ordid fyrir



mikilli eignaskerdingu. Sa litli kvoti sem utgerdarmenn hafi na baeti hins vegar
fjolda Gtgerda ad nokkrum hluta upp skerdinguna. Af halfu LU er pvi litid svo
& ad ekki se rétt ad einblina a uthlutadan kvota sem vidbétarverdmeeti heldur
beri ekki sidur ad lita & pa eignaskerdingu sem a méti hafi komid.

A8 lokum bendir LIU & ad utgerdarmenn muni alltaf hafa radstofunarrétt yfir
aflanum. SFAU geti 4 engan hatt gert krofur um ad eigendum fiskiskipa verdi
gert skylt ad selja peim fisk pegar peim hentar ad kaupa.

2.
I umsdgn Farmanna- og fiskimannasambands islands, dags. 4. april 1995, er
tekid undir pau sjonarmid SFAU sem fram koma i erindi samtakanna. Af halfu
Farmanna- og fiskimannasambandsins er einnig litid svo a ad leysa megi 6jafna
samkeppnisstodu fiskverkenda med pvi ad lata allan fisk fara um fiskmarkadi
eda taka mid af pvi markadsverdi sem par gildi.

3.
Sjémannasamband Islands bendir & pad i umsogn sinni, dags. 6. april 1995, ad
vegna hins takmarkalausa frelsis i flutningi veidiheimilda milli skipa séu menn
farnir ad nota veidiheimildirnar sem hluta af greidslu fyrir fisk til vinnslu. pad
leidi til pess ad handhafar veidiheimilda hafi betri adstodu til ad na til sin afla
til vinnslu en peir sem ekki hafi adgang ad veidiheimildum. petta hafi sidan
bau ahrif ad frambod & fiski minnki & fiskmoérkudum.

Ad mati Sjémannasambandsins ma koma i veg fyrir umraddar
samkeppnishémlur med pvi ad gera pad ad skyldu ad allur afli sem dreginn er
ur sjo fari um fiskmarkad adur en hann fer til vinnslu.

4.

I umsogn Samtaka fiskvinnslustodva, dags. 18. april 1995, kemur fram ad
utgerd og fiskvinnsla hafi fra aldaddli verid samtvinnud hérlendis og ad pad sé
algengast ad sami madur eda fyrirteeki reki baedi utgerd og fiskvinnslu. pau
fyrirteeki eda einstaklingar sem stunda annadhvort Utgerd eda fiskvinnslu hafi
purft ad afla sér markadar fyrir afla sinn eda na sér i hraefni fra 6drum. A pessu
hafi engin breyting verid gerd med setningu laga um stjérn fiskveida nr.
38/1990 med sidari breytingum.



I svari Samtaka fiskvinnslustodva segir jafnframt: ,,i 14 gr. samkeppnislaga nr.
8/1993 er bein heimild til pess ad modur- og dotturfyrirteeki i sbmu grein eda
fyrirteeki innan somu fyrirteekjasamstaedu geri med ser samninga eda hafi med
sér samvinnu. Samkvemt pessu er ljost, ad fyrirteeki sem rekur lodrétta
starfsemi, eins og utgerd og fiskvinnslu, hefur fulla heimild til ad radstafa
vinnslupattum innan fyrirtaekisins eins og pad telur best henta, enda pott pad
kunni ad leida til pess ad annad fyrirteeki eigi ekki moguleika a ad kaupa pa
somu vinnslupeetti af fyrirteekinu. Sama a ad sjalfségou vid um énnur fyrirteeki,
sem afla, fullvinna og selja hvada voru sem er. Adrir sem hug hafa & sama
rekstri geta ekki gert krofu til pess ad fyrirtaekid verdi skyldad til pess ad selja
einstaka vinnslupetti sina a almennan markad.*

Samtok fiskvinnslustddva benda jafnframt & ad I6ggjafinn hafi sett reglur um
uthlutun aflahlutdeildar til einstakra skipa an pess ad binda pa athlutun
sérstokum skilyrdum um sélu aflans.

5.
Vélstjorafélag Islands tekur i umsogn sinni, dags. 26. april 1995, efnislega
undir erindi SFAU og bendir & ad asteduna fyrir pvi ad veidirétturinn sé i
morgum tilvikum notadur sem hluti af greidslu fyrir hrdefni megi rekja til
storgallads  veromyndunarkerfis 4  ferskum  fiski.  Ekkert  virkt
veromyndunarkerfi hafi verid til stadar fra pvi ad Verdlagsrad sjavarutvegsing
var lagt nidur & arinu 1991.

I umsdgninni kemur einnig fram st skodun Vélstjorafélags islands ad flest
beirra mala sem rakin eru i erindi fiskvinnslustddvanna myndu leysast med
tilkomu verdmyndunarkerfis par sem verdmeti sjavarafla veeri dkvardad a
hverjum tima. Slikt kerfi geeti ad mati Vélstjérafélagsins t.d. i upphafi byggst a
bremur meginadferdum; mdrkudum, fastri verdlagningu og stadbundnum
samningum.

6.
Svor Landssambands islenskra uUtvegsmanna, Farmanna- og fiskimanna-
sambands Islands, Sjémannasambands Islands, Samtaka fiskvinnslustédva og
Vélstjorafélags Islands voru send logmanni Samtaka fiskvinnslustodva an
utgerdar til umsagnar.



[ umsdgn logmannsins, dags. 12. mai 1995, kemur fram ad hann telur
Landssamband islenskra Gtvegsmanna misskilja kréfur SFAU. Logmadurinn
vekur athygli & pvi ad erindi umbjodanda hans beinist ekki ad pvi ad skylda
utgerdarmenn til ad selja einhverjum akvednum adilum fisk, né beinist pad ad
bvi ad banna peim ad selja hann 6drum, eda eftir atvikum sjalfum sér. Bendir
[6gmadurinn & ad malid snuist um almenn samkeppnisskilyrdi, p.& m. um pad
hvort fiskverkendur i landinu sitji allir vio sama bord ad pvi er verd a
aoféngum til framleidslu sinnar vardar.

Logmadurinn er ekki sammala peirri stadhafingu LIU ad fari allur fiskur &
markad muni fiskverd & uppbodsmorkudum hridfalla sokum storaukins
frambods. Hins vegar bendir hann & ad sé pessi stadhafing rétt sé pad
visbending um ad verdid & fiskinum sé of hatt.

I umsogn I6gmannsins kemur jafnframt fram ad hann telur umsdgn LIU ad
ooru leyti vera hugleidingu um réttmaeti pess stjornkerfis fiskveida sem rikir
hér & landi skv. I6gum nr. 38/1990. Hins vegar hafi hann tekid fram i erindi
sinu, dags. 1. mars 1995, ad erindid beindist ekki ad pvi kerfi. Aflamarkskerfid
hafi eflaust haft ahrif i pa att sem i umsogn LiU greinir en skyringa &
verdlaekkun skipa verdi ad leita vidar.

Logmadur SFAU telur fraleitt ad 14. gr. samkeppnislaga standi erindi
umbjodanda hans fyrir prifum, eins og haldid hafi verid fram af halfu LU,
enda sé pess ekki 6skad ad samningar milli modur- og dotturfyrirteekja séu
bannadir. Hins vegar bendir l16gmadurinn & ad vid slika samninga hljoti ad
burfa ad geeta pess ad hin almennu samkeppnisskilyrdi, sem malt er fyrir um i
10. og 11. gr. laganna, raskist ekki meira en naudsyn krefur. Ad lokum itrekar
I6gmadurinn ad lagatilvisanir med erindi umbjodanda hans séu 6dru framar d-
lidur 2. mgr. 5. gr. samkeppnislaga, sbr. 19. gr. laganna.

1.
Eftir ad erindi SFAU barst urdu breytingar & stjorn SFAU. Nyr formadur tok
vid og vid pad komu upp ny sjénarmid um pad hvernig leysa beeri pann
samkeppnilega mismun sem SFAU telur ad sé & milli fiskvinnslufyrirtaekja
med Utgerd og fiskvinnslufyrirteekja an utgerdar.

Med bréfi SFAU, dags. 29. november sl., er tekid fram ad pess sé ekki krafist
af halfu samtakanna ad allur fiskur fari um innlenda fiskmarkadi né ad pridji



adili tryggi adgang ad hraefni. Bent er & pad i bréfinu ad p6 ad allur fiskur fari
um fiskmarkadi komi pad ekki i veg fyrir pa 6jofnu samkeppnisstédu sem na sé
til stadar. Fiskvinnslustédvar sem reknar eru i tengslum vid utgerd geti eftir
sem adur leigt fra sér hluta af uthlutudum kvoéta og notad fjarmagnid i rekstur
fiskvinnslunnar. T bréfinu kemur fram ad leigi fiskvinnsla med kvota fra sér
100 tonn af porski i eitt ar nagi leigutekjurnar til pess ad kaupa 500 tonn af
porski & fiskmoérkudunum og nidurgreida verdid um u.p.b. 20% med
leigutekjunum. Uthlutun veidiheimilda med peim hatti sem nd eigi sér stad
jafngildi pannig Uthlutun & rekstrarfé til peirra sem uppfylla tiltekin skilyrai.

Meginatridi malsins er pannig ad mati SFAU ad komid verdi i veg fyrir pa
6jofnu samkeppnisstédu sem felst i pvi ad rekstraradilar i sjavarGtvegi, sem
hefur verid Gthlutad veidiheimildum, geti fenytt veidiheimildir til kaupa & fiski
fra 6skyldum adila. Einu gildi hvort slikt & sér stad med beinum vidskiptum,
leiguveidum eda med pvi ad Odlast i krafti slikra fjdrmuna og adstodu
mdoguleika til pess ad yfirbjoda adra i vidskiptum & fiskmdrkudum, par sem um
hreinan samkeppnisvettvang eigi ad vera ad reda.

Samtok fiskvinnslustédva an Gtgerdar telja malid einnig snuast um pad hvada
krofur eigi ad gera til l6ggjafans vardandi l16gbundnar leikreglur i islensku
vidskipta- og atvinnulifi sem tryggi sanngjérn samkeppnisskilyrdi, edlilega
samkeppni og veromyndun & markadi.

.
Athugun Samkeppnisstofnunar

1.
I oktober- og névembermanudi sl. attu starfsmenn Samkeppnisstofnunar fundi
med ymsum fulltrGum hagsmunasamtaka og freediménnum i pvi skyni ad
kynnast sjonarmidum peirra vardandi erindi SFAU.

A fundum pessum komu fram ymis sjénarmid um erindi SFAU og peer leidir
sem samtokin hofou bent & til ad lagfeera meinta mismunun i hréefniséflun
fiskvinnslufyrirteekja. Verda na reifud i megindrattum helstu rék og sjonarmid
sem fram komu & fundunum.



2.

Um pa& hugmynd ad allur fiskur fari um fiskmarkadi komu fram pau sjonarmid
ad slikt fyrirkomulag veeri ad vissu leyti betra en naverandi kerfi en hefdi pd
sina galla og myndi ekki leysa ad fullu p4& mismunun sem e&tti seér stad.
Fiskvinnslufyrirtaeki sem rekin eru i tengslum vid Gtgerd geetu eftir sem adur
leigt Gt kvotann og notad fjarmagnid sem pannig fengist til yfirboda a
fiskmoérkudum. Uthlutudum aflaheimildum veeri pannig hegt ad breyta i
rekstrarfé sem sidan nyttist til pess ad kaupa fisk a mérkudum.

Einnig kom fram ad morg Gtgerdarfyrirteeki sem einnig reka fiskvinnslustddvar
og leigja at kvéta, geti eftir sem adur nytt skipastolinn til fiskveida. petta eigi
vid um pau skip sem geta veitt Ur fiskistofnum sem ekki er kvoti & eda er ad
finna & alpjédlegu hafsveedi. Eigendur fiskvinnslustodva sem bla vid pessar
aodstaedur geti leigt ut kvota og pannig aflad fjar til ad kaupa hraefni & herra
verdi a fiskmorkudum en keppinautar sem ekki reka Gtgerd geti gert. Einnig
geti eigendur slikra fiskvinnslustédva fengid onnur fiskiskip til ad veida fyrir
stddvarnar tonn & moti tonni. beir sem veidi fyrir tonn & moti tonni myndu hins
vegar vid edlilegar adsteedur selja sinn afla & fiskmorkudum.

pannig kom fram pad vidhorf hja peim sem vilja breytingar & gildandi reglum
ad pad veeri ekki meginatridi ad koma 6llum fiski & fiskmarkad. Ad peirra mati
pyrftu ad koma til breytingar & reglum um framsal veidiheimilda pannig ad
ekki veeri haegt ad fényta veidiheimildina og leekka med pvi raunverulegan
hraefniskostnad fiskvinnslustédva sem reknar eru i tengslum vid Gtgerdar-
fyrirteeki heldur verdi adeins haegt ad nyta veidiheimildir til fiskveida. Undirrét
vandans sé kvotakerfid og adalatridid sé ad koma i veg fyrir kvétaleiguna. Auk
bess pyrfti ad koma & nyju kerfi um verdmyndun sjavarafla pannig ad oll
verdmyndun hréefnis verdi & opinberum markadi. P60 komu einnig fram pau
sjonarmid ad leiga & kvota almennt veeri naudsynleg til pess ad vidhalda
sérhaefingu. Fyrirteeki sem etti t.d. porsk-, karfa- og ufsakvota geeti t.d. leigt Ut
bessa kvéta til ad sérheefa sig i veioum annarra tegunda.

Einnig kom fram pad sjonarmid hja sumum vidmelendum Samkeppnis-
stofnunar ad ekki veeri pjédhagslega hagkveemt ad setja allan afla & fiskmarkad.
Akvedin hagkvaemni falist i 16réttum samruna eins og peim sem & sér stad
begar fyrirtaeki rekur badi Utgerd og fiskvinnslu en hana geetu fyrirtaekin ekki
nytt sér ef allur afli feeri um fiskmarkadi. Jafnframt var bent & vandamal sem
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feelust i pvi ad ekki veeri unnt ad selja afla frystitogara & fiskmorkudum auk
vandamala peirra sem atla ad selja aflann erlendis.

Hins vegar kom fram a fundum stofnunarinnar ad 16g eda eignarréttarsjonarmio
standi ekki i vegi fyrir pvi ad stjornvold geti skyldad pa sem stunda fiskveidar
til pess ad fara med allan afla & fiskmarkad. Teeknilega seéd veeri heldur ekkert
bvi til fyrirstddu ad setja upp fiskmarkadi um allt land. bad sem til pyrfti veeri
rafmagn, simi og tdlva. bannig veeri haegt ad tengja allar hafnir landsins og
getu fiskvinnslufyrirteki keypt fisk af hvada fiskmarkadi sem er med
fjarskiptamarkadi. Einnig geetu skip sem eru ad koma med afla ad landi 14tio
bjoda i hann med pvi ad senda upplysingar um afla, komutima og hofn.

I pessu sambandi var einnig tept & byggdasjonarmidum. Kom fram ad ef allur
fiskur faeri & fiskmarkad geeti pad haft i for med sér dvissu med hraefni a litlum
stddum uti & landi. Heetta veeri & ad fiskurinn feeri allur & steerri stadi, par sem
meira fjarmagn veeri. A méti pessu komu fram pau rok ad fjarlegdin fra
fjarsterkum fiskverkendum feeli i sér vissa vernd fyrir hin minni byggdarldg.
Fiskverkandi i Reykjavik pyrfti t.d. ad greida u.p.b. 10 kr. i flutningskostnad
fyrir Kkil6id af fiski ef hann hygdist kaupa afla sem landad veeri a borshofn &
Langanesi. Einnig var & pad bent ad aukid frambod & fiskmorkudum geeti leitt
til eflingar byggdar vegna pess ad landsbyggdarmenn gaetu med pessu aflad sér
aukins hraefnis til vinnslu par ed beri veeri hegt ad flytja afla til og fra
byggdarlogum.

3.

Fram komu mismunandi sjonarmid um pad hvort fiskvinnslustédvum &n
utgerdar veeri almennt mismunad ad pvi er adgang ad hréefni samkvaemt
naverandi kerfi vardar. Andsteett sjonarmidum SFAU sem reifud hafa verid hér
ad framan komu fram pau rok ad allir geti keypt fisk sem vilja, en pa purfi peir
ad greida markadsverd fyrir fiskinn. Fiskvinnslustédvar an dtgerdar geti keypt
sér skip og kvota. Ekki sé um adgangshindranir ad fiskveidiheimildunum ad
reeda, heldur hafi allir jafnan adgang ad peim. Sumir hafi fengid
fiskveidiheimildir Okeypis en adrir hafi keypt paer. Aflinn kosti pa sem eiga
kvota jafnmikid og pa sem ekki eiga kvota. Fyrirteeki sem noti eigin afla til
vinnslu sé ad forna markadsverdinu fyrir ad nota eigin afla, p.e.
fiskvinnslufyrirteeki med atgerd sem notar eigin afla til vinnslu sé ad férna
peim tekjum sem fyrirteekid geeti haft af aflanum ef hann feeri & fiskmarkad.
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A hinn béginn kom fram hja vidmalendum Samkeppnisstofnunar pad vidhorf
ad samkeppnislegur mismunur veeri & milli fiskvinnslufyrirteekja vegna pess
rekstrarlega forskots sem fyrirteeki hafi sem fengu Gthlutad kvota a sinum tima.
Fiskvinnslufyrirteeki sem rekin seu i tengslum vid utgerdarfyrirteki sem hafi
fengid uthlutun & veidiheimildum an pess ad greida fyrir peer purfi til ad mynda
ekki ad geeta sama adhalds i rekstri til ad na jafngdbdum arangri og
fiskvinnslufyrirteeki sem hafi purft ad kaupa sér fiskiskip og kvéta eda hafi
engan kvota. Ad mati sumra vidmalendanna myndi aflagjald koma i veg fyrir
pennan samkeppnislega mismun og bent var & ad aflagjald myndi leida til pess
ad verd a kvota leekkadi. bar med veeri pvi markmidi ndd ad komid veeri i veg
fyrir pann moguleika fyrirtekja ad fényta sér veidiheimildir ad jafn miklu leyti
0g nu er hagt ad gera.

4.

Vardandi pann moguleika ad unnt yroi ad skra kvota a fiskvinnslustéd komu
einnig fram mismunandi sjénarmid. Fram kom ad & arinu 1994 hafi verid gert
rad fyrir pvi i frumvarpi ad breytingum & I6gum um stjorn fiskveida ad unnt
yrdi ad skra kvota & fiskvinnslufyrirtaeki. Akveaedi pess efnis hefdi hins vegar
verid tekid Gt ar frumvarpinu pegar sjomenn foru i verkfall. A3 sumra mati
jafnar pad adstoou veida og vinnslu ef heimilad verdur ad skrd kvota a
fiskvinnslufyrirteeki auk fiskiskipa. Pad geri fiskvinnslufyrirteekjum sem na eru
rekin i tengslum vid Gtgerd kleift ad draga Ur eda haetta utgerd eigin fiskiskipa
an pess ad missa kvotann. Vid breyttar reglur geti fiskvinnslufyrirteki sem ekKki
eru tengd utgerd ennfremur ordid sér Gti um kvoéta og skrad hann & fyrirtekin
og audveldad sér pannig adgang ad hréaefni an pess ad purfa ad stunda utgerad.

pad sjonarmid kom einnig fram ad askilegt veeri ad kvoti gengi kaupum og
s6lu a almennum markadi likt og verdbréf, p.e. ad ekki einungis
utgerdarfyrirteeki heldur hver sem er geti att kvota. EkKi etti ad einskorda
breytingu a kvotakerfinu vid pad ad skra meetti aflaheimild & fiskiskip og
fiskvinnslustéd pvi sd spurning vaknadi i pessu sambandi hvar draga etti
morkin, hvort t.d. etti ad heimila skraningu kvéta & saltfiskverkun,
skreidarhjalla, lodnubradslu o.s.frv. Utgerdin hefdi fengid Gthlutad aflaheim-
ildum fra rikinu og geeti notad fjarmagnid sem fyrir peer fengist til pess ad
keppa, ekki eingdngu vid fiskvinnslufyrirteeki, heldur vid hvern sem er.
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V.
Lagaumhverfi

1.
Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni i vidskiptum.
Markmidinu skal na med pvi ad vinna gegn Ohafilegum hindrunum og
takmorkunum & frelsi i atvinnurekstri, vinna gegn oréttmaetum vidskiptahattum,
skadlegri fakeppni og samkeppnishomlum og audvelda adgang nyrra
keppinauta ad markadnum.

I b-1id 5. gr. samkeppnislaga, par sem fjallad er um hlutverk Samkeppnisrads,
segir ad radid skuli m.a. &kveda adgerdir gegn samkeppnishamlandi hegdun
fyrirteekja og oréttmaetum vidskiptahattum.

I d-1id sému greinar laganna segir jafnframt ad hlutverk Samkeppnisrads sé ad
geeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og ad benda
stjornvoldum & leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang
nyrra keppinauta ad markadi.

IV. kafli samkeppnislaga fjallar um bann vid samkeppnishdmlum. I akvaedi 11.
gr. segir: ,,Oheimilt er ad dkveda eda semja um eda & annan hatt ad hafa ahrif
a verd, afsleetti eda alagningu er gilda skal vid endursdlu voru a nasta
sOlustigi. Bannid naer einnig til leidsagnar um utreikning a verdi, afsletti og
alagningu.“

En jafnframt segir i 14. gr. samkeppnislaga: ,,pratt fyrir dkveedi 10. og 11. gr.
geta modurfyrirteki og dotturfyrirteeki i somu grein eda fyrirteki innan sému
fyrirteekjasamsteedu gert med ser samninga eda haft med sér samvinnu enda
pbott af pvi leidi takmdrkun samkeppni.

Pegar um er ad reeda opinbert fyrirteeki eda fyrirteki sem starfar ad einhverju
leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar er samkeppnisradi heimilt ad
meela fyrir um fjarhagslegan adskilnad, annars vegar & milli pess hluta
rekstrar fyrirtaekisins sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess
hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila. Skal pess gett ad
samkeppnisrekstur se ekki nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri
starfsemi.*
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I 17. gr. laganna sem fjallar um eftirlit med samkeppnishémlum segir:
»Samkeppnisrad getur gripid til adgerda gegn samningum, skilmalum,
athofnum og adstedum sem hafa skadleg ahrif & samkeppni. Hin skadlegu
ahrif geta m.a. falist i :

a. aod fyrirteki ndi, vidhaldi eda styrki markadsradandi stédu sina & peim
markadi sem um redir,

b. O6hagkvemri nytingu framleidslupatta, t.d. vegna pess ad valkostum
vidskiptavina feekkar, framleidsla og sala verdur dyrari og keppnautar
atilokast fra markadnum,

c. Ohefilegri notkun a kaupbati.

fhlutun getur falid i sér bann, fyrirmali eda heimild med akvednu skilyrdi.
fhlutun getur m.a. falid i sér ad samkeppnisrad gripi til akvérdunar um verd og
vidskiptakjor einstakra fyrirtekja eda fyrirteekjahopa, enda verdi ad mati
samkeppnisrads ekki med 6dru moéti komid i veg fyrir skadleg ahrif a
samkeppni i vidkomandi grein.**

Samkvaemt 19. gr. laganna eiga samkeppnisyfirvold ad vekja athygli radherra &
bvi ef pau telja akveedi laga og stjornvaldsfyrirmala strida gegn markmidi
samkeppnislaganna og torvelda frjalsa samkeppni i vidskiptum.

2.
L6g um stjorn fiskveida eru ad stofni til 16g nr. 38 fra 1990. Logunum hefur
verid breytt med légum nr. 36/1992, 87/1994 og 83/1995. I 1. gr. laganna sem
fjallar um almenn atridi segir: ,,Nytjastofnar & Islandsmidum eru sameign
islensku pjédarinnar. Markmid laga pessara er ad studla ad verndun og
hagkveemri nytingu peirra og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggo i
landinu.“

[ 3. gr. laganna segir: ,,SjavarGtvegsradherra skal, ad fengnum tillogum
Hafrannsoknarstofnunarinnar, akveda med reglugerd pann heildarafla sem
veida ma a akveonu timabili eda vertid ar peim einstékum nytjastofnum vid
Island sem naudsynlegt er talid ad takmarka veidar 4.

I 5. gr. laganna segir: ,,Vid veitingu leyfa til veida i atvinnuskyni koma til

greina pau skip ein sem veidileyfi fengu skv. 4. og 10. gr. laga nr. 3/1988, um
stjorn fiskveida og ekki hafa horfid varanlega ur rekstri.
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[ annarri malsgrein 7. gr. laganna segir m.a.. ,,Veidiheimildum & peim
tegundum, sem heildarafli er takmarkadur af, skal Gthlutad til einstakra
skipa.**

[ 6. mgr. 11. gr. segir: ,,Heimilt er ad framselja aflahlutdeild skips ad hluta eda
Ollu leyti og sameina hana aflahlutdeild annars skips...*

I 12 gr. segir: ,,Heimilt er ad faera aflamark milli skipa sému Gtgerdar eda
skipa sem gerd eru Ut fra somu verstoo eftir pvi sem hlutadeigandi adilar koma
sér saman um enda hafi pad skip, sem fert er til, aflahlutdeild af peirri tegund
sem millifeerd er.*

V.
Alit Samkeppnisrads

1.
Med visan til markmids samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 1. gr., vekur
Samkeppnisrad athygli radherra a eftirfarandi aliti sem birt er med hlidsjon af
d-1id 2. mgr. 5. gr.

2.

I erindi SFAU er kvartad yfir 6jafnri samkeppnisstodu fiskvinnslustodva an
utgerdar og fiskvinnslustédva sem reknar eru i tengslum vid Utgerd. Er litid svo
4 af halfu SFAU ad fiskvinnslufyrirtaeki an Gtgerdar hafi ekki sama adgang ad
fiski til vinnslu og fiskvinnslufyrirteeki sem rekin eru i tengslum vid Gtgerd.
Hin sidarnefndu, sem hafi fengid aflahlutdeild endurgjaldslaust fra rikinu, geti
notad kvotann sem hluta af greidslu fyrir hraefni til vinnslu. Fiskvinnslust6d an
kvota eigi pvi enga moguleika & ad keppa um hraefni vid fiskvinnslustéd sem
rekin er i tengslum vid utgerd sem eigi kvéta og geti beitt peim adferdum sem
adur er lyst.

Tekid hefur verid fram af halfu Samtaka fiskvinnslustddva an utgerdar ad med
erindinu sé ekki verid ad gera krofur um ad allur fiskur fari um fiskmarkadi né
heldur ad pridji adili tryggi fiskvinnslustddvunum adgang ad nagilegu hraefni.
Erindid snaist heldur ekki um stjornkerfi fiskveidanna svo sem pvi hefur verio
komid & med l6gum. Meginatridi maélsins sé ad l6gbundid stjornkerfi i
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atvinnulifi megi aldrei raska samkeppni milli fyrirteekja. Mestu skipti ad koma i
veg fyrir pa 6jofnu samkeppnisstodu sem felist i pvi ad rekstraradilar i
sjavarutvegi, sem hafa fengid Uthlutad veidiheimildum fra rikinu, geti fénytt
peer til kaupa & fiski. Oskar SFAU pess ad Samkeppnisrad gripi til peirra
radstafana sem pad telur naudsynlegar og samkeppnisldg heimila. Er visad i d-
lid 2. mgr. 5. gr. laganna, sbr. 19. gr. peirra.

3.

A3 mati Samkeppnisrads hefur meginaherslan i malflutningi SFAU verid 16gd
4 pad ad fyrirtekjum innan SFAU sé mismunad par sem pau hafi ekki sama
adgang ad hréefni til vinnslu og fyrirteki sem reki badi fiskvinnslu og utgerad.
bennan mismun megi rekja til pess ad fyrirteekjum innan SFAU hafi ekki verid
uthlutad aflaheimild skv. 16gum um stjérn fiskveida. pratt fyrir ad samtokin
segi erindi peirra ekki sndast um stjornkerfi fiskveida eins og pad er akvedid
med 16gum, er pad mat Samkeppnisrads ad ekki verdi um malid fjallad, eins og
bad er fram sett, &n pess ad lagt verdi mat a pau akveadi i 16gum um stjorn
fiskveida sem hafa obein ahrif & fiskvinnsluna.

[ 1j6si pess sem ad framan segir mun Samkeppnisrad i umsogn sinni halda sig
vid nagildandi reglur vid stjorn fiskveida, ad pvi marki sem peaer hafa obein
ahrif & fiskvinnsluna, en radid mun ekki fjalla um eiginleika annarra
stjornunarkerfa fyrir fiskvinnsluna.

Segja ma ad adur en takmarkanir voru settar & fiskveidar hér vid land hafi
fiskverkandi getad aflad sér hraefnis med tvennum heetti, p.e. med pvi ad kaupa
sér skip og hefja veidar eda med pvi ad kaupa fisk af starfandi Gtgerdarmanni.
Eftir ad aflamarkskerfi var komid & eru pessir valkostir enn fyrir hendi med
beirri breytingu po6 ad vilji viokomandi fiskverkandi hefja Utgerd verdur hann
a0 kaupa eda leigja aflaheimild af Gtgerdarmanni sem raedur yfir slikum
réttindum, auk pess ad fjarfesta i skipi.

Med upptoku aflamarkskerfis var adgangur ad fiskveidiaudlindinni mjog
skertur fra pvi sem verid hafdi. Utgerdarfyrirteekjum var Gthlutad takmorkudum
veidiheimildum i islenskri landhelgi. O8rum var 6heimilt ad stunda par veidar.
Eftir ad breytingar voru gerdar & heimildum til aflaframsals gatu adrir
utgerdarmenn en peir sem i upphafi fengu aflaheimildir stundad veidar med pvi
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ad greida upphaflegum handhafa kvota, eda peim sem 6dlast hafa hann sidar,
umsamda fjarhaed fyrir kvotann.

Vio fyrstu syn virdast pessar afleidingar aflamarkskerfisins hafa
samkeppnishamlandi ahrif & fiskvinnslumarkadnum. Hér er att vido mdguleika
peirra Utgerdarmanna, sem jafnframt veidum stunda fiskvinnslu og fengu
uthlutad aflahlutdeild ,,a grundvelli aflareynslu®, til pess ad verda sér Gti um
fisk & leegra verdi en fiskvinnslustddvar an utgerdar eiga kost 4. Ennfremur er
visad til pess ad fiskvinnslufyrirtaeki i eigu Utgerda sem fengu Uthlutad kvota i
upphafi eiga pess kost ad nota tekjur af kvotasdlu eda -leigu til kaupa & fiski
t.d. & fiskmorkudum. Vid mat & pessu verdur ad hafa i huga ad adgerdir rikisins
geta og hafa haft mikil ahrif & rekstur fyrirteekja og samkeppni & markadi. Hid
opinbera getur t.d. haft veruleg ahrif a kostnad, fjarfestingu, verd og
framleidslu med skottum eda styrkjum. Einnig getur rikid métad uppbyggingu
markadar, t.d. med reglum um pad hverjir megi starfa a viskomandi markadi
eda annars konar reglum sem hafa ahrif & hegdun fyrirtekja, t.d.
samkeppnisreglum.

Vegna astands fiskistofna og steerdar fiskveidiflotans var a arinu 1984 tekid
upp nytt fiskveidistjornunarkerfi, kvétakerfid. peirri kvotauthlutun sem pa atti
sér stad var @tlad ad na til peirra sem stundad hoéfdu dtgerd a tilteknu
vidmidunartimabili. Telja verdur ad peir adilar sem fengu pessi réttindi hafi ad
einhverju leyti forskot & keppinauta sina sem sidar hofu starfsemi. Petta forskot
felst i veromati hins Gthlutada kvéta. begar samkeppnisleg ahrif pessa eru
metin verdur ad hafa i huga ad aflamarkskerfid byggdist a reglum sem &tlad
var ad gilda jafnt gagnvart peim Utgerdarfyrirteekjum sem paer nddu til pegar
aflamarkskerfinu var komid 4. Lita verdur einnig til pess ad forskot pessara
fyrirteekja til hréefnisoflunar er i raun oOhjakveemileg afleiding af peirri
breytingu sem gerd var & fiskveidistjornun arid 1984. I pvi sambandi ber ad
hafa ahrif fiskveidistjornunar & verd fiskiskipa i huga. Eins og adur segir gefa
gOgn malsins til kynna ad &dkvedin verdlekkun hafi ordid a fiskiskipum vid ad
kvotakerfinu var komid &, par sem eftirspurn eftir pjonustu peirra minnkadi.
Hins vegar ma leida ad pvi likur ad verdfall skipanna hefdi ordid enn meira ef
sokn i stofnana hefdi verid oheft, og leitt af sér varanlegan aflabrest. Verdmeeti
skipanna hefdi pa einkum radist af smidakostnadi og erlendri eftirspurn eftir
beim. Adgerd stjornvalda um stjornun fiskveida hafdi pvi tvipeett ahrif eftir ad
fiskveidistjornun var komid a. Verd fiskiskipa leekkadi ad einhverju leyti vegna
takmarkadra veidiheimilda en @ moti kom ad skipum var Gthlutadur kvoti, sem
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fol i sér veromeeti. Allt bendir til ad veromeaeti kvotans sé meira en verdlaeekkun
skipa.

Med 16gum nr. 38/1990 um stjorn fiskveida var gerd su breyting ad framsal &
kvota milli skipa vard ad meginstefnu frjélst. Sidan st breyting var gerd hafa
utgerdarmenn m.a. getad notad kvétann eda andvirdi hans sem hluta af greidslu
fyrir hraefni og par med beitt peim vidskiptaadferdum sem SFAU kvartar yfir i
erindi sinu. Med pvi ad framsalsheimild gerir Gtgerdarmoénnum, sem fengu
kvota uthlutad ,,& grundvelli aflsreynslu®, kleift ad fényta hann telja SFAU ad
utgerdarmenn sem reka fiskvinnslu standi betur ad vigi i samkeppninni um
hraefni en fiskvinnsla an atgerdar. I heimildinni til framsals aflaneimilda, p.m.t.
fénytingar, sé fdlgin samkeppnisleg mismunun sem fari gegn markmidi
samkeppnislaga.

Ljost er ad fiskvinnslustddvar an Gtgerdar standa ad vissu leyti verr ad vigi
hvad adgang ad hraefni til vinnslu vardar en fiskvinnslustddvar sem eru reknar
i tengslum vid atgerdarfyrirteeki sem fengid hafa kvéta Gthlutad &n endurgjalds.
Hafa verdur hins vegar i huga ad su breyting sem folst i upptoku
aflamarkskerfis beindist edli malsins samkvemt med beinum hetti ad
utgerdarfyrirteekjum. Starfandi Gtgerdarfyrirteekjum var eins og adur sagdi
uthlutadur kvéti & grundvelli tiltekinna reglna. Log um stjorn fiskveida hafa
hins vegar haft ébein ahrif & annan atvinnurekstur en sjalfa Utgerdina. bau
Obeinu ahrif hafa verid misjofn eftir fyrirtekjum m.a. eftir pvi hvort pau
tengjast atgerdarfyrirteekjum eignarlega. betta hefur komid einna gleggst fram i
fiskvinnslunni og skapad vissan adstodumun vid hraefniséflun. Adstédumunur
af pessum toga er ekki i sjalfu sér tilgangur eda markmid lagasetningarinnar
eda stjornvaldsfyrirmela heldur er hann til kominn vegna eignartengslanna.
Samberilegs adstddumunar verdur vida vart i atvinnurekstri og eru orsakir
hans af margvislegum toga. Getur hann stafad af pattum sem fyrirtaeki hafa litil
eda engin ahrif & og sem hafa ordid nanast fyrir tilviljun. Pegar gripid var til
harkalegra gengisfellinga vid stjorn efnahagsmala fyrir 15 til 20 arum gat pad
til ad mynda haft ahrif & greidslustodu fyrirteekja og par med adstodu peirra
hvenar gjalddagi afborgana var & erlendum lanum. Adstédumun ma einnig
rekja til pess hvort fyrirtaeki eru starfandi eda ekki & peim tima sem stjoérnvéld
Uthluta tilteknum réttindum. Pa getur adstodumunur stafad af pvi ad sum
fyrirteeki eru betur rekin og fjarsterkari en onnur. Petta edli atvinnurekstrar
verda samkeppnisyfirvold ad hafa i huga pegar atvik pessa mals eru virt.
Ennfremur verdur ad horfa til pess ad peir erfidleikar sem fiskverkendur an
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utgerdar standa frammi fyrir hvad 6flun hraefnis vardar eiga ad verulegu leyti
reetur sinar ad rekja til mikils aflasamdrattar & undanférnum arum auk pess sem
millirikjadeilur hafa takmarkad frambod a hinum svonefnda Russafiski. Loks
ma gera rad fyrir ad aukin vinnsla & afla um bord i veidiskipum hafi dregid ur
frambodi afla til fiskvinnsluhusa.

Samkeppnisrad telur ad ekki hafi verid synt fram &, ad su regla naverandi
fiskveidistjornunarkerfis sem heimilar framsal &4 kvota og er megingrundvéllur
erindisins sem hér er til umfjollunar, fari gegn markmidi samkeppnislaga. |
frelsi til framsals aflaheimilda felst, ad mati Samkeppnisrdds, hvati til
hagredingar og serhafingar sem leidir til hagkveemari nytingar
framleidslupattanna auk pess sem heimild til framsals a kvota audveldar nyjum
adilum ad hefja Utgerd.

4.

Eins og ad framan greinir er ad mati Samkeppnisrads ljost ad fyrir hendi er
adstodumunur til hraefniséflunar & milli fiskvinnslustodva &n Gtgerdar og peirra
stdova sem starfa i tengslum vid Gtgerd. Pessi munur skapar sidarnefndu
adilunum &akvedid forskot ad pvi er adgang ad hréefni vardar og pa einkum
peim fyrirteekjum sem fengu Gthlutad kvota an endurgjalds. S& aflasamdrattur
sem ordid hefur a undanférnum arum og paer adstaedur adrar sem hafa ahrif &
frambod a fiskmoérkudum hafa jafnframt skerpt pann adstédumun sem er & milli
fiskverkenda med og an Gtgerdar. Utgerdarmenn sem reka fiskvinnslu eru vid
pessar adsteedur sidur reidublnir ad selja aflann til 6tengdra adila og hefur pad
m.a. leitt til verohakkunar & fiskmorkudum. bessi adstodumunur fiskvinnslu-
stodva stafar hins vegar ekki af samkeppnislegri mismunun i skilningi
samkeppnislaga og er ekki hagt ad rekja hann til akveedis um framsal
aflaheimilda i 16gum um stjorn fiskveida nema ad pvi leyti sem pau setja
hémlur vid framsalsheimild.

Ad mati Samkeppnisrdds ma ad einhverju marki audvelda adgang ad
fiskvinnslumarkadnum med pvi ad rymka heimildir til kvétaframsals.
Samkvaemt 16gum um stjorn fiskveida er aflaheimildum uthlutad til einstakra
skipa og er handhofn peirra pvi bundin vid fiskiskip. I 11. gr. laganna kemur
fram ad einungis er unnt ad framselja aflahlutdeild, ad hluta eda 6llu leyti, til
annars skips.
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Eins og nefnt hefur verid getur fiskverkandi an Utgerdar ordid sér Gti um
hraefni med pvi ad kaupa pad a fiskmarkadi eda med pvi ad eiga bein vidskipti
vid Utgerd. Sa kostur er einnig fyrir hendi ad fiskverkandi an Gtgerdar kaupi
eda leigi kvota. bessi sidastnefnda adferd vid hraefniséflun kann samkvaemt
gbgnum malsins ad hafa ymsa kosti i for med sér sem geta styrkt samkeppnis-
stddu viokomandi adila t.d. a erlendum morkudum. Fiskverkandi an Gtgerdar
getur pannig hugsanlega haft betri tok a ad stjérna gedum, magni og verdi
hraefnisins. A hinn bdginn kallar pessi adferd, ad dObreyttum I6gum, & ad
fiskverkandi sem kaupir eda leigir kvéta kaupi einnig skip. Samkeppnisrad
telur ad hafa verdi i huga ad fiskvinnslustédvar an Utgerdar eru oft tiltélulega
sma fyrirteki sem stunda sérhaefdan rekstur, s.s fyrirteeki sem sinna
vidskiptavinum sem leggja meginaherslu & gaedi og ferskleika fisksins og eru
reidubulin ad greida herra verd fyrir voruna. Smad vidkomandi fiskvinnslu
getur komid i veg fyrir ad hagkvaemt sé fyrir hana ad reka jafnframt utgerad.
Telja verdur liklegt ad ef pessi fyrirteeki hefou tekifeeri til pess ad kaupa eda
leigja aflahlutdeild, an pess ad purfa jafnframt ad festa kaup a skipi, myndi pad
auka moguleika peirra til ad verda ser uti um hraefni. Slik breyting geeti pannig
eflt samkeppni & fiskvinnslumarkadi auk pess sem hin myndi audvelda nyjum
adilum adgang ad peim markadi. Mikilveegt er ad 16g og reglur girdi ekki fyrir
moguleika fyrirteekja 4 ad stunda rekstur med peim hatti sem pau telja
hagkvemastan.

I d-1id 5. gr. samkeppnislaga segir m.a. ad hlutverk Samkeppnisrads sé ad
benda stjornvoldum a leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda
adgang nyrra keppinauta ad markadi. Med visan til pess og med hlidsjon af pvi
sem ad framan greinir bendir Samkeppnisrad sjavarutvegsradherra & pad mat
raosins ad ef reglur um handhofn aflahlutdeildar yrdu rymkadar og heimilad
yrdi ad framselja aflahlutdeild til adila sem adeins reka fiskvinnslu veeri su
breyting til pess fallin ad auka samkeppni i vidskiptum med sjavarafla til
vinnslu, jafna ad vissu marki samkeppnisstodu fiskvinnslustdédva med og an
utgerdar og audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.
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